Projekt z dnia 2 lipca 2018 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOWD
7z dnia 2018 r.

w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych od nagrod

otrzymanych przez zolierzy Powstania Warszawskiego

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22018 1. poz. 800, z p6zn. zm.?) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Zarzadza si¢ zaniechanie poboru podatku dochodowego od o0sob fizycznych od
nagrdd przyznanych przez Rade¢ miasta stolecznego Warszawy Zzolnierzom Powstania
Warszawskiego.

§ 2. Zaniechanie, o ktorym mowa w § 1, ma zastosowanie do dochodow (przychodow)

uzyskanych od dnia 1 marca 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

Renata Lucko
Zastegpca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

D Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 771, 1000,
10391 1075.



Projekt z dnia 2 lipca 2018 r.

UZASADNIENIE

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2018 r. poz. 800, z pdzn. zm.), minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze,
w drodze rozporzadzenia, w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub waznym
interesem podatnikow, zaniecha¢ w catosci lub w czesci poboru podatkdw, okreslajac rodzaj
podatku, okres, w ktorym nastepuje zaniechanie, igrupy podatnikow, ktorych dotyczy
zaniechanie.

Projekt rozporzadzenia zawiera propozycj¢ zaniechania poboru podatku od nagrod
przyznanych Powstancom Warszawskim przez Miasto Stoteczne Warszawa, ktore w ten sposob
postanowito w sposob szczegdlny w 2018 r. uhonorowac swoich bohaterdw.

Rada m.st. Warszawy w dniu I marca br. podj¢ta uchwatg nr LX11/1665/2018 w sprawie zasad
1 trybu przyznania Nagrody Miasta Stotecznego Warszawy dla Zotnierzy Powstania
Warszawskiego w 2018 roku, dalej: ,,uchwata”.

Nagroda w wysokosci 4 587,84 zt (§ 4 uchwatly) stanowi form¢ pomocy finansowej dla
bohateréw Powstania Warszawskiego.

Nagrody maja by¢ przekazane Powstancom Warszawskim do dnia 1 sierpnia 2018 r. (§ 5
uchwaty) w formie przelewu na wskazany rachunek bankowy lub przekazami pocztowymi.

Obecnie na swiecie zyje blisko 2080 uczestnikow Powstania Warszawskiego, a Sredni wiek
weteranow wynosi 93 lata.

Przepisy podatkowe

Przechodzac na grunt przepiséw podatkowych nalezy wskaza¢, ze nagrody te stanowia
przychod w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 200, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa PIT”, ktory
podlega opodatkowaniu na ogdlnych zasadach wedtug skali podatkowej (na podstawie art. 10
ust. 1 pkt 9 w zwiagzku z art. 20 ust. 1 ustawy PIT).

Ustawa PIT nie przewiduje bowiem zwolnienia od podatku tego rodzaju swiadczen.

W przypadku wyptaty nagréd Powstancom Warszawskim zamieszkujacym zagranica, dochdd
ten (uwzgledniajac rozwigzanie przewidziane w Modelowej Konwencji OECD) podlega
opodatkowaniu tylko w krajach rezydencji podatkowej podatnikow.

M.st. Warszawa dokonujac wyptaty tych swiadczen, obowigzana bedzie do wystawienia
laureatowi nagrody oraz wlasciwemu ze wzgledu na jego miejsce zamieszkania urzedowi
skarbowemu, informacji PIT-8C w terminie i na zasadach okreslonych w art. 42a ustawy PIT,
w ktorej wykaze kwote nagrody.

Informacja ta bedzie stanowi¢ podstawe dla podatnika do prawidlowego rozliczenia
uzyskanych dochodéw w zeznaniu podatkowym sktadanym za rok 2018.

Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. poz. 483, z pdzn. zm.) wszyscy sg rowni w prawach i powinnosciach wobec
dobra wspolnego — Polski.

Z kolet w mysl art. 84 ustawy zasadniczej, obowigzkiem kazdego jest miedzy innymi
ponoszenie ci¢zarow 1 $wiadczen publicznych, w tym podatkdw, okreslnych w ustawie.
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Obowiazek ten ma charakter powszechny, a co za tym idzie dotyczy réwniez i omawianych
swiadczen. Takie rozwigzanie buduje $wiadomos¢ wyraznego powigzania cigzaréw
1 $wiadczen publicznych z przyczynianiem si¢ do dobra wspolnego, oraz realizuje zasade, ze
WSZYysSCy $§ wobec prawa réwni oraz, ze wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez
wtladze publiczne.

Zatem w przypadku opodatkowania tych swiadczen, kazda z 0sob nagrodzonych zamieszkujaca
na terytorium Polski, musiataby zlozy¢ roczne zeznanie podatkowe (mimo Zze z urzedu zostanie
rozliczona przez organ rentowy z uzyskiwanej emerytury lub renty), w ktérym musiataby
wykaza¢ otrzymang nagrod¢ wraz z innymi dochodami uzyskanymi w roku podatkowym.

Zatem brak zwolnienia w przypadku polskich rezydentéw skutkowalby de facto natozeniem
obowigzku samodzielnego rozliczenia podatku, tj. ztozenia rocznego zeznania podatkowego.

Nalezy takze podkresli¢, ze na podstawie art. 19 ustawy zasadniczej Rzeczpospolita Polska
specjalng opieka otacza weterandw walk o niepodleglosé, zwlaszcza inwalidow wojennych.

Biorac pod uwage zaslugi Powstancéw Warszawy, sedziwy wiek osdb nagrodzonych oraz
zapewne zwigzane z wiekiem klopoty zdrowotne, czego konsekwencja sa zazwyczaj
zwigkszone wydatki na poratowanie zdrowia, czy ulatwienie zwyktych czynnosci zyciowych,
opodatkowanie tych §wiadczen byloby przejawem nadmiernego fiskalizmu.

Wydanie rozporzadzenia realizuje konstytucyjng zasade troski Rzeczypospolitej o weterandw
1 jest uzasadnione interesem publicznym (przestanka zawarta w art. 22 Ordynacji podatkowej).

Proponuje si¢, aby zaniechanie miato zastosowanie do dochodéw (przychodéw) uzyskanych od
dnia 1 marca 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r (w § 2 projektu rozporzadzenia). Data
poczatkowa wynika z faktu, ze uchwata ta weszta w zycie w dniu 1 marca 2018 r. (tj. z dniem
podjecia — § 10 tej uchwaty).

Natomiast jedynie ze wzgleddw ostroznosciowych proponuje si¢ wskazanie daty koncowej na
31 grudnia 2018 r., cho¢ wyptata nagréd ma by¢ dokonana do dnia 1 sierpnia 2018 r. (§ 5
uchwaty). Propozycja wynika z potencjalnie mozliwych opodznien w wyplacie nagrody,
z przyczyn niezaleznych od wykonawcoéw uchwaty.

Ponadto proponuje si¢, aby ten akt prawny wszedt w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
(§ 3 projektu rozporzadzenia).

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia podlega
udostgpnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej w momencie jego przekazania do uzgodnien
z czlonkami Rady Ministréw. Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z pozn. zm.) z chwilg skierowania do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania
projektu rozporzadzenia projekt podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Rozporzadzenie nie dotyczy majatkowych praw i obowiazkéw mikroprzedsigbiorcéw, matych
1 Srednich przedsigbiorcéw ani praw 1 obowigzkow tych przedsigbiorcéw wobec organow
administracji publiczne;j.

Materia regulowana przez projekt nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowiazkowi notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktow prawnych, oraz nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
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Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia ujgty jest w wykazie prac legislacyjnych dotyczacym projektow
rozporzadzen Ministra Finansow — poz. 731.



Nazwa projektu Data sporzadzenia:

Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku | 2 lipca 2018 1.
dochodowego od 0sdb fizycznych od nagréd otrzymanych przez zotnierzy | 5

. . Zrodlo:
Powstania Warszawskiego
Art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2018 r. poz. 800, z pdzn. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Pan Pawetl Gruza Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow . . .
) ) Nr w Wykazie Prac Legislacyjnych
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu dotyczacym projektow rozporzadzen Ministra

Pani Beata Karbownik Finansow: 731

Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych
w Ministerstwie Finansow, (22) 694-33-26, e-mail:
beata.karbownik@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Realizacja wyrazonej w Konstytucji RP zasady troski Rzeczypospolitej o swoich weteranow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych od nagréd przyznanych zomierzom Powstania Warszawskiego
przez Rade m.st. Warszawy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnos$ci krajach czionkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy — wydarzenie unikalne dla Polski

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Zomierze Powstania 2080 Informacja Prezydenta m.st. Zwolnienie z obowiazku
Warszawskiego Warszawy zaptaty podatku od nagrody

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byty prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie tzw. pre-konsultacje publiczne.

Stosownie do art. 5 ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz § 52 ust. 1 Regulaminu pracy Rady
Ministrow, projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Nie przewidziano konsultacji dla przedmiotowego projektu, gdyz zawiera on tylko korzystne rozwigzania dla wszystkich
podmiotéw nim objetych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2018 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
Dochody ogotem 7 7
budzet panstwa 09 09
IST 0,38 038
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogolem 7 v
budzet panstwa 09 0
IST 0.8 0.8




pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania Brak bezposredniego wplywu na wydatki sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe informacje, | Wprowadzenie proponowanego rozwigzania wptynie na obnizenie dochodéw sektora finansow

w tym wskazanie publicznych z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.
zrédet danych i d do okregleni Kodei skutkéw fi h . lacii v d
przyjetych do obliczen Podstawa do okreslenia wysokosci skutkéw finansowych proponowanej regulacji stanowity dane

Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy dotyczace liczby obecnie zyjacych uczestnikéw
Powstania Warszawskiego (blisko 2080 osdb) oraz wartosci nagrody dla jednego powstanca w
wysokosci 4 587,84 zt.

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcé6w oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pienigznym sektor mikro-, matych i - - - - - - -
(w mln z1, $rednich przedsiebiorstw
ceny stale rodzina, obywatele oraz L7 - - - - +L7
2018 1) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy
niepieni¢znym

sektor mikro-, matych i Nie dotyczy

srednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Nie dotyczy

gospodarstwa domowe
Niemierzalne Rodzina, obywatele oraz | Nie dotyczy

gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacje, | Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym

w tym wskazanie na funkcjonowanie przedsigbiorcow.
zrédet danych i ) . .. . . .
przyjetych do obliczen Projekt ma wptyw na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe oraz na sytuacj¢ ekonomiczng i

spoleczng rodziny, a takze osob niepetnosprawnych oraz oséb starszych. Zaniechanie obejmuje
bowiem podatnikow w podesztym wieku a brak opodatkowania otrzymanych nagrod umozliwi
przeznaczenie ich na biezace wydatki zwigzane przyktadowo ze zdrowiem czy rehabilitacja.

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentéw

<] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie

DX nie dotyczy
Komentarz:

W obecnym stanie prawnym na podstawie art. 42a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sdb
fizycznych (Dz. U. z 2018 1. poz. 200, ze zm.) m.st. Warszawa jest zobowiazane do sporzadzenia rocznej informacji PIT-
8C dla laureatow nagrody. Informacje¢ t¢ w terminie do konca lutego nastepnego roku podatkowego przesytajg podatnikowi
oraz wlasciwemu organowi podatkowemu.

Wydanie rozporzadzenia (zaniechania poboru podatku dochodowego) bedzie skutkowaé brakiem obowigzku wystawienia
tej informacji, jak rowniez przestania jej podatnikowi oraz wtasciwemu organowi podatkowemu.

9. Wplyw na rynek pracy




Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] inne:

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Z chwilg jego wejscia w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja ex-post jest niezasadna z uwagi na zakres projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




