Projekt z dnia 14 maja 2018 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKAY

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakow

Na podstawie art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2018 1. poz. 142, 10 i 650) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W zalaczniku nr 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r.
w sprawie obszarow specjalnej ochrony ptakéow (Dz. U. poz. 133 i 358, z2012r. poz. 358
oraz z 2017 r. poz. 1416) mapa obszaru specjalnej ochrony ptakéw Dolina Dolnej Skawy
(kod obszaru PLB120005) otrzymuje brzmienie okreslone w zalaczniku do niniejszego

rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Zalacznik do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska
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1) MAPA OBSZARU SPECJALNEJ OCHRONY PTAKOW DOLINA DOLNEJ SKAWY
(KOD OBSZARU PLB120005)
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Projekt z dnia 14 maja 2018 1.
UZASADNIENIE

W krajowym porzadku prawnym obszar specjalnej ochrony ptakow jest wyznaczany
przez Ministra Srodowiska w drodze rozporzadzenia, na podstawie upowaznienia zawartego
w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r.
poz. 142, z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 27a ust. 1 ww. ustawy w przedmiotowym akcie
wykonawczym okresla si¢ nazwe, polozenie administracyjne, obszar 1 mape obszaru, cel
1 przedmiot ochrony obszaru specjalnej ochrony ptakow. Obszary specjalnej ochrony ptakow
stanowig cze$¢ sieci obszarow Natura 2000 wyznaczanych na terenie krajow czlonkowskich
Unii Europejskiej w celu ochrony europejskiego dziedzictwa przyrodniczego.

Niniejszy projekt rozporzadzenia ma na celu wprowadzenie zmiany o charakterze
porzadkujacym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie
obszarow specjalnej ochrony ptakow (Dz. U. poz. 133, z pozn. zm.). W projekcie
rozporzadzenia wprowadzono zmiang polegajaca na zastgpieniu nieprawidlowej mapy
obszaru specjalnej ochrony ptakow Dolina Dolnej Skawy (PLB120005), ktéra obecnie
obrazuje przebieg granicy obszaru niezgodny z ustaleniami podj¢tymi w trakcie procesu
zmiany granicy tego obszaru prowadzonego w latach 2016 1 2017.

Blad w zalaczniku graficznym powstal na skutek omylkowego zastosowania
niewlasciwej warstwy wektorowej danych geograficznych przy tworzeniu mapy obszaru
Dolina Dolnej Skawy (PLB120005). Pozostawienie nieprawidlowego zalacznika moze
skutkowac¢ pojawieniem si¢ watpliwosci i niejasnosci odnosnie wlasciwego przebiegu granicy
obszaru.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministra Srodowiska przez zamieszczenie linku do serwisu Rzadowego Procesu
Legislacyjnego na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). Nie odnotowano zainteresowania projektem w
trybie w/w ustawy.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039

oraz z 2004 r. poz. 597), gdyz nie zawiera przepiséw technicznych.




Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, w tym z:

1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r.

w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz. UE L 20 z 26.01.2010, wersja
ujednolicona; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 1, str. 98);

2) dyrektywg Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. L 206 z 22.07.1992, str. 7;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 102, z p6zn. zm.).
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Rozporzadzenie Ministra Srodowiska zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakow Zrédlo: art. 27a ust. 1 ustawy z dnia
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
Ministerstwo Srodowiska (w porozumieniu z Ministerstwem Rolnictwa | (Dz. U. z 2018 r. poz. 142, z pézn. zm.)

i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwem Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej) Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Srodowiska 409

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pani Malgorzata Joanna Golinska

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Marta Rzemieniuk

Dyrektor Departamentu Zarzadzania Zasobami Przyrody
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

e-mail: marta.rzemieniuk@gdos.gov.pl

OW REGULACH
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Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw (Dz. U. poz. 133, z pézn. zm.),
zwanego dalej ,rozporzadzeniem”, w ktorym Zalgcznik Nr 1, w odniesieniu do obszaru Dolina Dolnej Skawy
(kod obszaru PLB120005), zawiera map¢ obrazujaca przebieg granicy obszaru niezgodny z ustaleniami podjetymi
w trakcie prowadzonego w latach 2016 i 2017 procesu zmiany granicy tego obszaru. W projekcie rozporzadzenia
wprowadzono zmiang porzadkowa polegajaca na zastapieniu nieprawidlowego zalacznika graficznego, ktéry powstat
na skutek zastosowania niewlasciwej warstwy wektorowej danych geograficznych przy tworzeniu mapy obszaru.

Pozostawienie nieprawidlowego zalgcznika przedstawiajacego granicg obszaru specjalnej ochrony ptakéw Dolina Dolnej
Skawy (kod obszaru PLB120005) moze skutkowaé pojawieniem si¢ watpliwosci i niejasnosci odnosnie wilasciwego

Wprowadzenie zmian zaproponowanych w projekcie rozporzadzenia pozwoli na usunigcie watpliwosci 1 niejasnosci
w odniesieniu do aktualnego przebiegu granicy obszaru specjalnej ochrony ptakéw Dolina Dolnej Skawy (kod obszaru
PLB120005), co ulatwi podejmowanie wilasciwych decyzji zwigzanych z lokalizowaniem inwestycji, planowaniem
przestrzennym oraz realizacjg dzialan ochronnych. Efektem wprowadzenia regulacji bedzie uproszczenie procesu
opracowania dokumentacji i uzyskania odpowiednich decyzji w procesie inwestycyjnym lub uzyskania dofinansowania
na prowadzenie dziatan ochronnych w granicach obszaru specjalnej ochrony ptakéw Dolina Dolnej Skawy (kod obszaru
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identyﬁkowania i czenia obszaréw Natura 2000.
Szczegblowe rozwigzania co do formy wyznaczenia tych obszaréw sg zalezne od systeméw prawnych w poszczegdlnych

panstwach. Ponizsza analiza odnosi si¢ do krajow UE, w ktérych, podobnie jak w Polsce, ustanowienie obszaréw Natura
2000 odbywa si¢ w drodze aktu prawa powszechnie obowigzujgcego.

W Republice Czeskiej kazdy obszar ptasi wyznaczany jest w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, w ktorym okresla
si¢ m.in. nazwe, kod, polozenie, przedmioty ochrony danego obszaru oraz cel jego ochrony. Ponadto w rozporzadzeniu
wymienione sg ograniczenia obowigzujace w danym obszarze.

W Republice Irlandii obszary specjalnej ochrony ptakéw wyznaczane sa w drodze rozporzadzenia Minister for Arts,
Heritage and the Gaeltacht. W kazdym rozporzadzeniu wskazane sa nazwa, kod, polozenie przedmiot ochrony danego
obszaru oraz jego ogdlny cel ochrony. Dodatkowo okreslana jest lista dzialan, ktérych podejmowanie wymaga dokonania
autoryzacji przez administracj¢ ochrony przyrody.

W Wielkiej Brytanii przy wyznaczaniu obszaru Natura 2000 oglaszane s3 dwa dokumenty: wezwanie (ang. Citation)
oraz standardowy formularz danych obszaru Natura 2000. Oba dokumenty sg prawnie obowigzujace w Wielkiej Brytanii.




Pierwszy dokument stuzy konsultacjom spotecznym obszaru specjalnej ochrony ptakéw, natomiast standardowy formularz
danych zawiera wszystkie informacje przestrzenne i opisowe dotyczace obszaru, w tym wymienia gatunki ptakow
stanowigce przedmiot ochrony w skali kazdego obszaru. W Wielkiej Brytanii standardowy formularz danych obszaréw
Natura 2000 jest zatwierdzany przez rzad, a nastgpnie przekazywany do Komisji Europejskiej.

Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddziatywanie

shuzby ochrony przyrody, 1 Dane wiasne GDOS koniecznos¢ koordynowania
w tym wlasciwy miejscowo funkcjonowania terenow
Regionalny Dyrektor znajslujchch sig W O_b’i‘?bi_e

: . granicy obszaru specjalnej
i S-rodow1ska ochrony ptakow golina Dolnej
w Krakowie Skawy (kod obszaru

PLB120005)

Dyrektor Regionalnej 5 www.lasy.gov.pl koniecznos¢ realizacji zadan
Dyrekcji Lasow zwiazanych z ochrong
Panstwowych w Krakowie przyrody w lasach na terenie
1 Dyrektor Regionalnej obszaru specjalnej ochrony
Dyrekeji Lasow ptakéw Dolina Dolnej Skawy
Panstwowych w (kod obszaru PLB120005)
Katowicach oraz wlasciwe
miejscowo nadlesnictwa
organy administracji 12 Dane wlasne GDOS koniecznos¢ uzgadniania
samorzadowej i terenowe ustalen zwigzanych
organy administracji z realizacja przedsigwzigé
rzadowe;j oraz opracowan

planistycznych mogacych
oddzialywac na obszar objety

ochrona prawng
wlasciciele i uzytkownicy | brak danych koniecznos$¢ uzgadniania
gruntéw rolnych, lesnych ustalen zwigzanych
1 wod oraz wiascicieli z realizacja przedsigwzigé
nieruchomosci, w obrebie w obszarach prawnie
ktorych wystepuja gatunki chronionych z organami
ptakow oraz ich siedliska, ochrony przyrody
ktore sg przedmiotem oraz dostosowanie
ochrony w ww. obszarze uzytkowania terenu
Natura 2000 do wymogéw ochrony

obszaru, jesli zostalo to
wskazane w planie zadan

ochronnych/planie ochrony
obszaru
przedsigbiorcy brak danych koniecznos¢ uwzgledniania
zainteresowani realizacjg w procedurach ocen )
przedsigwzie¢ na ww. oddziatlywania na srodowisko
obszarze Natura 2000 wystgpowania obszaru Natura
2000

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 142, z p6zn. zm.)
propozycja obszaru Natura 2000 Dolina Dolnej Skawy (kod obszaru PLB120005) byla opiniowana z wiasciwymi
miejscowo radami gmin. Z uwagi na fakt, iz projektowane rozporzadzenie ma wylacznie charakter techniczny, konsultacje
spolteczne zostaly ograniczone do wskazanych ponizej podmiotow.

Projekt rozporzgdzenia w ramach konsultacji publicznych zostal przekazany do:
1) Panstwowej Rady Ochrony Przyrody;
2) Panstwowej Rady Ochrony Srodowiska;
3) Instytutu Ochrony Przyrody PAN w Krakowie;




L)

-

4) Centrum Prawa Ekologicznego;

5) Instytutu na Rzecz Ekorozwoju;

6) Klubu Przyrodnikow;

7) Ligi Ochrony Przyrody;

8) Ogolnopolskiego Towarzystwa Ochrony Ptakow;

9) Zwigzku Stowarzyszen Polska Zielona;

10) Polskiego Klubu Ekologicznego;

11) Polskiego Zwiazku Lowieckiego;

12) Polskiego Zwiazku Wedkarskiego;

13) Polskiego Towarzystwa Rybackiego;

14) Polskiego Towarzystwa Ochrony Przyrody ,,Salamandra™;
15) Polskiego Towarzystwa Przyjaciot ,,Pro Natura™;

16) Polskiego Towarzystwa Ochrony Ptakow;

17) Komitetu Ochrony Ortéw;

18) Towarzystwa Przyrodniczego ,.Bocian”;

19) Stowarzyszenia Ekologiczno-Kulturalnego ,.Klub Gaja™;
20) WWF Polska.

Projekt rozporzadzenia zostal ponadto przekazany do zaopiniowania przez:
1) Marszalka Wojewddztwa Matopolskiego;
2) Wojewode Matopolskiego.

Projekt zostal réwniez pozytywnie zaopiniowany przez Komisj¢ Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zgodnie z
ustawa z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759).

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy problematyki praw i interesébw zwigzkoéw pracodawcéw oraz zadan
zwiazkéw zawodowych projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow i zwigzkow
zawodowych. Projekt nie dotyczy takze spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240, z p6zn. zm.).

Projekt zostal zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji,
zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248). Nie odnotowano zainteresowania projektem w trybie w/w ustawy.

ceny siale ¥ ...... 1) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zyce zmian . "
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
Dochody ogé[em 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielniey [0 [0 [0 O O 1O O O JO O O O
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie)y [0 [0 |0 O O JO O O O O JO 1O
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie)y [0 [0 |0 O (O 0O JO O 1O O O |0

Zr6dta finansowania
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Dodatkowe Wejscie w zycie regulacji nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw ani zmniejszenia dochodéw
informac'je, w tym budzetu pafstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Z powyzszych wzgledow
wskazanie Zrédet nie bedzie mial zastosowania art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

ABnYeRL PRyl | s 19,2 2017x. poz 207z pn sm),
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Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lagcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, srednich
ceny stale z prze(.isic?biorstw
______ r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Wprowadzenie regulacji unormuje stan prawny obszaru specjalnej ochrony
niepieni¢znym ptakéw Dolina Dolnej Skawy (kod obszaru PLB120005), co wyeliminuje

watpliwosci i niejasnosci w odniesieniu do aktualnego przebiegu jego granicy,
utrudniajacych inwestorom przygotowanie dokumentacji w procedurach ocen
oddzialywania na s$rodowisko. Efektem wprowadzenia regulacji bedzie
uproszczenie procesu opracowania dokumentacji i uzyskania odpowiednich
decyzji w procesie inwestycyjnym.

sektor mikro-, matych i | Wprowadzenie regulacji unormuje stan prawny obszaru specjalnej ochrony
srednich ptakow Dolina Dolnej Skawy (kod obszaru PLB120005), co wyeliminuje
przedsigbiorstw watpliwosci i niejasnosci w odniesieniu do aktualnego przebiegu jego granicy,
utrudniajacych inwestorom przygotowanie dokumentacji w procedurach ocen
oddziatywania na $rodowisko. Efektem wprowadzenia regulacji bedzie
uproszczenie procesu opracowania dokumentacji i uzyskania odpowiednich
decyzji w procesie inwestycyjnym.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne (dodaj/usun)
Dodatkowe Projektowana regulacja nie spowoduje dodatkowych ograniczen dla konkurencyjnosci
informacje, w tym gospodarki i przedsigbiorczosci, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzing,
wskazanie zrodet obywateli i gospodarstwa domowe. Proponowana zmiana nie bedzie wywolywac skutkow
danych i przyjetych do | w ujeciu pienigznym istotnych ze wzgledu na konkurencyjnos¢, funkcjonowanie
obliczen zalozen przedsigbiorcéw, rodzing i gospodarstwa domowe, jednakze w przypadku przedsigbiorcow
przyczyni si¢ do uproszczenia procesu inwestycyjnego w wyniku wyeliminowania watpliwosci
1 niejasnosci w odniesieniu do aktualnej granicy obszaru Natura 2000 Dolina Dolnej Skawy
kod obszaru PLB120005)

o

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli (X] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[_] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentéw
[_] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[_] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[X] inne: uproszczenie procesu inwestycyjnego [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Proponowana regulacja w przypadku przedsigbiorcow przyczyni si¢ do uproszczenia procesu
inwestycyjnego w wyniku wyeliminowania watpliwosci i niejasnosci w odniesieniu do aktualnej powierzchni i granicy




“obszaru Natura 2000.

Wprowadzenie regulacji nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

X érodowisko naturalne
[ sytuacja i rozwoj regionalny
[] inne:

[[] informatyzacja
[] zdrowie

[ ] demografia
] mienie panstwowe

Wprowadzenie regulacji bedzie mialo pozytywny wplyw na $rodowisko naturalne,
Omoéwienie wplywu przez aktualizacj¢ granicy obszaru Dolina Dolnej Skawy (kod obszaru PLB12005), a co za tym
idzie skuteczniejszg ptakéw w ww. obszarze Natura 2000.

Z uwagi, iz rozpoe ma na celu wylacznie uporzadkowanie stanu prawnego w odniesieniu do niektérych obszaréw |
'a]ne' ochrony ptakow nie przewiduje sie dokonywania ewaluacji efektow niniejs ego projektu.

b ruixe -
Jakub Milczarek



Raport z konsultacji publicznych oraz opiniowania
projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
obszarow specjalnej ochrony ptakéw, przestanego przy pismie z dnia
07 grudnia 2017 r., znak: BP.0220.37.2017.MN.6, oraz, znak: BP.0220.37.2017.MN.8,
zwanego dalej ,projektem”.

Projekt, zgodnie z § 52 wust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z pdzn. zm.), zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W trybie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zainteresowania pracg nad projektem
nie zgtosit zaden podmiot.

W ramach opiniowania nikt nie zgtosit uwag do projektu.

W ramach konsultacji publicznych uwagi do projektu zgtosit Polski Zwigzek Wedkarski
Zarzad Gtowny.

W odniesieniu do uwagi: ,Jako uzytkownik rybacki obwodu rybackiego rzeki Skawy
nr 3 zastrzega sobie prawo do rybackiego uzytkowania wéd zgodnie z posiadanym operatem
rybackim, w tym do prowadzenia zarybien oraz sportowego potowu ryb w obszarze
specjalnej ochrony ptakéw’, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska uprzejmie informuije,
iz uwaga ta zostata pozostawiona bez rozpatrzenia, poniewaz nie ma zastosowania
w odniesieniu do projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie obszar6w specjalnej ochrony ptakéw, ktére koryguje btedny
zatgcznik mapowy dla ustanowionego obszaru specjalnej ochrony ptakéw Dolina Dolnej
Skawy PLB120005. Korekta zatgcznika mapowego nie wywotuje zmian dla obowigzujacego
operatu rybackiego. Ponadto, podkreslenia wymaga, iz zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 142, z pézn. zm.),
dalej ,uop”, ,Na obszarach Natura 2000, z zastrzezeniem ust. 2, nie podlega ograniczeniu
dziafalnos¢ (...) rybacka, a takze amatorski polow ryb, jezeli nie oddziatuje znaczaco
negatywnie na cele ochrony obszaru Natura 2000.”. Ponadto, warto wskazaé¢, iz wnioski
dotyczace sposobdéw uzytkowania woéd, w tym prowadzenia zarybiern oraz sportowego
potowu ryb w obszarze specjalnej ochrony ptakéw Dolina Dolnej Skawy PLB120005 powinny
zostac zgtoszone do sprawujgcego nadzér nad obszarem - Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Krakowie - w procesie ustanawiania badz zmiany planu zadan ochronnych

dla tego obszaru. Nalezy réwniez zauwazy¢, iz w obowigzujgcym zarzadzeniu Regionalnego




Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie zdnia 18 wrzesnia 2014 r. w sprawie
ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina Dolnej Skawy
PLB120005 (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 5154 oraz z 2016 r. poz. 7462) nie wskazuje
sie na potrzebe wprowadzenia zmian do obowigzujacego operatu rybackiego,
zatem postanowienia ww. dokumentu nie wywotujg negatywnych oddziatywan w odniesieniu
do celéw ochrony obszaru.

W odniesieniu do uwagi: ,Jako uzytkownik rybacki obwodu rybackiego rzeki Wisty
nr 1, w zwigzku z wtasciwoscig terytorium wnosimy o wytaczenie koryta Wisty, oraz terenéw
potozonych na pétnoc od niego z OSO Dolina Dolnej Skawy. Nazwa OSO sugeruje
szczegolng ochrone ptakdw wzdtuz koryta Skawy — a nie na rzece Wisle i terenach
nie zwiazanych ze Skawa. Zgodnie z hydrologig gtéwnym ciekiem jest Wista, wiec nazwa
powinna ja obejmowaé’, nalezy poinformowaé, iz Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
nie uwzglednit tej uwagi. Jak wspomniano powyzej celem przedmiotowego projektu
rozporzadzenia jest korekta biednego zatacznika mapowego dla ustanowionego obszaru
specjalnej ochrony ptakéw Dolina Dolnej Skawy PLB120005, natomiast projekt
rozporzadzenia nie ma na celu wprowadzania innych modyfikacji granic obszaru.
Ponadto, granica obszaru zostata zaproponowana w oparciu o kryteria przyrodnicze biorgc
pod uwage funkcjonalny zasieg wystgpowania cennych gatunkéw ptakéw wodno-btotnych,
ktore bytuja, zaréwno na stawach w rejonie dolnego odcinka Skawy, jak i zwirowniach
z wyspami, starorzeczach oraz terenach zerowiskowych po obu stronach Wisty. Wytaczenie
Wisty wraz z terenami na pdinoc od jej koryta stanowitoby naruszenie spojnosci obszaru
Dolina Dolnej Skawy PLB120005 oraz integralnosci sieci obszaréw Natura 2000 w Dolinie
Goérnej Wisty. Obszary specjalnej ochrony ptakéw: Dolina Dolnej Skawy (PLB120005),
Dolina Dolnej Soty (PLB120004), Stawy w Brzeszczach (PLB120009) i Dolina Goérnej Wisty
(PLB240001) stanowig wazny kompleks obszaréw chronigcych korytarz ekologiczny,
jakim jest gérna Wista wraz z jej najwazniejszymi doptywami. Nazwy specjalnych obszarow
ochrony ptakéw w Polsce zostaly przyjete w oparciu o zastosowane nazewnictwo ostoi
ptakéw o znaczeniu migdzynarodowym. Jest to powszechnie przyjeta praktyka w krajach
czionkowskich Unii Europejskiej. Pierwszy europejski spis ostoi zostat zaproponowany
w 1989 r. w publikacji ,Ostoje ptakéw w Europie”, w ktérym to spisie na terenie Polski
wskazano 126 takich obszaréw ptakdw ujetych rownocze$nie w wydanej w tym samym roku
publikacji profesora Andrzeja Dyrcza ,Tereny wazne dla omitologii iochrony ptakéw
w Polsce”. Poézniejsze krajowe i miedzynarodowe spisy oraz publikacje dotyczace ostoi
ptakéw o znaczeniu miedzynarodowym rozwijaly nazewnictwo i liczbe obszarow
spetniajgcych kryteria krajowej ostoi ptakéw o znaczeniu migdzynarodowym.

Z wymienionych powyzej obszaréw znajdujacych sig¢ w mezoregionie Doliny Gornej
Wisty, rzeka Wista przeptywa az przez trzy z nich. Dodatkowe uwzglednienie rzeki Wisty
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W nazewnictwie obszaru Dolina Dolnej Skawy wywotatoby logiczne nastepstwo modyfikacii
' nazewnictwa pozostatych obszaréw, co spowodowatoby konieczno$é¢ dokonania zmian
aktow prawnych (w szczegélnosci rozporzadzenia Ministra Srodowiska, zarzadzen
regionalnych dyrektoréw ochrony $rodowiska w sprawie planéw zadarn ochronnych, planéw
miejscowych), baz danych (w szczegélno$ci bazy danych obszaréw Natura 2000,
Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody) oraz wywotatoby niejasnosci w toczgcych
si¢ procedurach ocen oddzialywania na $rodowisko planéw i przedsiewzieé
w tychze obszarach Natura 2000, jak réwniez trudnosci wich prawidtowej identyfikacii
przez spoteczenstwo.
W odniesieniu do uwagi: "Zmiana granic w zakresie przez nas proponowanym
pozwoli szybciej podejmowaé dziatania ograniczajace populacje kormorana i ograniczajace

straty w biocenozie”, nalezy zwréci¢ uwage, iz kormoran nie jest przedmiotem ochrony
obszaru specjalnej ochrony ptakéw Dolina Dolnej Skawy PLB120005, w zwigzku z czym
we fragmencie Wisty objetym obszarem Natura 2000 w odniesieniu do tego gatunku maja
zastosowanie regulacje dotyczace ochrony gatunkowej. Ponadto, nalezy wskazaé, iz fakt
objecia gatunku (kormorana) ochrong gatunkowa nie uniemozliwia podejmowania przeciwko
kormoranom jakichkolwiek dziatar. Na podstawie art. 56 ust. 2 pkt 2 uop, regionalni
dyrektorzy ochrony $rodowiska, na wniosek podmiotéw, w ktérych interesie
jest zminimalizowanie szkéd, wydajg zezwolenia m.in. na ptoszenie i niepokojenie osobnikéw
gatunkéw objetych ochrong oraz na eliminacje osobnikéw gatunkéw objetych ochrong
czesciowa (do ktérych zalicza sie kormoran). W przypadku kormorana istnieje mozliwo$é

redukcji jego populacji na podstawie zarzadzen o charakterze ogdlnym wydawanych
przez regionalnych dyrektoréw ochrony $rodowiska na podstawie art. 56 uop.
| Uwaga dotyczaca koniecznosci przemyslenia i zastosowania systemu rekompensat
; dla uzytkownikdéw zbiornikdw i rzek na terenie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw,
nie zostata uwzgledniona przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, gdyz dotyczy
kwestii, ktére nie zostaty uregulowane w projekcie rozporzadzenia. Nalezy jednak zauwazy¢,
iz zgodnie ze stanowiskiem resortu $rodowiska wedtug obecnie obowigzujacego w Polsce
ustawodawstwa, kormoran, jak réwniez inne gatunki ptakéw objete ochrong gatunkowa
| nie figurujg na liscie gatunkéw wymienionych w art. 126 ust. 1 uop, w zwiazku z czym
‘ za szkody wyrzadzone przez kormorana nie przystuguje odszkodowanie ze Skarbu Panstwa.
i Podkreslenia wymaga réwniez, iz na podstawie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
‘ z dnia 28 wrzesnia 2015 r. sygn. akt K 20/14, obowigzujgca regulacja w zakresie zasad
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody powodowane przez niektére gatunki zwierzat
(zubry, wilki, niedzwiedzie, rysie i bobry) jest zgodna z art. 32 ust. 1 i art. 64 ust. 2
Konstytucji RP. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, iz nie istnieje ogélne prawo

do odszkodowania od Skarbu Panstwa dla okreslonej kategorii podmiotéw. Ponadto,
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Trybunat Konstytucyjny opowiedziat si¢ przeciwko catkowitej automatyzacji refundaciji szkéd
zwracajgc uwage, ze dziatania odszkodowawcze Skarbu Paristwa powinny by¢ powigzane
z oceng dziatan prewencyjnych podejmowanych przez wiascicieli i posiadaczy mienia,
w ktorym zaistniata szkoda, gdyz kazdy z wiascicieli jest odpowiedzialny za dobro wiasnego
mienia. Wiasciciel lub uzytkownik mienia przewidujac mozliwo$¢ wyrzadzenia szkody
przez zwierzgta objete ochrong gatunkowa, w pierwszej kolejno$ci sam powinien podjgé
stosowne czynnos$ci zmierzajgce do uniknigcia szkody lub zminimalizowania jej rozmiarow.
Biorgc powyzsze pod uwage, resort Srodowiska nie planuje wigczenia kormorana,
jak roéwniez innych gatunkéw ptakéw do grupy gatunkéw, za szkody wyrzadzone,
przez ktére przystuguje odszkodowanie ze $rodkéw Skarbu Panstwa na podstawie
przepisow art. 126 uop.

Projekt rozporzadzenia zostat réwniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje
Wspblng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zgodnie z ustawg z dnia 6 maja 2005 r.
o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759)
oraz pozytywnie zaopiniowany.

Projekt nie podlegat opiniowaniu, konsultacji ani uzgodnieniom z organami
i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.
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Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu rozporzqdzenia Ministra Srodowiska
zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw, wyraiona
przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowny Panie Dyrektorze,

w zwigzku z przedtozonym projektem rozporzadzenia pozwalam sobie wyrazi¢ poniisza
opinie.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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