Projekt z 30 sierpnia 2018 r.

ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania pracownikow niebedacych
czlonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urze¢dach administracji rzadowe;j

i pracownikow innych jednostek

Na podstawie art. 21 ust. 3, art. 22 ust. 2, art. 23 ust. 2, art. 24 ust. 2 w zwiagzku z art. 43
ust. 1 12, art. 44, art. 46 iart. 53 ust. 3 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach
urzedow panstwowych (Dz.U. z2017r. poz.2142 12203 oraz z 2018 r. poz. 106, 650
1 1000) zarzadza si¢ co nastepuje:

§ 1. Wrozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych
w urzgdach administracji rzadowej 1 pracownikow innych jednostek (Dz. U. poz. 134, z pdZn.

zm. V) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w § 2 w pkt 4 po lit. h dodaje si¢ przecinek 1 dodaje si¢ lit. i w brzmieniu:

.i) pracownikow  zatrudnionych ~w Biurze Rzecznika Matych i Srednich

Przedsigbiorcow”;

2) w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia dodaje si¢ tabele [ w brzmieniu:

D Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz.U. z2011r. poz. 782 i1214, z 2012r.
poz. 1403, z 2013 r. poz. 882, z 2015 r. poz. 241 i 1538, z 2016 r. poz. 227, 396, 686, 1370 i 1611, z 2017 r.
poz. 39, 51, 156, 455, 1790 i 2504 oraz z 2018 r. poz. 179 i 842.



,»1abela I.

Tabela stanowisk, kwot wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego oraz

kwalifikacji pracownikéw zatrudnionych w Biurze Rzecznika Malych i Srednich

Przedsi¢biorcow
Wymagane
Kwota Stawka .
_ kwalifikacje
_ wynagrodzenia |dodatku i
Lp. |Stanowisko ) ] liczba
zasadniczego w | funkcyjnego
wyksztalcenie | lat
7k w zl do
pracy
1 2 3 4 5 6
1 Dyrektor generalny 5000-9900 1600 Wyzsze 6
Dyrektor wydziatu,
zastgpca dyrektora 5
wydziahu,
. WYZSZe
petnomocnik terenowy
2 i 4500-9600 1400
dyrektor Gabinetu 5
Rzecznika
wedlug odrebnych
glowny ksiggowy o
przepisow
Glowny konsultant,
) wyzsze 3)
radca Rzecznika
3 3800-9400 1200
wedtug odrebnych
Radca prawny .
przepisow
4 Koordynator 3500-8700 1200 WYyZSze 4
Glowny specjalista,
5 ) 3300-8500 640 wyzsze 4
rzecznik prasowy
Starszy specjalista,
6 3200-8200 - wyzsze 3
samodzielny ksiggowy
7 Starszy sekretarz 3000-6600 - $rednie 3
8 Specjalista 2800-6400 - wyZsze 1
Sekretarz,
9 ' 2500-5200 - $rednie 2
ksiegowy,




starszy referent

10 Mtodszy specjalista 23004800 - wyzsze -

11 Referent 2220-3500 - srednie -

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

Za zgodnosé pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Joanna Sauter-Kunach

Dyrektor Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Przedsiebiorczoscii Technologii

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Uzasadnienie

Na podstawie art. 210 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Przepisy wprowadzajgce
ustawe — Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczqce dzialalnosci gospodarczej
(Dz. U. poz. 650) ustanowiony zostal Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow
(,,Rzecznik™) oraz zostalo utworzone Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow
(,,Biuro Rzecznika”).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 648), Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura
Rzecznika, ktore jest panstwowa jednostka budzetowa.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Rzecznika sg ujmowane w ustawie budzetowej
I pokrywane z budzetu panstwa, z czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do
spraw gospodarki (art. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych i Srednich
Przedsigbiorcow. Maksymalny limit wydatkow na wykonywanie zadan Rzecznika w 2018 r.
wynosi 7 500 000 zt, natomiast w 2019 r. — 19 000 000 zt (art. 17 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. ustawy).

W zwigzku z nowelizacja ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow
panstwowych (wprowadzong art. 9 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo przedsiebiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej),
obowigzki 1 prawa pracownikéw zatrudnionych w Biurze Rzecznika zostaty objete zakresem
ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych.

W celu rozpoczgcia funkcjonowania Biura Rzecznika, konieczna jest nowelizacja aktu
wykonawczego do ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych,
tj. rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow niebedgcych czlonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach
administracji rzgdowej i pracownikéw innych jednostek (Dz. U. poz. 134, z p6zn. zm.) w celu
uzupelnienia przepisow dotyczacych wynagrodzen (m.in. wykaz stanowisk, stawki dodatku
funkcyjnego, wymagane kwalifikacje) pracownikow zatrudnionych w Biurze Rzecznika.

Zmiana przedmiotowego rozporzadzenia polega na dodaniu w § 2 w pkt 4 po lit. h przecinka
i dodaniu lit. i oraz dodaniu w zataczniku nr 4 tabeli | okreslajacej kwoty wynagrodzenia
zasadniczego, dodatku funkcyjnego oraz kwalifikacji dla pracownikow zatrudnionych
w Biurze Rzecznika.

Tabela odzwierciedla docelowa strukture stanowisk w Biurze Rzecznika 1 zostata
przygotowana w uzgodnieniu z Rzecznikiem.

Kwoty wynagrodzenia zasadniczego zostaly zaproponowane z uwzglednieniem hierarchii
stanowisk, tj. od dyrektora generalnego (5000-9900 zt) do referenta (2220-3500 zt).

Najnizsze wynagrodzenie w Biurze Rzecznika ustalono na poziomie planowanej wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace w 2019 r., tj. zgodnie z trescig projektu rozporzgdzenia
Rady Ministrow w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci
minimalnej stawki godzinowej w 2019 r.

Stawki dodatku funkcyjnego przewiduje si¢ na stanowiskach: dyrektora generalnego
(1600 zt), dyrektora wydzialu, zastgpcy dyrektora wydziatu, petnomocnika terenowego,

1



dyrektora gabinetu rzecznika, gtdéwnego ksiggowego (1400 zt), gtownego konsultanta, radcy
Rzecznika, radcy prawnego i koordynatora (1200 zt) oraz gtéwnego specjalisty i rzecznika
prasowego (640 zt).

Projektowana wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego (W tym szeroki zakres tzw. ,,widetek
wynagrodzen”) oraz stawek dodatku funkcyjnego jest podyktowana konieczno$cia
pozyskania i utrzymania w Biurze Rzecznika wysokiej klasy specjalistow, ktorzy beda mogli
skutecznie i efektywnie realizowa¢ ustawowe zadania Rzecznika. Wigkszo$¢ o0sob
zatrudnionych w Biurze Rzecznika bedzie musiata posiada¢ wyksztalcenie wyzsze
prawnicze. Umozliwi to sprawne rozpatrywanie wnioskow przedsiebiorcow, ktére beda
dotyczy¢ szczegdtowych aspektow prawnych prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;,
jak i opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych przedsigbiorcow. Ponadto
W Biurze Rzecznika bedg zatrudnieni przede wszystkim specjalisci prawa gospodarczego
I administracyjnego, ktorzy, co do zasady otrzymujg wyzsze wynagrodzenie na rynku pracy
od innych prawnikéw. Tym samym, proponowane widetki wynagrodzen umozliwia
pozyskanie o0s6b o odpowiednich kwalifikacjach zaréwno z sektora prywatnego,
jak ipublicznego, w tym z korpusu shuzby cywilnej — w przypadku zaistnienia takiej
potrzeby.

Konieczno$¢ zatrudnienia w Biurze Rzecznika odpowiednich specjalistow, ktorzy beda
dawac¢ rekojmi¢ nalezytego wykonywania obowigzkdéw, obliguje do ustalenia maksymalnych
stawek wynagrodzenia na wyzszym poziomie niz w wigkszo$ci innych urzedow wskazanych
W zmienianym rozporzadzeniu. Pracownicy wspomnianych urzedéw wykonuja zadania
administracji publicznej, do ktérych realizacji wymogiem nie jest posiadanie S$cisle
okreslonego wyksztalcenia. Natomiast, jak juz wskazano, pracownicy Biura Rzecznika beda
w zdecydowanej wigkszosci rekrutowani wsrdd prawnikéw 1 radcéw prawnych, ktorzy to na
rynku pracy otrzymuja wyzsze wynagrodzenia. Zaproponowane w projekcie widetki
wynagrodzen umozliwig pozyskanie odpowiednich specjalistow.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, Zze zaproponowane wynagrodzenie w Biurze Rzecznika jest
zblizone do wynagrodzenia wysoko wykwalifikowanych specjalistow zatrudnionych
w innych wyspecjalizowanych urzgdach, m.in. w urzgdach obstugujacych inne organy
kontroli panstwowej i ochrony praw, w tym Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Biuro
Rzecznika Praw Dziecka oraz inne jednostki zatrudniajgce specjalistow 0 wysokich
kwalifikacjach, t.j.: Urzad Komisji Nadzoru Finansowego lub chociazby korpus radcow
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez niektore grupy pracownikow
wskazane w nowelizowanym rozporzadzeniu, np. pracownikéw Krajowego Systemu Poboru
Optfat zatrudnionych w Gléwnym Inspektoracie Transportu Drogowego.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze wskazane kwoty stanowig stawki minimalne 1 maksymalne.
Wynagrodzenie pracownikéw Biura Rzecznika bedzie ustalane w granicach wyznaczonych
przez te wartosci. Przy tym, wynagrodzenie zblizone do stawek maksymalnych bedzie
przyznawane w drodze wyjatku, jedynie dla nielicznych i najbardziej wykwalifikowanych
pracownikow. Przy okreslaniu wynagrodzenia pracownikow Rzecznik wcigz bedzie zwigzany
wysokoscig srodkow budzetowych przeznaczonych na wynagrodzenia w Biurze Rzecznika,
ktore to wydatki wskazane sa3 w Ocenie Skutkéw Regulacji do ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
o0 Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebiorcow. Nie istnieje wiec ryzyko rozdysponowania
srodkow budzetowych w wyzszej wysoko$ci niz zakladaja to wlasciwe ustawy.



Projektowane zasady wynagradzania zostaty ustalone z uwzglednieniem obecnych realiow
rynku pracy. Jednoczesnie umozliwig prowadzenie racjonalnej polityki ptacowej w Biurze
Rzecznika, a takze zapewnig elastyczno$¢ przy tworzeniu nowej, wysoko wyspecjalizowane;j
jednostki administracji publicznej.

Z wyjatkiem starszego sekretarza, sekretarza, ksiggowego, starszego referenta oraz referenta,
dla pozostatych stanowisk pracownikéw Biura Rzecznika okreslono wymog posiadania
wyksztalcenia wyzszego, natomiast dla glownego ksiggowego 1 radcy prawnego —
wg odrebnych przepisow.

W ramach wymaganych kwalifikacji zwigzanych z liczbg lat pracy:

1) dyrektor generalny powinien posiadac szescioletni letni staz pracy;

2) dyrektor wydziatu, zastepca dyrektora wydziatlu, petnomocnik terenowy, gtowny
konsultant, radca Rzecznika (pigcioletni staz pracy);

3) koordynator, gtowny specjalista i rzecznik prasowy (czteroletni staz pracy);

4) starszy specjalista, samodzielny ksieggowy i starszy sekretarz (trzyletni staz pracy);

5) dyrektor gabinetu Rzecznika, sekretarz, ksiggowy, starszy referent (dwuletni staz
pracy);

6) specjalista (roczny staz pracy).

Na stanowiskach mtodszego specjalisty oraz referenta nie przewiduje si¢ obowigzku
posiadania stazu pracy.

Zgodnie z art. 4 ust 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523) jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie
moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Zatem przepisy
projektowanego rozporzadzenia wejda w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

Projektowane rozporzadzenie dotyczy jedynie dziatalnosci Rzecznika, tj. mozliwosci
zatrudniania pracownikow na okreslone stanowiska w Biurze Rzecznika. Przeciwko
zastosowaniu krotkiego terminu wejscia w zycie nie przemawia stuszny interes obywateli,
poniewaz projektowane przepisy nie beda mialy negatywnego wplywu na ich prawa
I obowigzki.

W celu jak najszybszego rozpoczecia funkcjonowania Biura Rzecznika koniecznym jest
jak najszybsze zatrudnienie pracownikow niezbednych do realizacji ustawowych zadan
Rzecznika.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji na podstawie przepisow rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie podlega notyfikacji
Komisji Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przediozenia instytucjom 1 organom Unii Europejskie;,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien, o ktorych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 1.
poz. 1006, z pdzn. zm.).



Przedmiotowy projekt rozporzadzenia, stosownie do art. 5 i 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0
dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zostanie
udostepniony na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu
Informacji Publicznej. Ponadto, stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt rozporzadzenia zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji RCL.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



