Projekt z dnia 11 wrze$nia 2018 .

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ENERGIIV

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkow funkcjonowania

systemu gazowego

Na podstawie art. 9 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne

(Dz. U. z 2018 r. poz. 755, z pdzn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie

szczegotowych warunkéw funkcjonowania systemu gazowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1158)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

po § 14 dodaje si¢ § 14a i 14b w brzmieniu:

»$ 14a. 1. W przypadku zaprzestania dostarczania paliw gazowych do odbiorcy
koncowego przylaczonego do sieci dystrybucyjnej lub przesylowej gazowej przez
dotychczasowego sprzedawce z powodu okolicznosci, za ktére sprzedawca ten ponosi
odpowiedzialnos¢, paliwa gazowe do tego odbiorcy dostarcza przedsigbiorstwo
energetyczne wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu paliwami
gazowymi, do ktérego wniesiono na pokrycie kapitalu zaktadowego wktad niepieni¢zny,
o ktorym mowa w art. 5b! ustawy, zwane dalej ,,sprzedawca awaryjnym”.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, jezeli odbiorca nie poinformuje operatora
systemu dystrybucyjnego lub przesylowego gazowego o zawarciu umowy kompleksowej
lub umowy sprzedazy paliw gazowych z innym sprzedawcg w ramach procedury zmiany
sprzedawcy, operator systemu dystrybucyjnego lub przesytowego gazowego, dzialajac w
imieniu i na rzecz tego odbiorcy koncowego przytaczonego do jego sieci, zawiera ze

sprzedawca awaryjnym umowe kompleksowa, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy, lub
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Minister Energii kieruje dziatem administracji rzadowej - energia, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegoélowego zakresu dziatania Ministra
Energii (Dz. U. poz. 2314).

Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 685, 771, 1000, 1356, 1629
i 1637.



umowe sprzedazy paliw gazowych, jezeli odbiorca koncowy posiada umowe o
swiadczenie ustugi dystrybucji lub przesytania paliw gazowych.

3. Umowa, o ktérej mowa w ust. 2, jest zawierana na czas nieokreslony i obowigzuje
od dnia zaprzestania dostarczania paliw gazowych przez dotychczasowego sprzedawce z
powodu okolicznosci, za ktére sprzedawca ten ponosi odpowiedzialno$¢. Umowa ta moze
ulec rozwigzaniu w dowolnym terminie na mocy porozumienia stron lub w drodze
wypowiedzenia przez odbiorce koncowego z zachowaniem dwutygodniowego okresu
wypowiedzenia. Odbiorca koncowy nie moze zosta¢ obcigzony przez sprzedawce
awaryjnego kosztami z tytutu rozwigzania tej umowy.

4. Sprzedawca awaryjny publikuje na swojej stronie internetowej oraz udost¢pnia w
swojej siedzibie ofert¢ dotyczaca warunkow sprzedazy paliw gazowych realizowanej
przez tego sprzedawce awaryjnego w tym wzor umowy, o ktérej mowa w ust. 2, i
zestawienie aktualnych cen, warunkow ich stosowania i zasad prowadzenia rozliczen z
odbiorcg koncowym.

5. Operator systemu dystrybucyjnego lub przesylowego gazowego nie moze
odmoéwi¢ zawarcia umowy lub $wiadczenia ustugi dystrybucji lub przesytania na rzecz
sprzedawcy awaryjnego, ani zaprzesta¢ §wiadczenia uslugi dystrybucji lub ustugi
przesytania na rzecz odbiorcoOw koncowych, o ktorych mowa w ust. 1.

6. PrzepisoOw ust. 1-3 nie stosuje sie, jezeli wstrzymanie dostaw paliw gazowych
nastapito z przyczyn wskazanych w art. 6a ust. 3 lub art. 6b ustawy.

§ 14b. 1. W dniu powzigcia informacji przez sprzedawce paliw gazowych o
koniecznosci zaprzestania dostarczania paliw gazowych z powodu okolicznosci, za ktore
ten sprzedawca ponosi odpowiedzialnos¢, informuje on otym fakcie odbiorce
koncowego, o ktorym mowa w §14a ust. 1, operatora systemu dystrybucyjnego lub
przesylowego gazowego, do ktdrego przylaczony jest ten odbiorca koncowy, Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki oraz sprzedawce awaryjnego.

2. Sprzedawca, o ktorym mowa w ust. 1, niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz 3dni
od dnia zaprzestania dostarczania paliw gazowych, przekazuje wtasciwemu operatorowi
systemu dystrybucyjnego gazowego lub przesylowego gazowego dane dotyczace
odbiorcéw koncowych, o ktérych mowa w §14a ust. 1, i dane dotyczace punktéw poboru
paliw gazowych przez tych odbiorcow.”;

2) po § 23 dodaje si¢ § 23a w brzmieniu:



»323a. 1. W przypadku zaprzestania dostarczania paliw gazowych przez
dotychczasowego sprzedawce z powodu okolicznos$ci, za ktére sprzedawca ten ponosi
odpowiedzialnos¢, wilasciwy operator systemu dystrybucyjnego lub przesylowego
gazowego informuje odbiorc¢ koncowego, o ktorym mowa w § 14a ust. 2, o:

1) zawarciu, w imieniu i na rzecz odbiorcy koncowego, umowy kompleksowej lub
umowy sprzedazy paliw gazowych ze sprzedawca awaryjnym, przyczynach
zawarcia tej umowy, danych teleadresowych sprzedawcy awaryjnego oraz miejscu
opublikowania przez sprzedawce awaryjnego warunkéw umowy kompleksowej lub
umowy sprzedazy paliw gazowych,

2) prawie odbiorcy koncowego do zmiany sprzedawcy

- poprzez opublikowanie informacji na swojej stronie internetowe;.

2. Operator systemu dystrybucyjnego lub przesylowego gazowego informuje
sprzedawce awaryjnego o:

1) dacie zaprzestania dostarczania paliw gazowych przez dotychczasowego
sprzedawce;

2) danych dotyczacych odbiorcéw koncowych, o ktérych mowa w § 14a ust. 2;

3) danych dotyczacych punktow poboru paliw gazowych przez odbiorcéw koncowych,
o ktérych mowa w § 14a ust. 2, oraz

4) odbiorcach dotychczasowego sprzedawcy, ktérym wstrzymano dostarczanie paliw
gazowych na podstawie art. 6a ust. 3 lub art. 6b ustawy.

3. Informacje, o ktorych mowa w ust. 2, wtasciwy operator systemu dystrybucyjnego
lub przesylowego gazowego przekazuje niezwlocznie, lecz nie pdzniej niz w terminie 5
dni od dnia zaprzestania dostarczania paliw gazowych przez dotychczasowego
sprzedawce.

4. Sprzedawca awaryjny przekazuje odbiorcy koncowemu, o ktorym mowa w § 14a
ust. 2, jeden egzemplarz umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy o ktorej mowa w
§ 14aust. 2, w terminie 10 dni od dnia jej zawarcia.

5. Operator systemu dystrybucyjnego lub przesylowego gazowego przekazuje
sprzedawcy awaryjnemu oraz sprzedawcy dotychczasowemu dane dotyczace zuzycia
paliw gazowych, w terminie 14 dni od dnia zaprzestania dostarczania paliw gazowych, w
celu rozpoczecia sprzedazy awaryjnej oraz umozliwienia dotychczasowemu sprzedawcy

dokonania rozliczen z odbiorcg koncowym.”.



§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia, z moca
od dnia 12 wrze$nia 2018 r.

MINISTER ENERGII



UZASADNIENIE

Mimo Ze obecnie istnieje juz instytucja sprzedawcy z urz¢du, ktoéra w pelni wdraza
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczgcq
wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego 1 uchylajgcq dyrektywe 2003/55/WE oraz
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczgcq
wspolnych  zasad  rynku  wewnetrznego  energii  elektrycznej i uchylajgcq
dyrektywe 2003/54/WE celowe jest wprowadzenie dodatkowych mechanizméw zapewnienia
dostaw do odbiorcow koncowych w przypadku wstrzymania dostaw przez dotychczasowego
sprzedawce z przyczyn jego dotyczacych.

Co prawda obecnie w ustawie — Prawo energetyczne istniejg uregulowania odnoszgce si¢
do sprzedazy rezerwowej (art. 5 ust. 2a pkt 1 lit. b), ale nie reguluja one zagadnienia
kompleksowo i ograniczone sg wytacznie do sprzedazy energii elektryczne;j.

Brakuje kompleksowego mechanizmu okreslajacego sposdb postepowania w sytuacji,
w ktorej sprzedawca paliw gazowych zaprzestanie dostarczania ich do odbiorcy koncowego.
Brakuje przede wszystkim zasad informowania odbiorcoéw o koniecznosci znalezienia nowego
sprzedawcy w okresie nastgpujacym bezposrednio po zaprzestaniu sprzedazy przez
dotychczasowego sprzedawce, czy tez zasad prowadzenia rozliczen za pobrane paliwa gazowe
przez takich odbiorcow. W obecnym stanie prawnym w przypadku, gdy sprzedawca przestanie
wywigzywac si¢ z wigzacej go z odbiorcg umowy sprzedazy, odbiorca nie bedzie, przynajmniej
w poczatkowym okresie, Swiadomy tego faktu. Jednocze$nie dalsze pobieranie przez odbiorce
energii elektrycznej lub paliw gazowych z systemu wigzaloby si¢ z oskarzeniem go o
nielegalny ich pobdr. Dodatkowo, gdy dotychczasowy sprzedawca nie wprowadzi do systemu
paliw gazowych dla swoich odbiorcéw, bilansowanie systemu i prowadzenie rozliczen za

pobrane paliwa gazowe begdzie znaczgco utrudnione.

Szczegolowe uzasadnienie projektowanych przepisow w ww. zakresie:
a) nowy § 14ai 14b
Projektowane przepisy nakladaja na sprzedawce awaryjnego, tj. przedsi¢biorstwo
energetyczne wykonujgce dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu paliwami gazowymi, do
ktérego wniesiono na pokrycie kapitatu zaktadowego wktad niepieni¢zny, o ktdrym mowa w
art. 5b! ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne obowiazek dostarczania paliw
gazowych w kazdej sytuacji, w ktorej dotychczasowy sprzedawca zaprzestat wywigzywac si¢

z wigzacej go zodbiorcg umowy sprzedazy. Celem wprowadzanego rozwigzania jest



zapewnienie odbiorcy paliw gazowych dostaw w kazdej sytuacji, w ktorej sprzedawca przestaje
wywigzywac si¢ z wigzacej go z odbiorcg umowy sprzedazy paliw gazowych, tj. przestaje mu
dostarczac te paliwa. Zaprzestanie dostarczania paliw gazowych musi wynika¢ z okolicznosci,
za ktore sprzedawca ponosi odpowiedzialno$¢.

W przypadkach, w ktérych odpowiedzialno$¢ za wstrzymanie dostarczania obarcza
odbiorce przepisy nie bedg mialy zastosowania. Projektowana procedura sprzedazy nie bedzie
uruchamiana, gdy wstrzymanie dostarczania paliw gazowych lub energii nastapito z powodu
okolicznosci, za ktore ponosi odpowiedzialno$¢ odbiorca koncowy, tj. gdy nie wyrazit on
zgody na zainstalowanie przedptatowego uktadu pomiarowo-rozliczeniowego, o ktorym mowa
w art. 6a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, lub w wyniku przeprowadzonej kontroli
stwierdzono, ze nastgpilo nielegalne pobieranie paliw lub energii, badz tez odbiorca zwleka z
zaptatg za Swiadczone ustugi, pomimo upltywu terminéw okreslonych w art. 6b ustawy — Prawo
energetyczne.

Ze wzgledu na fakt, ze mechanizm ten sprzedazy projektowany jest wytacznie na
wypadek naglego czy nieprzewidywanego zaprzestania przez sprzedawce wykonywania
umowy sprzedazy paliw gazowych, nie bedzie miat on zastosowania do wygasni¢cia umowy
wiazacej odbiorce ze sprzedawcg. W takiej sytuacji odbiorca zna dat¢ wygasnigcia umowy
czyli spodziewa si¢, ze paliwa gazowe przestang mu by¢ dostarczane i1 jezeli zamierza
kontynuowac ich pobor, zobowigzany jest do zawarcia nowej umowy z wybranym przez siebie

sprzedawca.

W przypadku naglego zaprzestania dostarczania paliw gazowych przez sprzedawce
operator systemu dystrybucyjnego lub operator systemu przesytowego, do ktorego sieci
przytaczony jest odbiorca, beda zobowigzani do zawarcia umowy kompleksowej lub umowy
sprzedazy ze sprzedawcg awaryjnym. Umowa taka bedzie zawierana na czas nieokreslony, a
odbiorca bgdzie mogl ja wypowiedzie¢ w dowolnym momencie i zmieni¢ dostawce paliw
gazowych na dowolnie wybranego przez siebie.

Dzig¢ki natozeniu na sprzedawce awaryjnego obowigzku rozpoczecia dostarczania paliw
gazowych od pierwszego dnia od wstrzymania dostaw przez dotychczasowego sprzedawce,
operator systemu gazowego, do ktérego przytaczony jest odbiorca, bedzie mogt kontynuowac
do niego dostawy. Usunigte zostanie ryzyko obarczenia odbiorcy odpowiedzialno$cig za
nielegalny pobor paliw gazowych.

Jednoczesnie na sprzedawce, ktory spodziewa si¢, ze bedzie zmuszony do zaprzestania

dostarczania paliw gazowych natozony zostal obowigzek poinformowania zainteresowanych



podmiotow, tj. Prezesa URE, wlasciwego operatora, do ktérego systemu przytaczeni sg jego
odbiorcy oraz przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
obrotu paliwami gazowymi, do ktérego wniesiono na pokrycie kapitatu zaktadowego wktad
niepieni¢zny, o ktéorym mowa w art. 5b' ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne
b) nowy § 23a

Projektowany przepis okresla zakres informacji, do ktorych przekazania zobowigzany

zostanie operator wlasciwego systemu gazowego, do ktorego przylaczeni sa odbiorcy

sprzedawcy, ktory zaprzestat dostarczania im paliw gazowych.

Przepis o wejsciu w zycie regulacji

Zdecydowano, ze ze wzgledu charakter projektowanych przepisow, ktore stuza
wylacznie ochronie odbiorcow paliwa gazowych, celowe jest jak najszybsze ich wejscie w
zycie, tj. w dniu nastepujacym po dniu ogloszenia. Wskazane jest jak najszybsze zapewnienie
funkcjonujacego mechanizmu awaryjnego na wypadek zaprzestania dostarczania paliw
gazowych.

Jednoczes$nie ze wzgledu na realne zagrozenie zaprzestania dostarczania paliw
gazowych do ponad 50 tys. odbiorcow koncowych, zasadne jest nadanie mocy obowigzujacej
przepisom od dnia 12 wrzesnia 2018 r. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych istnieje mozliwosé
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Jak wynika za$ z
orzeczenia NSA z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie o sygn. Il FSK 155/13 wyrazona w art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
—w klauzuli demokratycznego panstwa prawnego - zasada lex retro non agit nie ma charakteru
bezwzglednego. Retroaktywno$¢ normy prawnej moze wynika¢é z waznego interesu
publicznego, ktorego nie mozna wywazy¢ z interesem jednostki i nie mozna ochroni¢ w inny
sposob niz poprzez prawo dzialajgce z mocg wsteczng. W tym przypadku takim interesem jest
zapewnienie dostaw paliw gazowych do odbiorcéw koncowych w przypadku, w ktorym ich

dostawca nagle zaprzestanie prowadzi¢ dziatalnos¢.

Konsultacje projektu

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 1 § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw



z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006,
z pozn. zm.), z chwilg przekazania do uzgodnien cztonkéw Rady Ministréw, projekt zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Notyfikacja

Projekt nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjg Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



