Projekt z 22 sierpnia 2018 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?
z dnia 2018 r.

w sprawie zgloszen przewozu towarow

Na podstawie art. 9 ust. 7 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towaréw (Dz. U. poz. 708 oraz z 2018 r. poz. 138, 1000,
1039 1 1559) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) sposob przesylania, uzupetniania i aktualizacji zgloszenia oraz sposob uwierzytelniania
zarejestrowanego uzytkownika Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych,
zwanej dalej ,,PUESC”;

2) sposdb  postepowania podmiotdw  wysylajacych, podmiotéw  odbierajacych
1 przewoznikdéw w przypadku niedostepnosci rejestru zgloszen;

3) przypadki, w ktorych jest dokonywane zgtoszenie obejmujace wigcej niz jedng przesyike;

4) organ Krajowej Administracji Skarbowej, do ktérego jest przesylane zgloszenie
w przypadku niedostepnosci rejestru zgloszen;

5) wzér dokumentu zastepujacego zgloszenie, wraz z objasnieniami.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenie ,klucz” oznacza elektroniczny kod
zabezpieczajacy dostep do zgloszenia stuzacy odpowiednio podmiotowi wysytajacemu,
podmiotowi odbierajgcemu 1 przewoznikowi, umozliwiajacy dokonanie uzupelnienia

zgloszenia lub aktualizacji danych zawartych w zgtoszeniu.

§ 3. Zgloszenie, uzupehlienie lub aktualizacje¢ zgloszenia przesyla si¢ do rejestru
zgloszen:
1) na formularzu udostgpnionym na PUESC albo
2) w dokumencie w formacie xml, zgodnym ze specyfikacja techniczng tego dokumentu
udostepniong na PUESC przy uzyciu:

a) poczty elektronicznej na adres puesc@mf.gov.pl albo
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b) interfejsu niewizualnego, z wykorzystaniem ustug web service dedykowanych do

komunikacji z PUESC.

§ 4. 1. Podmiot wysylajacy, z zastrzezeniem § 7, po dokonaniu zgloszenia otrzymuje
wraz z numerem referencyjnym z rejestru zgloszen trzy klucze, z ktérych odpowiednio:
1) jeden przeznaczony jest dla podmiotu wysytajacego;
2) drugi przeznaczony jest dla przewoznika;
3) trzeci przeznaczony jest dla podmiotu odbierajacego — w przypadku gdy miejsce
dostarczenia towarow znajduje si¢ na terytorium kraju.
2. Podmiot odbierajagcy po dokonaniu zgloszenia otrzymuje wraz z numerem
referencyjnym z rejestru zgloszen dwa klucze, z ktérych odpowiednio:
1) jeden przeznaczony jest dla podmiotu odbierajacego;
2)  drugi przeznaczony jest dla przewoznika.
3. Przewoznik po dokonaniu zgloszenia otrzymuje wraz z numerem referencyjnym

z rejestru zgloszen klucz.

§ 5. 1. Uwierzytelnienie zarejestrowanego uzytkownika PUESC w celu przesylania,
uzupetnienia lub aktualizacji zgtoszenia polega na podaniu identyfikatora uzytkownika (login)
1 hasta.

2. Uwierzytelnienie podmiotu wysylajacego albo podmiotu odbierajacego w celu
przesytania lub aktualizacji zgloszenia polega réwniez na podaniu unikalnego, 17-znakowego
numeru identyfikacyjnego nadawanego uzytkownikowi PUESC.

3. Uwierzytelnienie podmiotu odbierajacego w celu uzupetniania zgtoszenia o informacje
o odbiorze towaru polega réwniez na podaniu unikalnego, 17-znakowego numeru

identyfikacyjnego nadawanego uzytkownikowi PUESC.

§ 6. W przypadku gdy zgloszenia, uzupelnienia lub aktualizacji dokonuje osoba
dzialajagca w imieniu odpowiednio podmiotu wysylajacego, podmiotu odbierajacego albo
przewoznika, osoba ta, dokonujac tych czynnosci, o§wiadcza, ze dziata w imieniu 1 na rzecz

odpowiednio podmiotu wysytajacego, podmiotu odbierajagcego albo przewoznika.

§ 7. 1. Podmiot wysytajacy, ktéry jest jednoczesnie przewoznikiem albo dokonuje
czynnos$ci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego 1 kolejowego przewozu towaréw, zwanej dalej ,,ustawa”, w imieniu
przewoznika 1 dokonuje jednym srodkiem transportu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 11 lit. a

ustawy, przewozu towaroOw objetych pozycja CN 2710, bedacych przedmiotem co najmniej



dwoch dostaw towarow, w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
1ustug (Dz. U. 22017 r. poz. 122112491 oraz z 2018 r. poz. 62, 86, 650 1 1499), nastepujacych
bezposrednio po dostawie tych towaréw ze sktadu podatkowego, moze przesta¢ do rejestru
zgloszen w sposob zbiorczy zgloszenia, ktore zawierajg dane, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 1
ust. 4 pkt 1 ustawy, dla kazdego podmiotu odbierajgcego i miejsca dostarczenia towaru, oraz
laczng ilos¢, mase brutto lub objetos¢ towaru bedacego przedmiotem przewozu.

2. Dane dotyczace ilo$ci, masy lub objetosci towaru uwaza si¢ za prawidlowe, jezeli
stwierdzone rozbieznosci w stosunku do acznej ilo$ci, masy lub objetosci towaru wskazane;j
w zgloszeniu przesytanym w sposob okreslony w ust. 1 wynosza nie wigcej niz 10% tej ilosci,
masy lub objetosci powigkszonej o roznice pomiedzy iloscig, masg lub objetoscig towaru
wskazang w zgloszeniu przesylanym w sposéb okreslony w ust. 1 dla kazdego podmiotu
odbierajacego a ilo$cig, masg lub objetoscia towaru odebranego przez podmiot odbierajacy.

3. Podmiot wysylajacy po dokonaniu zgloszenia w sposob, o ktorym mowa w ust. 1,
otrzymuje wraz z numerem referencyjnym z rejestru zgloszen:

1) dwa klucze przeznaczone dla podmiotu wysylajacego, ktory jest jednocze$nie
przewoznikiem,;
2)  klucze, w liczbie odpowiadajacej liczbie dokonanych zgloszen, przeznaczone po jednym

dla kazdego podmiotu odbierajacego.

§ 8. W przypadku gdy przew6z jednego rodzaju towaru jest realizowany wigcej niz
jednym $rodkiem transportu, o ktérym mowa w art. 2 pkt 11 lit. b ustawy, jednym pociagiem,
od jednego nadawcy towaru do jednego odbiorcy towaru, do jednego miejsca dostarczenia
towaru, odpowiednio podmiot wysytajacy, podmiot odbierajacy lub przewoznik moze przestaé
do rejestru jedno zgloszenie. Przepisu nie stosuje si¢ do produktow leczniczych, srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych, o ktérych

mowa w art. 3 ust. 2 pkt 3a ustawy.

§ 9. 1. W przypadku niedostgpnosci rejestru zgloszen z powodu awarii lub przerwy
technicznej rejestru zgloszen odpowiednio podmiot wysylajacy, podmiot odbierajacy albo
przewoznik, w zakresie zglaszanych przez siebie danych, dokonuje zgloszenia, przesylajac
dokument zastgpujacy zgloszenie na adres awaria.sent@mf.gov.pl, podajac w tytule

wiadomosci, w szczeg6dlnosci:



1) numer identyfikacji podatkowej albo numer, za pomocag ktéorego ten podmiot jest
zidentyfikowany na potrzeby podatku od towarow 1 uslug albo podatku od wartosci
dodane;j,

2) numer wlasny tego dokumentu

— oddzielone separatorem ,,##”.

2. Dokument zastepujacy zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera odpowiednio
dane, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 1 3, art. 6 ust. 2 albo art. 7 ust. 2 ustawy.
3. W przypadku niedostgpnosci rejestru zgltoszen z powodu awarii lub przerwy

technicznej rejestru zgltoszen po dokonaniu zgloszenia, o ktorym mowa w § 3:

1) przewoznik uzupeilnia zgloszenie, przesytajac dokument zastepujacy zgloszenie,
zawierajacy numer referencyjny zgloszenia i dane, o ktérych mowa w art. 5 ust. 4 albo
art. 6 ust. 3 ustawy,

2) podmiot odbierajacy uzupetnia zgloszenie, przesytajac dokument zastepujacy zgtoszenie,
zawierajagcy numer referencyjny zgloszenia i dane, o ktorych mowa w art. 5 ust. 5 albo
art. 6 ust. 4 ustawy,

3) odpowiednio podmiot wysytajacy, podmiot odbierajacy albo przewoznik aktualizuje
zgloszenie, przesytajac dokument zastepujacy zgtoszenie zawierajacy numer referencyjny
zgloszenia 1 dane wskazane przez niego w zgloszeniu

—na adres awaria.sent@mf.gov.pl, podajac w tytule wiadomos$ci numer referencyjny

zgloszenia, numer identyfikacji podatkowej albo numer, za pomocg ktoérego ten podmiot jest

zidentyfikowany na potrzeby podatku od towaréw i ustug albo podatku od wartosci dodanej,
oraz numer wlasny tego dokumentu — oddzielone separatorem ,,##”.
4. W przypadku gdy dokument zastepujacy zgloszenie przesyta osoba dziatajaca

w imieniu odpowiednio podmiotu wysytajacego, podmiotu odbierajagcego albo przewoznika,

przepis § 6 stosuje si¢ odpowiednio.

5. Dokument zastepujacy zgloszenie moze zosta¢ przestany w formacie pdf albo xml
zgodnym ze specyfikacjg techniczng tego dokumentu udostepniong na PUESC, jezeli zawiera

dane okreslone we wzorze, o ktérym mowa w ust. 6.

6. Wzdér dokumentu zastepujacego zgloszenie stanowi zatacznik do rozporzadzenia.

§ 10. 1. Podmiot wysylajacy, ktory przesyla zgtoszenia w sposob okreslony w § 3 pkt 2
lit. b z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego funkcjonujacego automatycznie bez
udziatu oséb fizycznych, po nieudanych probach uzyskania numeru referencyjnego, ktorych

liczba badZ czas oczekiwania na uzyskanie numeru referencyjnego wynika z rejestru zgtoszen,



moze przesta¢ dokument zast¢pujacy zgloszenie, ktory nie zawiera o§wiadczenia wskazanego
w polu 63 wzoru, o ktérym mowa w § 9 ust. 6.
2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1:
1) podmiot wysylajacy przekazuje przewoznikowi dokument zastepujacy zgloszenie
w postaci wizualizacji pliku xml zgodnej ze wzorem, o ktorym mowa w § 9 ust. 6;
2) informacja o potwierdzeniu przyjecia dokumentu zastg¢pujacego zgltoszenie moze byc
zawarta w dokumencie, o ktérym mowa w pkt 1.
3. Podmiot wysylajacy zapewnia udokumentowanie prob, o ktéorych mowa w ust. 1.
4. Podmiot wysylajacy przesyta zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 1, na adres

awaria.sent.ws@mf.gov.pl.

§ 11. Organem wiasciwym, do ktérego jest przesylane zgloszenie w przypadku
niedostepnosci rejestru zgloszen, jest Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Zielonej

Gorze.
§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie 1 pazdziernika 2018 r., z wyjatkiem § 5:
1) ust. 2 — ktory wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2019 r.;

2) ust. 3 — ktéry wechodzi w zycie z dniem 1 sierpnia 2019 .2

MINISTER FINANSOW

2 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 6 sierpnia 2018 r. w

sprawie zgloszen przewozu towaréw (Dz. U. poz. 1487), ktore traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia.



Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie zastapi rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia
2018 r. w sprawie zgtoszen przewozu towaréw (Dz. U. poz. 1487) wydane na podstawie art. 9
ust. 7 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towarow (Dz. U. poz. 708 oraz z 2018 r. poz. 138, 1000, 1039 i 1539).

Zmiany w odniesieniu do dotychczasowego rozporzadzenia dotyczg wzoru dokumentu
zastepujgcego zgloszenie | wynikajg z obowigzkow natozonych na przewoznika ustawg z dnia
15 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towarow zwigzanych z zapewnieniem przekazywania do rejestru zgtoszen, o ktérym
mowa w art. 4 ww. ustawy, danych geolokalizacyjnych $rodka transportu w trakcie calej trasy
przewozu na terytorium kraju towaréw objetych zgtoszeniami.

Zgodnie z art. 10a ust. 2 ww. ustawy przewoznik jest obowigzany wyposazyc¢ srodek transportu
w lokalizator, np. tablet, smartfon, na ktorym zainstalowano oprogramowanie udostepnione
przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, sluzace do monitorowania trasy przewozu
towaru.

Przepisu art. 10a ust. 2 nie stosuje si¢, jezeli dane geolokalizacyjne s3 przekazywane przez
system uzywany przez przewoznika, gromadzacy i przekazujacy dane geolokalizacyjne srodka
transportu, tzw. zewnetrzny system lokalizacji (ZSL).

Przewoznik przesytajac lub uzupekniajac zgloszenie zostat zobowiazany do wpisania numeru
lokalizatora albo numeru urzadzenia.

Zgodnie z ustawag z dnia 15 czerwca 2018r. 0 zmianie ustawy 0 systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towarow zmianie ulegl zakres danych podlegajacych
zgloszeniu do rejestru (zmiany art. 5 ust. 4 pkt 112, art. 6 ust. 3 pkt 1i 2 oraz art. 7 ust. 2 pkt 1
I 2 ustawy). Zgodnie z art. 9 ust. 7 pkt 4 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow Minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych zostal zobowigzany do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru
dokumentu zastgpujacego zgloszenie wraz z objasnieniami, uwzgledniajac potrzebe
ujednolicenia dokumentacji w przypadku niedostepnosci rejestru. Poniewaz jak wskazano
powyzej zmienil si¢ zakres danych jakie przewoznik przesylajac lub uzupetniajac zgloszenie
jest obowigzany wpisa¢, co miato wptyw na zakres ww. upowaznienia, niezbedne stalo si¢
okreslenie nowego wzoru dokumentu zastgpujacego zgloszenie, ktorego tres¢ stanowi
odzwierciedlenie danych w zgloszeniu do rejestru.

W konsekwencji we wzorze dokumentu zastepujacego zgloszenie zostaty dodane dodatkowe
pola umozliwiajgce wpisanie numeru lokalizatora albo numeru urzgdzenia przekazujacego dane
geolokalizacyjne $rodka transportu oraz wojewodztwa 1 wspotrzednych geograficznych
miejsca zatadunku towaru, dostarczenia towaru, rozpoczecia i zakonczenia przewozu na
terytorium RP. W pozostatym zakresie projekt powiela rozwigzania obecnie obowiazujace.

W odniesieniu do dotychczasowego rozporzadzenia, usunigty zostat § 12 przewidujacy okres
przejsciowy, w ktorym mozliwe jest do 31 sierpnia 2018 r. odpowiednie stosowanie wzoru
dokumentu zastepujacego zgloszenie okre§lonego w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 12 kwietnia 2017 r. w sprawie zgloszen przewozu towarow i sposobu
postepowania w przypadku niedostepnosci rejestru zgltoszen.

Woprowadzenie tych przepisbw ma istotne znaczenie dla podmiotow gospodarczych. Data
wejscia w zycie rozporzadzenia jest uwarunkowana datg wejScia w zycie ustawy z dnia
15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towarow (Dz. U. poz. 1539). Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1
pazdziernika 2018 r.

Projekt w nieznacznym stopniu w stosunku do obowigzujacej regulacji wptywa na dziatalnosc¢
mikro przedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow, przez konieczno$¢ uzupekienia
dodatkowych pdl w dokumencie zastepujacym zgloszenie.



Projekt nie wplywa na sytuacj¢ ekonomiczng 1 spoteczng rodziny, a takze 0sOb
niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Niniejsze rozporzadzenie nie zawiera przepisoOw technicznych, w zwigzku z czym nie podlega
procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).

Materia regulowana przedmiotowym rozporzadzeniem nie jest objeta zakresem prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie wymaga zasiggnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia
z whasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 1. poz. 1006, z pdzn.
zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony z chwilg przekazania do uzgodnien
mi¢dzyresortowych w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



