Projekt z dn. 9 stycznia 2018 r.

Etap: Uzgodnienia/Opiniowanie

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJIDV
z dnia <data wydania aktu> r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy

Granicznej

Na podstawte art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz. U. 22017 r. poz. 2365 12405) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 czerwca
2002 r. wsprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy Graniczone] (Dz. U.
poz. 787, z 2004 r. poz.404, z2014r. poz. 285 oraz z2016r. poz.659) wprowadza sie
nastepujace zmiany:

1}  w§ 2 wust. 3 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»0) oddelegowania do wykonywania zadan poza Straza Graniczng,”,
2)  w§ 3 wust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) na polecenic Komendanta Gltéwnego Strazy Granicznej, Komendanta Biura Spraw

Wewnetrznych Strazy Granicznej, kierownika komérki organizacyjnej Komendy

Glownej Strazy Granicznej, komendanta oddziatu, osrodka szkolenia, ogrodka,

placéwki lub dywizjonu Strazy Graniczne].”,

3)  w§ 5 poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»1a. Bezposrednim przetozonym wilasciwym do sporzgdzenia opinii w stosunku do
Komendanta Biura Spraw Wewngtrznych Strazy Granicznej jest minister wiasciwy do
spraw wewnetrznych.”;

4y wi§:

a) ust. la otrzymujg brzmienie;

»la. Wyzszym przetozonym wiadciwym do rozpatrzenia odwotania, o ktérym

mowa w ust. 1, jest Komendant Gléwny Strazy Granicznej, Komendant Biura Spraw

' Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewngtrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji (Dz. U. poz. 2326).



Wewnetrznych Strazy Granicznej, kierownik komorki organizacyjnej Komendy
Glownej Strazy Granicznej, komendant oddziatu, osrodka szkolenia, osrodka,
placoéwki oraz dywizjonu Strazy Graniczne;j.”,

b)  wust. Ib po pkt 4 czes¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

- wihadciwi sa Komendant Gléwny Strazy Granicznej, Komendant Biura Spraw
Wewnetrznych Strazy Granicznej, komendanci oddziatéw Strazy Granicznej, komendanci
os$rodkow szkolenia Strazy Granicznej oraz komendanci o$rodkdw Strazy Granicznej.”,

c) po ust. 1b dodaje sie ust. 1c w brzmieniu:

»lc. W przypadku opinii wydanej przez Komendanta Biura Spraw
Wewnetrznych  Strazy Granicznej wyzszym  przetozonym wlasciwym do
rozpatrzenia odwolania, o ktérym mowa w ust. 1, jest minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych.”;

5)  § 9 otrzymuje brzmienie;
»9. Opiniowany, ktéry nie zgadza si¢ z trescig opinii stuzbowej sporzadzonej przez:

1)  ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych;

2) Komendanta Glownego Strazy Granicznej jako bezposredniego przelozonego

- moze wystgpi¢ odpowiednio do ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych albo

Komendanta Giéwnego Strazy Graniczne] z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie

sprawy.”.

§ 2. Wlasciwym do rozpatrzenia odwotania od opinii stuzbowej ztozonej do dyrektora
Biura Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej przed dniem wejécia w zycic niniejszego
rozporzadzenia staje si¢ Komendant Biura Spraw Wewngtrznych Strazy Graniczne;j.

Wiasciwym do rozpatrzenia odwolania ztozonego od opinti stuzbowe] sporzadzonej przez
dyrektora Biura Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej, o ktérej mowa w § 8 ust. 1b
wrozporzadzeniu, o ktorym mowa w § 1, przed dniem wejscia w Zzycie niniejszego
rozporzadzenia, pozostaje Komendant Gtowny Strazy Granicznej.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 12 paZdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej (Dz. U z 2017 r. poz. 2365, z pdZn. zm.) minister whasciwy do spraw wewnetrznych zostat
upowazniony do okreslenia w drodze rozporzadzenia trybu okresowego opiniowania funkcjonariuszy oraz tryb
wnoszenia i rozpatrywania odwotan od opinii shuzbowych, uwzgledniajac terminy i okolicznosci powodujace
sporzagdzanie opinii, kryteria, na podstawie ktdrych sg sporzadzane opinie, skale ocen i przestanki, ktére
uwzglednia si¢ w procesie opiniowania, wlasciwosé przetozonych w zakresie wydawania i rozpatrywania
odwotan od opinii, a takze wzoér kwestionariusza opinii stuzbowej.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wykonujgc powyzsze upowaznienic ustawowe wydat
rozporzadzenie z dnia 17 czerwca 2002 r. w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy
Granicznej (Dz. U. poz. 787, z pdZn. zm.).

Potrzeba zmiany rozporzadzenia wynika z uchwalonej w dniu 9 listopada 2017 r. ustawy o zmianie
ustawy o niektdrych uprawnieniach pracownikéw urzedu obstugujacego whasciwego do spraw wewngtrznych
oraz funkcjonariuszy i pracownikdéw urzeddéw nadzorowanych przez tego ministra oraz niektérych innych
ustaw.

Nowelizacja ustawy przewiduje zmiany miedzy innymi w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Graniczne] sluzace stworzeniu podstaw funkcjonowania w strukturze formacji nowego rodzaju
jednostki organizacyjnej — Biura Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej.

W Swietle powyzszego zaistniata konieczno$¢ uwzglednienia w tresci zmienianego aktu prawnego
nowej jednostki organizacyjnej Strazy Granicznej — Biura Spraw Wewnetrznych Strazy Graniczne;j.

Majac na uwadze powyzsze w projekcie rozporzadzenia przyjeto, ze minister wlasciwy do spraw
wewngetrznych bedzie uprawniony do sporzadzenia opinii stuzbowej w stosunku do Komendanta Biura Spraw
Wewnetrznych Strazy Granicznej i rozpatrzenia odwotania od opinii sporzadzonej przez Komendanta Biura
Spraw Wewngtrznych Strazy Granicznej. Wskazano takze, ze Komendant Biura Spraw Wewngtrznych Strazy
Granicznej w przypadku gdy nie zgadza si¢ z opinig sporzadzong przez ministra wiasciwego do spraw
wewn¢trznych moze wystapié z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Ponadto zaproponowano przepis przejsciowy przewidujacy, ze wlasciwym do rozpatrzenia odwolania
od opinii stuzbowej ztozonej do Dyrektora Biura Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej przed dniem wejscia
w zycie niniejszego rozporzadzenia staje sic Komendant Biura Spraw Wewngtrznych Strazy Granicznej.
Natomiast wlasciwym do rozpatrzenia odwolania zlozonego od opinii shizbowej sporzadzonej przez
Dyrektora Biura Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej przed dniem wejécia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia, pozostaje Komendant Gléwny Strazy Granicznej.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkdw finansowych dla budzetu Strazy Granicznej.

Przedmiot regulacji zawartej w projekeie nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, zatem nie podlega notyfikacji zgodnie ztrybem
przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkejonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).



Data sporzadzenia

Nazwa projektu
09.01.2018r.

Projekt  rozporzadzenia  Ministra  Spraw  Wewnetrznych
i Administracji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie okresowego | |
opiniowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej Zrodlo:

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2017 r. poz.
2365, pozn. zm.).

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych | Administracji
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac legislacyjnych
Pan Mariusz Btaszczak — Minister Spraw Wewnetrznych | Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji i Administracji: 263

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

ptk SG Michat Nowakowski-Lipka — Zastepca Dyrektora Biura Kadr
i Szkolenia Komendy Giéwnej Strazy Granicznej,

tel. 22 500 49 93

el . ‘OCENA SKUTKOW REGULACJY =
ER '."Iakirpr'('ibleili jest rozwiazywany? - S

W zwigzku z planowanym utworzeniem Biura Spraw Wewngtrznych Strazy Granicznej — jednostki organizacyjnej
Strazy Granicznej realizujacej na obszarze calego kraju zadania w zakresic rozpoznawania, zapobiegania
i zwalczania przestgpczosci popelnionej przez funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Granicznej oraz wykrywania
i Scigania sprawcow tych przestepstw — zgodnie z uchwalong w dniu 9 listopada 2017 r. ustawa o zmianie ustawy
o niektdrych uprawnieniach pracownikéw urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz
funkcjonariuszy i pracownikow urz¢déw nadzorowanych przez tego ministra oraz niektorych innych ustaw
niezbgdnym jest dostosowanie szeregu przepiséw do nowych rozwigzar.

Utworzenie nowej jednostki Biura Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej powoduje koniecznosé dostosowania

przepiséw dotyczacych spraw zwigzanych z okresowym opiniowaniem funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planbwane narzedzia interWencji, i oczekiwany efekt

W zwigzku z uchwalong w dniu 9 listopada 2017 r. ustawa o zmianie ustawy o niektdrych uprawnieniach
pracownikéw urzgdu obstugujacego ministra wilasciwego do spraw wewngtrznych oraz funkcjonariuszy
i pracownikow urzedéw nadzorowanych przez tego ministra oraz niektoérych innych ustaw rekomendowanym
rozwiazaniem jest zmiana rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 czerwca 2002 r.
w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy Graniczne;j.

Majac na uwadze powyzsze w projekeie rozporzadzenia przyjcto, ze minister whasciwy do spraw wewnetrznych
bedzie uprawniony do sporzadzenia opinii stuzbowej w stosunku do Komendanta Biura Spraw Wewnetrznych
Strazy Granicznej i rozpatrzenia odwotania od opinii sporzadzonej przez Komendanta Biura Spraw Wewnetrznych
Strazy Granicznej. Wskazano takze, ze Komendant Biura Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej w przypadku
gdy nie zgadza si¢ z opinig sporzgdzong przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych moze wystapic
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy

Ponadto zaproponowano przepis przejsciowy przewidujgcy, ze wlasciwym do rozpatrzenia odwotania od opinii
stuzbowej ztozonej do Dyrektora Biura Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej przed dniem wejécia w zycie
ninigjszego rozporzadzenia staje si¢ Komendant Biura Spraw Wewngtrznych Strazy Granicznej. Natomiast
wiasciwym do rozpatrzenia odwotania ztozonego od opinii stuzbowej sporzadzonej przez Dyrektora Biura Spraw
Wewnetrznych Strazy Granicznej przed dniem wejscia w zycie ninigjszego rozporzadzenia pozostaje Komendant
Glowny Strazy Granicznej.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szezegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nowelizowane przepisy bgda odnosity skutek wytacznie wobec funkcjonariuszy Strazy Graniczne), ktdrzy podlegaja
przepisom pragmatyki shuzbowej Strazy Granicznej. Wobec powyzszego w przypadku formacji mundurowych, ktére
dzialajg w oparciu o wilasne przepisy pragmatyki shuzbowej dokonywanie analizy poréwnawczej z rozwigzaniami
z innych krajéw w tym zakresie jest niecelowe.




4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Zrédto danych

Oddziatywanie

Grupa Wielkosé
Funkcjonariusze Strazy 15.653 Plan zatrudnienia na Projekt bedzie oddzialywal na
Granicznej 2017 r. funkcjonariuszy Strazy Graniczne;j.
W tym 119
funkcjonariuszy Stan na dzien 30
pelniacych stuzbe w | listopada 2017 r.

Komendzie Glownej
Strazy Granicznej w
Biurze Spraw
Wewngtrznych SG

5. Iﬁfor’macje na temat zakresu, czasu trwania i podsilmowanié wynikéw ll(ons'ultacji' S

Projekt rozporzadzenia zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe) Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, stosownie do wymogéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnodci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 paZdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. 22016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.)
projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Zarzad Gtéwny Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy Granicznej nie zghosit
uwag do projektu rozporzadzenia

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych — nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzeti pafstwa_

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
0l 1 2] 3 4756789 ]10] 2gemie
(0-10)
Dochody ogdétem 0 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 |0 0 0 0 0 |0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 ¢ |0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 10 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 |0 |0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 |0 0 0 0 0 |0 0 0

Zrodia finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Projektowana regulacja nie bedzie wywiera¢ wplywu na sektor finanséw publicznych,
w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

‘na rodzme, obywatell i gospodarstwa domowe

Skutkl




Czas w latach od wejscia w Zzycie zmian 0 2 3 5 10 tgczni
e {0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(w mln z, i érednich
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r.) radzina, cbywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych
i érednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

) i gospodarstwa domowe.
obliczen zatozen

Projektowana regulacja nie bedzie miala wplywu na konkurencyjnosé gospodarki
i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcoéw oraz na rodzine, obywateli

8. Zmiana obeigzei regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektn

nie dotyczy

Wprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli
zgodnoscei).

L] tak
[ nie
[T nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentdw
[] zmnigjszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

I ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentéw
[ ] zwiekszenie liczby procedur
] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz: nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie spowoduje zmian na rynku pracy w odniesieniu do zatrudnienia oraz innych wskaznikow
dotyczacych spraw pracowniczych (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikow).

_10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne [_] demografia
[ ] sytuacja i rozwéj regionalny

[] inne:

[[] mienie panstwowe

[] informatyzacja
{] zdrowie




Omowienie wplywu Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na wymienione powyzej obszary.

11.Planiowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Po wejéciu w zycie projektowanej regulacji.

. 12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na zakres regulacji nie zachodzi potrzeba dokonania ewaluacji efektow zaproponowanych rozwigzan.

' 13.Zataczniki (istotné dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.) - -

Brak.




