Projekt
USTAWA

z dnia

o specjalnym podatku weglowodorowym, o zmianie ustawy o podatku od wydobycia

niektorych kopalin oraz o zmianie niektérych innych ustaw®

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa reguluje opodatkowanie specjalnym podatkiem we¢glowodorowym,
zwanym dalej ,,podatkiem”, zyskow z dziatalno$ci wydobywczej weglowodorow.

2. Podatek stanowi dochod budzetu panstwa.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) weglowodorach — rozumie si¢ przez to rop¢ naftowa, gaz ziemny oraz ich naturalne
pochodne, z wyjatkiem metanu wystepujacego w ztozach wegla kamiennego oraz
metanu wystepujacego jako kopalina towarzyszaca;

2) dostawie wydobytych weglowodorow — rozumie si¢ przez to przeniesienie
w jakiejkolwiek formie prawa do rozporzadzania wydobytymi weglowodorami jak
wlasciciel;

3) dziatalno$ci wydobywczej weglowodorow — rozumie si¢ przez to dziatalno$¢ w zakresie
wydobywania weglowodoréw ze zt6z, w tym rowniez w zakresie poszukiwania oraz
rozpoznawania z16z weglowodoréw, prowadzong na:

a) terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) terytorium znajdujagcym si¢ poza morzem terytorialnym, bedgcym wytaczng strefa
ekonomiczng

—ktora rozpoczyna si¢ odpowiednio w dniu:

a) uzyskania koncesji na poszukiwanie ztoza weglowodoréw, koncesji na
rozpoznawanie ztoza weglowodorow  lub  koncesji na  poszukiwanie

I rozpoznawanie ztoza weglowodorow lub

Y Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0s6b

fizycznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawe z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy
oraz ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shuzbie Celne;j.
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4)

5)

6)

7)

8)

2)

3)

b) uzyskania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglowodoréow oraz
wydobywanie weglowodoréw ze zloza lub koncesji na wydobywanie
weglowodoréw ze ztoza, lub

c) zgloszenia projektu robdt geologicznych do wlasciwego organu
—1 konczy si¢ zakonczeniem likwidacji zaktadu gorniczego;
kopalinie towarzyszacej — rozumie si¢ przez to kopaling wystepujaca w granicach lub
bliskim sasiedztwie zloza kopaliny glownej w taki sposdb, ze jej oddzielne
wydobywanie jest niemozliwe Ilub gospodarczo nieuzasadnione, okreslong
W odpowiedniej koncesji lub, jesli koncesja nie reguluje wprost zagospodarowania
kopaliny towarzyszacej, w dokumentacji geologicznej lub geologiczno-inwestycyjnej
ztoza weglowodorow sporzadzonej na podstawie przepisow prawa geologicznego
I gorniczego, zatwierdzonej przez wlasciwy organ administracji geologicznej w drodze
decyzji, w przypadku gdy takie zatwierdzenie jest wymagane;
skumulowanych przychodach — rozumie si¢ przez to sume¢ przychodoéw okre$lonych
w art. 8 uzyskanych od momentu rozpoczgcia dziatalnosci wydobywczej weglowodorow
do ostatniego dnia roku podatkowego, dla ktorego okresla si¢ podstawe opodatkowania;
skumulowanych wydatkach kwalifikowanych — rozumie si¢ przez to sum¢ wydatkow
okreslonych w art. 11 poniesionych od momentu rozpoczecia dziatalnosci wydobywczej
weglowodorow do ostatniego dnia roku podatkowego, dla ktoérego okresla si¢ podstawe
opodatkowania;

wskazniku R — rozumie si¢ przez to stosunek skumulowanych przychodow do

skumulowanych wydatkéw kwalifikowanych;

podatku dochodowym — rozumie si¢ przez to odpowiednio podatek okre§lony w ustawie

z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oso6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r.

poz. 361, z pozn. zm.?) lub podatek okreslony w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r.

0 podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397, z pdzn.

zm.¥);

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 440, 596,
769, 1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 21, 888, 985, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717 oraz
z 2014 r. poz. 223.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 102, poz. 585,
Nr 106, poz. 622, Nr 134, poz. 781, Nr 178, poz. 1059, Nr 205, poz. 1202 i Nr 234, poz. 1389 i 1391,
z 2012 r. poz. 362, 596, 769, 1010, 1342, 1448 i 1540, z 2013 r. poz. 21, 613, 888, 1012, 1036, 1287 i 1387
oraz z 2014 r. poz. 40.
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9) ustawie o podatku dochodowym — rozumie si¢ przez to odpowiednio ustaw¢ z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych lub ustawg z dnia 15 lutego
1992 r. 0 podatku dochodowym od oséb prawnych;

10) s$rodkach trwatych — rozumie si¢ przez to $rodki trwale w rozumieniu ustawy o podatku
dochodowym;

11) wartos$ciach niematerialnych i prawnych — rozumie si¢ przez to warto$ci niematerialne
I prawne w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym;

12) umowie o wspélpracy — rozumie si¢ przez to umowg o wspolpracy okreslong
W przepisach ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U.
Nr 163, poz. 981 oraz z 2013 r. poz. 21 i 1238).

Art.3. 1. Podatnikiem podatku jest prowadzaca dziatalno$¢ wydobywcza
weglowodorow:
1) osoba fizyczna;
2) 0soba prawna;
3) jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, w tym spotka cywilna,
ktorej wspdlnikom udzielono koncesji, o ktérej mowa w art. 2 pkt 3.
2. Jezeli dziatalnos¢ wydobywcza weglowodoréw jest prowadzona w ramach umowy
0 wspolpracy, podatnikiem jest kazda strona tej umowy, a w przypadku wspolnikow spotki

cywilnej — ta spotka.

Art. 4. 1. Rok podatkowy jest tozsamy z rokiem podatkowym podatnika w zakresie
podatku dochodowego.

2. W przypadku prowadzenia dziatalno$ci wydobywczej weglowodorow przez spotke
osobowg, niebgdaca podatnikiem podatku dochodowego od oso6b prawnych, albo inng
jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, rokiem podatkowym jest rok
obrotowy w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.

poz. 330 i 613).

Art. 5. 1. Podatnicy s3 obowigzani do prowadzenia ksigg rachunkowych, sporzadzania
sprawozdan finansowych, poddawania badaniu tych sprawozdan, sktadania do wlasciwego
rejestru  sgdowego, udostepniania i oglaszania zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

2. Ksiegi rachunkowe prowadzone sa w sposob zapewniajacy okre§lenie wysokos$ci

zysku (straty), wysoko$ci skumulowanych przychodow, skumulowanych wydatkow
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kwalifikowanych, podstawy opodatkowania 1 wysokosci naleznego podatku za rok

podatkowy.

Art. 6. W przypadku okreslenia przez organ podatkowy lub organ kontroli skarbowe;j
dochoddéw lub przychodéw danego podmiotu oraz podatku naleznego w drodze oszacowania
dla celéw 1 na zasadach okreslonych w przepisach o podatku dochodowym, wielkos$¢
okreslonych przychodow, kosztow uzyskania przychodéw oraz podatku naleznego,
Z zastrzezeniem art. 8 ust. 6 1 10, przyjmuje si¢ odpowiednio dla celéw okreslenia wysokos$ci

przychodow, wydatkéw kwalifikowanych oraz podatku naleznego.

Art. 7. W przypadku wydania przez wilasciwy organ podatkowy, na podstawie
przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.
poz. 749, z pdzn. zm.Y), zwanej dalej ,,ustawg — Ordynacja podatkowa”, decyzji o uznaniu
prawidlowosci wyboru i stosowania metody ustalania ceny transakcyjnej mi¢dzy podmiotami
powigzanymi dla celéw podatku dochodowego, w zakresie okreslonym w tej decyzji stosuje
si¢, z zastrzezeniem art. 8§ ust. 6, metod¢ w niej wskazang réwniez dla celow niniejszej

ustawy.
Rozdziat 2
Przychody

Art. 8. 1. Przychodami sg otrzymane pienigdze, warto$ci pieni¢zne oraz wartos¢
nalezno$ci uregulowanych w naturze, w tym zaliczki oraz przedptaty, z tytutu dostawy
wydobytych weglowodorow.

2. Za date powstania przychodu uwaza si¢ dzien otrzymania naleznosci, o ktérych mowa
w ust. 1, w jakiejkolwiek formie. Datg uregulowania nalezno$ci w naturze jest dzien
otrzymania rzeczy, praw lub innych $§wiadczen.

3. llo$¢ gazu ziemnego oraz ropy naftowej bedaca przedmiotem dostawy wydobytych
weglowodoréw ustala si¢ na podstawie faktury lub innego dokumentu dotyczacego tej
dostawy.

4. W przypadku kiedy zaptata naleznosci lub uregulowanie nalezno$ci w naturze nie
zostanie dokonana w terminie 3 miesiecy od dnia dostawy wydobytych weglowodorow,
przychod stanowi kwota nalezna za dostawe wydobytych weglowodoréw. W takim

przypadku przychod powstaje ostatniego dnia 3-miesiecznego terminu, o ktérym mowa

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 848, 1101, 1342

i 1529,z 2013 r. poz. 35, 1027, 1036, 1145, 1149, 1289 i 1313 oraz z 2014 r. poz. 183.
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W zdaniu pierwszym. Dniem dostawy wydobytych weglowodorow jest dzieh wystawienia

faktury lub innego dokumentu z tytutu tej dostawy.

5. W przypadku kiedy zaptata naleznosci lub uregulowanie nalezno$ci w naturze
W terminie wskazanym w ust. 4 zostanie dokonana cze$ciowo, przepis ust. 2 oraz ust. 4
stosuje si¢ odpowiednio.

6. W przypadku gdy cena za MWh gazu ziemnego lub tone ropy naftowej wynikajgca
z dostawy wydobytych weglowodordéw stanowi mniej niz 90%:

1) ceny gazu ziemnego ustalonej na Towarowej Gieldzie Energii S.A. (Rynek Dnia
Nastepnego) w ostatnim dniu roboczym poprzedzajacym dzien dostawy wydobytego
gazu zimnego lub

2) ceny ropy naftowej ustalonej przez Organization of the Petroleum Exporting Countries
(OPEC Daily Basket Price) w ostatnim dniu roboczym poprzedzajacym dzien dostawy
wydobytej ropy naftowej

— przychod stanowi iloczyn 90% ceny odpowiednio gazu ziemnego lub ropy naftowej

ustalonej na podstawie pkt 1 lub pkt 2 oraz ilo$ci gazu ziemnego albo ropy naftowej

wynikajacej z tej dostawy.

7. Wartos¢ 90% $redniej ceny gazu ziemnego lub ropy naftowej, o ktorej mowa w ust. 6,
zaokragla si¢ w gore z doktadnoscig do jednego ztotego.

8. Warto$¢ rzeczy, praw lub innych $wiadczen otrzymanych w naturze w zwigzku
z dostawa wydobytych weglowodoréw okresla si¢ na podstawie cen rynkowych stosowanych
w obrocie rzeczami lub prawami tego samego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem
W szczegolnosci ich stanu 1 stopnia zuzycia oraz czasu i miejsca ich uzyskania.

9. W przypadku gdy cena okres$lona przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki na obrot
paliwami gazowymi dla podmiotu posiadajacego najwigkszy udziat w polskim rynku
sprzedazy gazu ziemnego wysokometanowego grupy (E) dla odbiorcow charakteryzujacych
si¢ najwigkszag mocg umowng, obowigzujagca w ostatnim dniu roboczym poprzedzajacym
dzien dostawy wydobytego gazu ziemnego, jest nizsza niz 90% ceny gazu ziemnego
okreslonej na podstawie ust. 6, wlasciwa dla ustalenia przychodu jest cena okreslona przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki na obrét paliwami gazowymi dla podmiotu
posiadajagcego najwickszy udziat w polskim rynku sprzedazy gazu ziemnego
wysokometanowego grupy (E) dla odbiorcow charakteryzujacych sie¢ najwigksza moca

umowng obowigzujaca w dniu dostawy wydobytych weglowodorow.
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10. Przepis ust. 6 nie dotyczy gazu ziemnego wydobywanego jako kopalina
towarzyszaca. W tym przypadku przychod stanowi faktyczna cena uzyskana z tytutu dostawy
wydobytych weglowodorow.

11. Do przychodéw nie zalicza si¢ naleznego podatku od towarow i ustug.

12. Przychody pomniejsza si¢ o zwrdcone zaliczki oraz przedptaty.

13. Przychody w walutach obcych przelicza si¢ na zlote wedlug kursu sredniego
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski z ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego

dzien uzyskania przychodu.

Art. 9. 1. W przypadku powstania przychodu na podstawie art. 8 ust. 4 lub ust. 5 oraz
uregulowania nalezno$ci w terminie pdzniejszym niz okreSlony w art. 8 ust. 4, podatnik
dokonuje zwigkszenia przychodu (dodatnie réznice kursowe) lub jego zmniejszenia (ujemne
réznice kursowe) o roznice wynikajace z warto$ci okreslonych w ust. 2 1 3.

2. Dodatnie roznice kursowe powstaja, jezeli warto$¢ przychodu wyrazonego w walucie
obcej po przeliczeniu na ztote wedtug kursu $redniego oglaszanego przez Narodowy Bank
Polski jest nizsza od warto$ci tego przychodu w dniu jego otrzymania, przeliczonej wedlug
faktycznie zastosowanego kursu waluty z tego dnia.

3. Ujemne rdéznice kursowe powstaja, jezeli wartos¢ przychodu wyrazonego w walucie
obcej po przeliczeniu na ztote wedhug kursu $redniego oglaszanego przez Narodowy Bank
Polski jest wyzsza od warto$ci tego przychodu w dniu jego otrzymania, przeliczonej wedtug
faktycznie zastosowanego kursu waluty z tego dnia.

4. Przy obliczaniu réznic kursowych, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, uwzglednia si¢ kursy
faktycznie zastosowane w przypadku sprzedazy lub kupna walut obcych oraz otrzymania
nalezno$ci lub zaptaty zobowigzan. W pozostatych przypadkach, a takze gdy do otrzymanych
nalezno$ci lub zaptaty zobowigzan nie jest mozliwe uwzglednienie faktycznie zastosowanego
kursu waluty w danym dniu, stosuje si¢ kurs $redni ogtaszany przez Narodowy Bank Polski
Z ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego ten dzien.

5. Jezeli faktycznie zastosowany kurs waluty, o ktérym mowa w ust. 2 i 3, jest wyzszy
lub nizszy odpowiednio o wigcej niz powigkszona lub pomniejszona o 5% wartos¢ kursu
sredniego oglaszanego przez Narodowy Bank Polski z ostatniego dnia roboczego
poprzedzajacego dzien faktycznie zastosowanego kursu waluty, organ podatkowy moze
wezwaé strony umowy do zmiany tej wartosci lub wskazania przyczyn uzasadniajacych

zastosowanie kursu waluty. W razie niedokonania zmiany wartosci lub niewskazania
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przyczyn, ktére uzasadniajg zastosowanie faktycznego kursu waluty, organ podatkowy
okresli ten kurs, opierajac si¢ na kursach walut ogtaszanych przez Narodowy Bank Polski.

6. Przez $redni kurs oglaszany przez Narodowy Bank Polski, 0 ktérym mowa w ust. 2
I3, rozumie si¢ kurs z ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego dzien uzyskania

przychodu.

Art. 10. 1. Kwota przychodéw nieuregulowanych w catosci lub w czgsci, powstajacych
na podstawie art. 8 ust. 4 lub ust. 5, zwicksza wydatki kwalifikowane w przypadku
udokumentowania niesciggalnosci tych wierzytelnosci.

2. Za wierzytelnosci, o ktorych mowa w ust. 1, uwaza si¢ te wierzytelnosci, ktorych
niesciggalnos¢ zostata udokumentowana:

1) postanowieniem o niesciggalno$ci, uznanym przez wierzyciela jako odpowiadajacym
stanowi faktycznemu, wydanym przez wilasciwy organ postepowania egzekucyjnego,
albo

2) postanowieniem sgdu o:

a) oddaleniu wniosku o ogloszenie upadtosci obejmujacej likwidacje majatku, gdy
majatek niewyplacalnego dituznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztow
postepowania, lub

b) umorzeniu postgpowania upadtosciowego obejmujgcego likwidacje majatku, gdy
zachodzi okoliczno$¢ wymieniona w lit. a, lub

c) ukonczeniu postgpowania upadlosciowego obejmujacego likwidacje majatku, albo
3) protokotem sporzadzonym przez podatnika, stwierdzajagcym, ze przewidywane Kkoszty

procesowe 1 egzekucyjne zwigzane z dochodzeniem wierzytelnosci bytyby rowne albo

wyzsze od jej kwoty.
Rozdziat 3
Wydatki kwalifikowane

Art. 11. 1. Za wydatki kwalifikowane uznaje si¢ wydatki poniesione przez podatnika
W celu osiaggniecia przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia tych przychoddéw, w tym
wydatki na poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie, magazynowanie lub dostawg
wydobytych weglowodoréw oraz zakonczenie dzialalnosci wydobywczej weglowodorow,
niezwrocone podatnikowi w jakiejkolwick formie, z wyjatkiem wydatkdw wymienionych

w art. 12 ust. 1.
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2. Jezeli wydatki kwalifikowane poniesione zostaly w naturze, to ich wysokos$¢ okresla

si¢ na podstawie wydatkow poniesionych przez podatnika na nabycie lub wytworzenie

sktadnikow majatku przekazywanych w celu uregulowania zobowigzan podatnika.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

3. Za wydatki kwalifikowane uznaje si¢ w szczego6lnosci:

wydatki dotyczace poszukiwania i rozpoznawania geologicznego, badan i analizy
danych sejsmicznych i otworowych, wiercen poszukiwawczych i rozpoznawczych;
wydatki zwigzane z przygotowaniem odwiertow rozpoznawczych lub wydobywczych,
W tym z pracami projektowania, inzynieryjnymi, geologicznymi i geofizycznymi,
wydatki zwigzane z uzyskaniem dostepu i przygotowaniem miejsca prac wiertniczych
i ich organizacji, wydatki zwigzane z realizacjg prac wiertniczych, wydatki na
uruchomienie i utrzymanie odwiertdbw rozpoznawczych lub wydobywczych oraz
produkcji, w tym zabiegi intensyfikacji;

wydatki zwigzane z zaprojektowaniem, przygotowaniem i budowa infrastruktury
wspierajacej dzialalnos¢ wydobywcza weglowodoréw, w tym budynki 1 budowle,
urzadzenia, maszyny i inne konstrukcje oraz wyposazenie;

wydatki zwigzane z utrzymaniem, konserwacja i odtworzeniem infrastruktury i urzadzen
stuzacych dziatalnosci wydobywcze] weglowodoréw, w tym wydatki na zapewnienie
bezpieczenstwa, tgcznosci, nadzoru technicznego;

wydatki zwigzane z ochrong S$rodowiska w zakresie prowadzonej dzialalno$ci
wydobywczej, w tym analizy stanu $rodowiska i raporty oceny oddziatywania na
srodowisko, wydatki zwigzane z zarzadzaniem i utylizacja odpadéw oraz wody, optaty
i wydatki na zapewnienie dostepu do wody i innych mediow;

wydatki na budowe, zakup, ulepszenie lub utrzymanie platform produkcyjnych,
ptywajacych  jednostek  produkcyjno-magazynowo-roztadunkowych,  platform
wiertniczych, zakladow przetworczych na platformach, rurociggow eksportowych oraz
innych urzadzen zwigzanych z wydobyciem z dna morskiego;

wydatki zwigzane z przygotowaniem wydobytych weglowodoréw do dostawy oraz
wydatki zwigzane z przechowywaniem nieoczyszczonych (nieprzetworzonych)
weglowodorow;

wydatki zwigzane z transportem wydobytych weglowodoréw do miejsca wprowadzenia
do sieci przesytowej, sieci dystrybucyjnej, innego srodka transportu lub magazynu,
wydatki zwigzane z zakonczeniem dziatalnosci wydobywczej weglowodorow, w tym

wydatki poniesione na likwidacje odwiertow rozpoznawczych lub wydobywczych lub
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zaktadu gorniczego, oraz rekultywacja gruntow po dziatalnosci gorniczej, pomniejszone

o wydatki sfinansowane z funduszu, o ktérym mowa w pkt 10;

10) $rodki przeznaczone na fundusz likwidacji zaktadu gorniczego tworzony zgodnie
Z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze w kazdym roku
podatkowym w wysokosci nie wigkszej niz 10% rocznych odpiséw amortyzacyjnych od
srodkow trwatych zaktadu gorniczego, ustalanych stosownie do przepisow o podatku
dochodowym oraz dodatkowe koszty rekultywacji w czeSci niepokrytej srodkami
zgromadzonymi na takim funduszu;

11) podatki i optaty administracyjne zwigzane z nieruchomog$ciami, na ktérych znajduje si¢
zaktad gorniczy;

12) podatek dochodowy w czgéci dotyczacej dziatalnosci wydobywczej weglowodorow;

13) podatek od wydobycia niektorych kopalin dotyczacy gazu ziemnego oraz ropy naftowe;;

14) optate eksploatacyjng uiszczang z tytutu wydobycia weglowodorow;

15) wynagrodzenie za ustanowienie uzytkowania gorniczego;

16) wydatki zwrocone przez podmiot przystepujacy do umowy o wspotpracy pozostatym
uczestnikom tej umowy w zwigzku z przystapieniem do tej umowy.

4. Wydatki kwalifikowane sg potrgcane od przychodu w dacie ich poniesienia,
Z zastrzezeniem ust. 13. Za dzien poniesienia wydatku uznaje si¢ dzien uregulowania
zobowigzania w jakiejkolwiek formie.

5. Podatek dochodowy w czgéci dotyczacej dziatalnosci wydobywczej weglowodorow,
o ktorej mowa w ust. 3 pkt 12, okre$la si¢ na podstawie prowadzonych ksigg rachunkowych.
Jezeli okreslenie wysokosci podatku dochodowego w sposob okreslony w zdaniu pierwszym
nie jest mozliwe, podatnik okresla podatek dochodowy w czes$ci dotyczacej dziatalno$ci
wydobywczej weglowodorow w takiej proporcji, w jakiej przychody uzyskane w roku
podatkowym z tytulu dostawy wydobytych weglowodoréw pozostaja w ogolnej kwocie
przychodéw danego podatnika, okreslonych na podstawie przepisow ustawy o podatku
dochodowym, uzyskanych w tym roku podatkowym.

6. W przypadku prowadzenia dziatalnosci w formie spotki cywilnej, spotki jawnej lub
spotki komandytowej, wydatkiem kwalifikowanym spoétki, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 12,
jest podatek zaptacony przez kazdego ze wspdlnikow, w czesSci dotyczacej dziatalnosci
wydobywczej weglowodoréw. W takim przypadku kazdy ze wspolnikow zobowigzany jest
do prowadzenia ksiagg rachunkowych w sposob zapewniajacy okreslenie wysokosci podatku

dochodowego dotyczacego dziatalnosci wydobywczej weglowodorow.
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7. W przypadku gdy zakupione $rodki trwate, elementy wyposazenia lub ustugi, sa
wykorzystywane przez podatnika rowniez w dziatalno$ci niezwigzanej z dziatalnoscig
wydobywcza weglowodoréw, podatnik jest obowigzany do rozpoznania w ksiegach
rachunkowych poniesionych wydatkow na zakup tych $rodkéw trwatych, elementéw
wyposazenia lub ustlug proporcjonalnie w cze¢sci dotyczacej wyltacznie dziatalnosci
wydobywczej weglowodordow. Przepis ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.

8. W przypadku gdy relacja podatku dochodowego w czesci dotyczacej dziatalnosci
wydobywczej weglowodorow, obliczonego na podstawie ust. 5, i podatku dochodowego
dotyczacego catej dzialalnosci podatnika przekracza 98%, podatnik ma prawo rozpoznac:

1) podatek dochodowy w czgsci dotyczacej dziatalnosci wydobywczej weglowodordw,
2) wydatki kwalifikowane, o ktérych mowa w ust. 7
—w wysokosci 100%.

9. W przypadku zbycia srodkow trwatych lub elementow wyposazenia, ktorych wydatki
na ich nabycie zostaty uprzednio rozpoznane jako wydatki kwalifikowane, biezagce wydatki
kwalifikowane podlegaja zmniejszeniu o kwot¢ réwna wydatkom kwalifikowanym
rozpoznanym dla celow podatku w chwili nabycia tych $rodkoéw trwatych lub elementow
wyposazenia. Przepis ust. 7 stosuje si¢ odpowiednio.

10. Przepis ust. 9 stosuje si¢ rowniez w przypadku przekazania zakupionego srodka
trwalego innemu podmiotowi do korzystania na podstawie umowy najmu, dzierzawy,
leasingu lub umowy o podobnym charakterze. Zdania pierwszego nie stosuje si¢ w przypadku
gdy taczny okres najmu, dzierzawy, leasingu lub umowy o podobnym charakterze
W odniesieniu do danego $rodka trwalego nie przekracza 5% okresu amortyzacji przyjetego
dla celow podatku dochodowego.

11. Rozliczenia wydatkéw kwalifikowanych mi¢dzy podmiotami, ktére zawarly umowe
o wspotpracy, dla celow podatku dokonywane s3 wylacznie na podstawie faktycznie
poniesionych wydatkéw, bez uwzgledniania marzy.

12. Wydatki kwalifikowane poniesione w walutach obcych przelicza si¢ na ztote wedlug
kursu $redniego oglaszanego przez Narodowy Bank Polski z ostatniego dnia roboczego

poprzedzajacego dzien poniesienia wydatku.
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13. W przypadku nabycia majatku w formie wktadu niepieni¢znego (aportu), wartos¢

sktadnikow majatku, bedacych przedmiotem wkladu dla celéw uznania za wydatki

kwalifikowane, ustala sig:

1)

2)

w wysokos$ci warto$ci poczatkowej pomniejszonej o dokonane na dzien nabycia odpisy
amortyzacyjne, okreslonej w ewidencji srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych
1 prawnych podmiotu wnoszacego wktad — w przypadku sktadnikéw zaliczonych do
srodkow trwalych lub wartosci niematerialnych i prawnych;

w wysoko$ci przyjetej dla celow podatkowych i wynikajacej z ksiag podatkowych
podmiotu wnoszacego wktad na dzien nabycia — w przypadku pozostatych sktadnikow.

14. Przepis ust. 13 stosuje si¢, w przypadku gdy wydatki na nabycie sktadnikow majatku

bedacych przedmiotem wkladu zostatyby uznane za wydatki kwalifikowane w rozumieniu
ust. 1.

1)

2)

3)
4)

5)

6)

Art. 12. 1. Za wydatki kwalifikowane nie uznaje si¢:

wydatkéw na zakup warto$ci niematerialnych i prawnych, w tym licencji oraz patentow,

z wylaczeniem wydatkow na zakup dokumentacji geologicznej lub geologiczno-

-inwestycyjnej ztoza weglowodorow, wydatkbw na zakup wynikow danych

geofizycznych, w tym sejsmicznych oraz wydatkdbw na zakup oprogramowania

komputerowego do interpretacji danych geofizycznych i informacji geologicznej;
wydatkow zwigzanych z pochodnymi instrumentami finansowymi, w tym z ich
nabyciem;

sktadek optaconych z tytutu zawartych lub odnowionych umoéw ubezpieczenia,

wydatkdbw na nabycie gruntow lub prawa wieczystego uzytkowania gruntow,

Z wyjatkiem optat za wieczyste uzytkowanie gruntow;

wydatkow z tytutu optat za uzywanie §rodkoéw trwatych na podstawie uméw leasingu:

a) w calosci — w przypadku gdy dotyczy gruntOw oraz wartosci niematerialnych
i prawnych,

b) w cze$ci przekraczajacej warto$¢ poczatkowa srodka trwatego, ustalong na
zasadach okreslonych w ustawie o podatku dochodowym, w przypadku $rodkéw
trwatych, w odniesieniu do ktoérych wydatki na nabycie podlegaja
zakwalifikowaniu do wydatkéw kwalifikowanych;

wydatkéw na objecie lub nabycie udziatow albo wkiladéw w spotdzielni, udziatéw albo

akcji w spélce oraz innych papieréw wartoSciowych, a takze wydatkéw na nabycie
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7)

8)

9)

10)

11)
12)
13)
14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

tytutow uczestnictwa, certyfikatow lub jednostek wuczestnictwa w funduszach

kapitatowych 1 inwestycyjnych;

wplat na réznego rodzaju fundusze, w tym tworzone przez podatnika, z zastrzezeniem

art. 11 ust. 3 pkt 10;

wydatkéw na splate pozyczek lub kredytow, odsetek od tych pozyczek lub kredytow

oraz innych prowizji i optat zwigzanych z tymi pozyczkami lub kredytami;

odsetek od wlasnego kapitatu wlozonego przez podatnika w zrodto przychodow;

odsetek od doptat wnoszonych do spdétki w trybie i na zasadach okreslonych

W odrebnych przepisach, a takze odsetek od dywidend 1 innych dochodow z udzialu

w zyskach 0s6b prawnych;

darowizn;

odszkodowan z tytutu wypadkéw przy pracy i chorob zawodowych;

kosztow egzekucyjnych zwigzanych z niewykonaniem zobowigzan;

grzywien 1 kar pieni¢znych orzeczonych w postepowaniu karnym, karnym skarbowym,

administracyjnym i w sprawach o wykroczenia oraz odsetek od tych grzywien i kar;

kar, optat 1 odszkodowan oraz odsetek od tych zobowigzan z tytutu:

a) nieprzestrzegania przepisOw w zakresie ochrony srodowiska,

b) niewykonania nakazéw wlasciwych organéw nadzoru i kontroli dotyczgcych
uchybien w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy;

odsetek za zwlok¢ z tytutu nieterminowych wptat naleznosci budzetowych i innych

naleznosci, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa;

kar umownych 1 odszkodowan =z tytulu niezgodnych z umowa parametrow

dostarczonych  weglowodoréw oraz zwloki w dostarczeniu weglowodorow

0 parametrach zgodnych z umowa;

wydatkow na wykup obligaciji;

kosztow reprezentacji, w szczegdlnosci poniesionych na ustugi gastronomiczne, zakup

zywnosci oraz napojow, w tym alkoholowych;

wydatkow ponoszonych na rzecz pracownikow z tytulu uzywania przez nich

samochodéw na potrzeby podatnika zwigzane =z dzialalnoscia wydobywcza

weglowodorow:

a) w celu odbycia podrézy shuzbowej (jazdy zamiejscowe) — w wysokosSci
przekraczajacej kwote ustalong przy zastosowaniu stawek za jeden kilometr

przebiegu pojazdu,
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21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

5)

b) w jazdach lokalnych — w wysokosci przekraczajacej wysoko$¢ miesiecznego
ryczattu pienigznego albo w wysokosci przekraczajacej stawki za jeden kilometr
przebiegu pojazdu

—okreslonych w odrgbnych przepisach wydanych przez wiasciwego ministra;

kwot dodatkowych optat rocznych za niezabudowanie badz niezagospodarowanie

gruntow w  okreSlonym terminie, wynikajagcym z przepisow o gospodarce

nieruchomos$ciami;

wplat, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 i w art. 23 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

0 rehabilitacji zawodowe] 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych

(Dz. U. z2011 r. Nr 127, poz. 721, z p6zn. zm.%);

sktadek na rzecz organizacji, do ktdrych przynaleznos¢ podatnika nie jest obowiagzkowa,

z wyjatkiem skladek na rzecz organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcoOw

i pracodawcow, dziatajgcych na podstawie odrebnych ustaw — do wysokosci tgcznie

nieprzekraczajagcej w roku podatkowym kwoty odpowiadajacej 0,15% kwoty

wynagrodzen wyptaconych w poprzednim roku podatkowym, stanowiacych podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne;

wydatkéw zwigzanych z dokonywaniem jednostronnych $wiadczen na rzecz

udziatowcow lub akcjonariuszy;

wydatkow na rzecz osob wchodzacych w sktad rad nadzorczych, komisji rewizyjnych

lub organéw stanowigcych osob prawnych, z wyjatkiem wynagrodzen wyplacanych

Z tytulu pelnionych funkcji;

sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz na Fundusz Pracy i na inne fundusze celowe

utworzone na podstawie odrgbnych ustaw — od nagrdd i premii, wyptacanych w gotowce

lub w papierach warto$ciowych z dochodu po opodatkowaniu podatkiem dochodowym,;
wydatkow pracodawcy na dziatalno$¢ socjalng, o ktérej mowa w przepisach

0 zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych;

podatku od towardw i ustug, z tym ze wydatkiem kwalifikowanym jest:

a) podatek naliczony w tej czesci, w ktorej zgodnie z przepisami o podatku od
towarow 1 ustug podatnikowi nie przystuguje obnizenie kwoty lub zwrot réznicy
podatku od towaréw 1 ushug — jezeli naliczony podatek od towaréw 1 ustug nie

powicksza warto$ci §rodka trwalego lub wartosci niematerialnej i prawnej,

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 171, poz. 1016,

Nr 209, poz. 1243 i 1244 i Nr 291, poz. 1707, z 2012 r. poz. 986 i 1456 oraz z 2013 r. poz. 73, 675, 791
i 1645.
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b) podatek nalezny:

w przypadku importu ustug oraz wewngtrzwspdélnotowego nabycia towardw,
jezeli nie stanowi on podatku naliczonego w rozumieniu przepiséw o podatku
od towar6w 1 ushug; wydatkiem nie jest jednak podatek nalezny w cze¢$ci
przekraczajacej kwote podatku od nabycia tych towaréow 1 ustug, ktéra
mogtaby stanowi¢ podatek naliczony w rozumieniu przepiséw o podatku od
towarow i ushug,

w przypadku przekazania lub zuzycia przez podatnika towaréw lub
$wiadczenia ustug na potrzeby reprezentacji i reklamy, obliczony zgodnie
Z odrgbnymi przepisami,

od nieodptatnie przekazanych towardw, obliczony zgodnie z odrebnymi
przepisami, w przypadku gdy wylacznym warunkiem ich przekazania jest
uprzednie nabycie przez otrzymujacego towaréw lub ustug od przekazujacego

w okreslonej ilosci lub wartosci,

kwota podatku od towaréw i ustug, nieuwzgledniona w warto$ci poczatkowej

srodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i1 prawnych, podlegajacych

amortyzacji na podstawie ustawy o podatku dochodowym lub dotyczaca innych

rzeczy lub praw niebedgcych $rodkami trwatymi lub warto§ciami niematerialnymi

I prawnymi podlegajacymi tej amortyzacji — w tej czeSci, w jakiej dokonano

korekty powodujacej zmniejszenie podatku odliczonego zgodnie z art. 91 ustawy

Z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177,

poz. 1054, z pozn. zm.%);

29) sktadek na ubezpieczenie samochodu osobowego w wysokosci przekraczajacej ich czesé

30)

31)

6)

ustalong w takiej proporcji, w jakiej pozostaje rownowarto$§¢ 20 000 euro, przeliczona

na ztote wedlug kursu $redniego euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski z dnia

zawarcia umowy ubezpieczenia w warto$ci samochodu przyjetej dla celow

ubezpieczenia;

kosztow remontéw powypadkowych samochodéw, jezeli samochody nie byly objete

ubezpieczeniem dobrowolnym;

wydatkow, z zastrzezeniem pkt 20, z tytulu kosztow uzywania, dla potrzeb dziatalnosci

wydobywczej weglowodoréw, samochoddéw osobowych niestanowigcych skladnikow

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1342, 1448, 1529

i 1530 oraz z 2013 r. poz. 35, 1027, 1448 i 1608.
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32)

33)

34)

35)

36)
37)

38)

39)

majatku podatnika — w czesci przekraczajacej kwote wynikajacg z pomnozenia liczby
kilometréw faktycznego przebiegu pojazdu dla celéw podatnika oraz stawki za jeden
kilometr przebiegu, okreslonej w odrgbnych przepisach wydanych przez wilasciwego
ministra;

wydatkow poniesionych na zakup rzeczowych sktadnikow majgtku podatnika —
w przypadku stwierdzenia, ze sktadniki te w praktyce nie sg wykorzystywane dla celow
prowadzonej przez podatnika  dzialalnosci  wydobywczej]  weglowodorow,
zZ zastrzezeniem, ze za wydatki kwalifikowane uznaje si¢ wydatki na wytworzenie
odwiertow rozpoznawczych lub wydobywczych, ktére z uwagi na brak produktywnosci
lub inne czynniki natury geologicznej lub ekonomicznej nie sg wykorzystywane dla
celow dziatalnos$ci wydobywczej podatnika;

doptat wnoszonych do spétki prowadzacej dziatalno§¢ wydobywcza weglowodorow;
optat sankcyjnych, ktore zgodnie z odrgbnymi przepisami podlegaja wptacie do budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego lub panstwowych o0sob
prawnych;

dodatkowej optaty wymierzanej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na podstawie
przepisOw o systemie ubezpieczen spotecznych;

kosztow utrzymania zaktadowych obiektow socjalnych;

kwot utraconych przedptat (zaliczek, zadatkéw) w zwigzku z niewykonaniem umowy
przez podatnika;

wyptaconych §wiadczen oraz innych naleznosci z tytutéw okreslonych w art. 12 ust. 1
iart. 13 pkt 7-9 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych cudzoziemcowi, ktory w okresie $wiadczenia pracy lub wykonywania
osobiscie dzialalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie posiadat waznego,
wymaganego na podstawie odrgbnych przepiséw, dokumentu uprawniajgcego do pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze sktadek z tytulu tych naleznosci
W czeSci  finansowanej przez platnika skltadek oraz zasitkbw pienigznych
Z ubezpieczenia spotecznego wyptacanych przez zaktad pracy temu cudzoziemcowi;
poniesionych wydatkéw wynikajacych z czynnosci, ktére nie moga by¢ przedmiotem

prawnie skutecznej umowy, w szczegolnosci w zwiagzku z popetnieniem przestgpstwa
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okreslonego w art. 229 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,

poz. 553, z pézn. zm.").

2. Przez pochodne instrumenty finansowe, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, rozumie si¢
instrumenty finansowe, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 r. poz. 94), z wylaczeniem tytutdow
uczestnictwa w instytucjach wspolnego inwestowania oraz instrumentéw rynku pieni¢znego.

3. llekro¢ w ust. 1 jest mowa o stawce za jeden kilometr przebiegu pojazdu, rozumie si¢
przez to stawke okre$long dla samochodéw osobowych, uwzgledniajaca odpowiednio
pojemnos¢ silnika.

4. Przebieg pojazdu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 20 1 31, powinien by¢, z wytaczeniem
ryczattu pienieznego, udokumentowany w ewidencji przebiegu pojazdu, potwierdzonej przez
podatnika na koniec kazdego miesigca, prowadzonej dla celéw ustawy o podatku
dochodowym. W razie braku tej ewidencji, wydatki z tytulu uzywania samochodéw nie
stanowig wydatku kwalifikowanego.

5. Przepis ust. 1 pkt 31 nie dotyczy samochodow osobowych uzywanych na podstawie
umowy leasingu, o ktorej mowa w art. 23a pkt 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych lub art. 17a pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku

dochodowym od 0s6b prawnych.
Rozdziat 4
Podstawa opodatkowania i stawka podatku

Art. 13. 1. Podstawa opodatkowania jest zysk z dzialalnosci wydobywczej
weglowodoréw stanowigcy nadwyzke uzyskanych w danym roku podatkowym przychodow

zZ dziatalnosci wydobywczej weglowodoréw nad poniesionymi w danym roku podatkowym

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64,
poz. 729 i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 98,
poz. 1071, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935 i Nr 228,
poz. 2255, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426, z 2005 r. Nr 86,
poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479 i Nr 180, poz. 1493,
22006 r. Nr 190, poz. 1409, Nr 218, poz. 1592 i Nr 226, poz. 1648, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 123,
poz. 850, Nr 124, poz. 859 i Nr 192, poz. 1378, z 2008 r. Nr 90, poz. 560, Nr 122, poz. 782, Nr 171,
poz. 1056, Nr 173, poz. 1080 i Nr 214, poz. 1344, z 2009 r. Nr 62, poz. 504, Nr 63, poz. 533, Nr 166,
poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 190, poz. 1474, Nr 201, poz. 1540 i Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 7,
poz. 46, Nr 40, poz. 227 i 229, Nr 98, poz. 625 i 626, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 152, poz. 1018
i 1021, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474 i Nr 240, poz. 1602, z 2011 r. Nr 17, poz. 78, Nr 24, poz. 130,
Nr 39, poz. 202, Nr 48, poz. 245, Nr 72, poz. 381, Nr 94, poz. 549, Nr 117, poz. 678, Nr 133, poz. 767,
Nr 160, poz. 964, Nr 191, poz. 1135, Nr 217, poz. 1280, Nr 233, poz. 1381 i Nr 240, poz. 1431, z 2012 r.
poz. 611 oraz z 2013 r. poz. 849, 1036 i 1247.
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wydatkami kwalifikowanymi. Jezeli wydatki kwalifikowane przekraczaja w danym roku
sume przychoddw, roznica jest stratg z dziatalno$ci wydobywczej weglowodorow.

2. O wysokos$¢ straty, o ktorej] mowa w ust. 1 w zdaniu drugim, poniesionej w roku
podatkowym mozna obnizy¢ zysk z dziatalnosci wydobywczej weglowodorow w kolejnych

latach podatkowych.

Art. 14. 1. W przypadku gdy:

1) wskaznik R jest mniejszy niz 1,5 — stawka podatku wynosi 0% podstawy
opodatkowania;

2) wskaznik R jest rowny lub wigkszy niz 1,5 i mniejszy niz 2 — stawke podatku oblicza si¢
wedtug wzoru:

(25 x wskaznik R — 25)/100;

3) wskaznik R jest rowny lub wigkszy niz 2 — stawka podatku wynosi 25% podstawy
opodatkowania.
2. Stawke podatku obliczong na podstawie ust. 1 pkt 2 oraz wskaznik R przyjety we

wzorze w ust. 1 pkt 2 zaokragla si¢ w gore z doktadnos$cia do dwdch miejsc po przecinku.
Rozdziat 5
Wiasciwos¢ organow i pobor podatku

Art. 15. 1. Organem podatkowym wtasciwym w zakresie podatku jest naczelnik urzedu
skarbowego wtasciwy ze wzgledu na adres siedziby podatnika — w przypadku osob prawnych
albo jednostek organizacyjnych niemajacych osobowos$ci prawnej, albo miejsce zamieszkania
podatnika — w przypadku oséb fizycznych.

2. Jezeli nie mozna ustali¢ wlasciwosci miejscowej w sposob okreslony w ust. 1,
wlasciwym organem podatkowym jest Naczelnik Pierwszego Mazowieckiego Urzedu

Skarbowego w Warszawie.

Art. 16. 1. Podatnicy sa obowigzani bez wezwania sktada¢ deklaracje miesi¢czne,
wedlug ustalonego wzoru, o wysokosci zysku (straty) osiggnietego od poczatku roku
podatkowego, wysokosci skumulowanych przychodéw oraz skumulowanych wydatkow
kwalifikowanych i wptaca¢ na rachunek wtasciwego urzedu skarbowego zaliczki miesigczne
w wysokosci roznicy miedzy podatkiem naleznym od zysku osiggnigtego od poczatku roku
podatkowego a sumg zaliczek naleznych za poprzednie miesigce.

2. Deklaracje miesigeczne sktada si¢ w terminie do dnia 25 kazdego miesigca za miesiac

poprzedni. W tym samym terminie wplaca si¢ zaliczki miesieczne, o ktorych mowa w ust. 1.
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Nie sktada si¢ deklaracji miesigcznej oraz nie wplaca si¢ zaliczki miesigcznej za ostatni
miesigc roku podatkowego w przypadku ztozenia deklaracji rocznej w terminie do 25 dnia
miesigca nastepujacego po tym miesigcu oraz wplacenia w tym terminie podatku naleznego.
3. Deklaracje miesigczne sg sktadane wylacznie za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej.
4. Podatnik jest obowigzany do wplacenia zaliczki za dany miesigc stosujac stawke

obliczong zgodnie z art. 14 na ostatni dzien miesiaca, za ktory wplacana jest zaliczka.

Art. 17. 1. Podatnicy sa obowigzani sktada¢ urzedom skarbowym deklaracj¢ roczna,
wedtlug ustalonego wzoru, o wysokosci zysku (straty) osiggnigtego w roku podatkowym,
wysokosci skumulowanych przychodow oraz skumulowanych wydatkow kwalifikowanych —
do konca trzeciego miesigca roku nastgpnego i w tym terminie wptaci¢ podatek nalezny albo
réznice migdzy podatkiem naleznym od zysku wykazanego w deklaracji rocznej a suma
naleznych zaliczek za okres od poczatku roku.

2. Deklaracja roczna jest sktadana wylacznie za pomocg $rodkéw komunikacji

elektronicznej.

Art. 18. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych okre§li, w drodze
rozporzadzenia, wzor deklaracji miesiecznej oraz wzOr deklaracji rocznej, wraz
Z objasnieniami co do sposobu ich wypelniania, terminu i miejsca sktadania oraz pouczeniem
podatnika, zapewniajac prawidtowo$¢ obliczenia wysokosci podatku i1 wykonania

obowigzkow w tym zakresie.
Rozdzial 6
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 19. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz. U. 22012 r. poz. 361, z po6zn. zm.B)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  w art. 22j dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Podatnicy moga indywidualnie wustali¢ stawki amortyzacyjne dla

wprowadzonych po raz pierwszy do ewidenc;ji:

1) odwiertow rozpoznawczych lub wydobywczych,

2) platform wiertniczych lub produkcyjnych

— Z tym, ze ich okres amortyzacji nie moze by¢ krotszy niz 60 miesiecy.”;

®  Patrz odnoénik nr 2.
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2)

w art. 23 w ust. 1 w pkt 62 kropke zast¢puje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt 63
w brzmieniu:

,03) specjalnego podatku weglowodorowego.”.

Art. 20. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych

(Dz. U. 22011 r. Nr 74, poz. 397, z p6zn. zm.g)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 16 w ust. 1 w pkt 67 kropke zast¢puje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 68
w brzmieniu:
,08) specjalnego podatku weglowodorowego.”;
w art. 16j dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
,0. Podatnicy moga indywidualnie wustali¢ stawki amortyzacyjne dla
wprowadzonych po raz pierwszy do ewidencji:
1) odwiertow rozpoznawczych lub wydobywczych,
2)  platform wiertniczych lub produkcyjnych

— Z tym, ze ich okres amortyzacji nie moze by¢ krotszy niz 60 miesigcy.”.

Art. 21. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.

poz. 749, z p6zn. zm.*?) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

9)

w art. 3a:
a) 8§ 1 otrzymuje brzmienie:
»8 1. Jezeli odrebne przepisy nie stanowiag inaczej, deklaracje moga byc¢

sktadane za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;j.”,

b) uchyla sie § 3;

art. 21b otrzymuje brzmienie:
,»Art. 21b. Jezeli w postgpowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze:

1) wysokos$¢ dochodu lub zysku jest inna niz wykazana w deklaracji, a osiagnigty
dochéd lub zysk nie powoduje powstania zobowigzania podatkowego,

2) w deklaracji zostata wykazana strata, a osiggni¢to dochod lub zysk w wysokos$ci
niepowodujacej powstania zobowigzania podatkowego

— organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos¢ tego dochodu lub

zysku.”;

Patrz odnosnik nr 3.

19 patrz odnoénik nr 4.
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3)

4)

5)

6)

w art. 22 § 2a otrzymuje brzmienie:

»3 2a. Organ podatkowy, na wniosek podatnika, ogranicza poboér zaliczek na
podatek, jezeli podatnik uprawdopodobni, ze =zaliczki obliczone wedlug zasad
okreslonych w ustawach podatkowych bytyby niewspoimiernie wysokie w stosunku do
podatku naleznego od dochodu lub zysku przewidywanego na dany rok podatkowy.”;

w art. 53a § 2 otrzymuje brzmienie:

»§ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do zaliczek na specjalny podatek

weglowodorowy oraz zaliczek na podatek od towarow i ustug.”;

w art. 73 § 2 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»1a) deklaracji rocznej — dla podatnikéw specjalnego podatku weglowodorowego;”;

w art. 298 pkt 6¢ otrzymuje brzmienie:

,0C) organom nadzoru goérniczego — w celu weryfikacji pomiaru urobku rudy miedzi,
wydobytego gazu ziemnego oraz wydobytej ropy naftowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych

kopalin (Dz. U. poz. 362 oraz z 2014 r. poz. ...).”.

Art. 22. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U.

z 2013 r. poz. 186, z pozn. Zm.ll)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 75a:
a) § 2 otrzymuje brzmienie:

»8 2. Tej samej karze podlega podatnik podatku od wydobycia niektérych
kopalin, ktory wbrew obowigzkowi nie dokonuje pomiaru ilosci urobku rudy
miedzi, koncentratu, gazu ziemnego lub ropy naftowej, lub dokonuje pomiaru
z naruszeniem zasad okreSlonych w art. 15 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1, ust. 5 lub
art. 15a ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin,
przez co naraza podatek od wydobycia niektorych kopalin na uszczuplenie.”,

b) dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»§ 3. Jezeli kwota narazona na uszczuplenie jest matej wartosci, sprawca
czynu zabronionego okreslonego w § 1 oraz § 2 podlega karze grzywny do
720 stawek dziennych.”;

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1036, 1149, 1247

i 1304.
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2)

b)

3)

w art. 75b:
a) 8112 otrzymujg brzmienie:

»8 1. Podatnik podatku od wydobycia niektérych kopalin, ktéry wbrew
obowigzkowi nie prowadzi ewidencji pomiaréw zawarto$ci miedzi oraz srebra
w urobku rudy miedzi lub koncentracie, lub pomiaru ilosci urobku rudy miedzi,
wyprodukowanego koncentratu, wydobytego gazu ziemnego lub wydobytej ropy
naftowej, o ktorej mowa w art. 16 ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od
wydobycia niektérych kopalin, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

8 2. Podatnik podatku od wydobycia niektorych kopalin, ktory nierzetelnie
prowadzi ewidencje pomiarow zawartosci miedzi oraz srebra w urobku rudy miedzi
lub koncentracie, lub pomiaru ilosci urobku rudy miedzi i wyprodukowanego
koncentratu, wydobytego gazu ziemnego lub wydobytej ropy naftowej, o ktdrej
mowa w art. 16 ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych
kopalin, podlega karze grzywny do 360 stawek dziennych.”,

§ 4 otrzymuje brzmienie:

,»§ 4. Karze okreslonej w § 3 podlega podatnik podatku od wydobycia niektérych
kopalin, ktory wadliwie prowadzi ewidencje pomiarow zawarto$ci miedzi oraz srebra
W urobku rudy miedzi lub koncentracie, lub pomiaru ilo$ci urobku rudy miedzi,
wyprodukowanego koncentratu, wydobytego gazu ziemnego lub wydobytej ropy
naftowej, o ktérej mowa w art. 16 ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od
wydobycia niektérych kopalin.”;
art. 75c otrzymuje brzmienie:

LArt. 75c. Podatnik podatku od wydobycia niektérych kopalin, ktoéry bez
przeprowadzenia urzedowego sprawdzenia prowadzi dziatalno§¢ w zakresie wydobycia
miedzi, srebra, gazu ziemnego lub ropy naftowej, podlega karze grzywny do 720 stawek

dziennych.”.

Art. 23. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r.

poz. 1404) w art. 30 w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) prawa podatkowego w zakresie wydobycia urobku rudy miedzi, produkcji
koncentratu, wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowej, o ktdérych mowa
w ustawie z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin
(Dz. U. poz. 362 oraz z 2014 r. poz. ...).".
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Art. 24. W ustawie z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin

(Dz. U. poz. 362) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 1 w ust. 1 w pkt 2 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 i 4

w brzmieniu:

»3) gazu ziemnego;

4)  ropy naftowej.”;

w art. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) urobku rudy miedzi — rozumie si¢ przez to kopaling wydobyta ze ztoz
zawierajacych miedz lub srebro w ilosciach nadajacych si¢ do przemystowego
wykorzystania.”;

w art. 2 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 1 5 w brzmieniu:

»4) celach badawczych — rozumie si¢ przez to analizy oraz badania probek urobku
rudy miedzi, gazu ziemnego oraz ropy naftowej w celu ustalenia ich wtasciwosci
oraz skladu;

5) kopalinie towarzyszacej — rozumie si¢ przez to kopaling wystepujaca w granicach
lub bliskim sgsiedztwie ztoza kopaliny gtéwnej w taki sposob, ze jej oddzielne
wydobywanie jest niemozliwe lub gospodarczo nieuzasadnione, okreslong
w odpowiedniej koncesji lub, jesli koncesja nie reguluje wprost zagospodarowania
kopaliny towarzyszacej, w dokumentacji geologicznej Ilub geologiczno-
-inwestycyjnej ztoza weglowodorow sporzadzonej na podstawie przepisOw prawa
geologicznego 1 gorniczego, zatwierdzonej przez wilasciwy organ administracji
geologicznej w drodze decyzji, w przypadku gdy takie zatwierdzenie jest
wymagane.”;

art. 3 1 4 otrzymuja brzmienie:

LArt. 3. 1. Przedmiotem opodatkowania podatkiem jest wydobycie na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej lub terytorium wytacznej strefy ekonomiczne;:

1) miedzi;

2) srebra;

3) gazu ziemnego;

4)  ropy naftowej.
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5)

2. Opodatkowaniu podatkiem nie podlega:

1)  urobek rudy miedzi lub przetworzony urobek rudy miedzi niebedacy koncentratem,
przeliczony na mas¢ urobku rudy miedzi, w ilo$ci nieprzekraczajacej 1 tony
miesigcznie,

2) wydobyty gaz ziemny w ilo$ci nieprzekraczajacej rownowartosci 11 MWh
miesi¢cznie,

3) wydobyta ropa naftowa w ilo$ci nieprzekraczajacej 1 tony miesi¢gcznie

—jezeli zostaly wykorzystane na cele badawcze.

3. Opodatkowaniu podatkiem nie podlega rowniez wydobyty metan wystepujacy
W zlozach wegla kamiennego oraz wydobyty metan wystepujacy jako kopalina
towarzyszaca.

Art. 4. 1. Podatnikiem podatku jest dokonujaca w zakresie prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej wydobycia miedzi, srebra, gazu ziemnego lub ropy naftowej:
1) osoba fizyczna;

2) o0soba prawna;

3) jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowo$ci prawnej, w tym spotka
cywilna, ktorej wspdlnikom udzielono koncesji na podstawie ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981 oraz
22013 r. poz. 211 1238).

2. Jezeli wydobycie gazu ziemnego lub ropy naftowej odbywa si¢ w ramach
umowy o wspodlpracy, o ktérej] mowa w przepisach ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. —
Prawo geologiczne i gornicze, podatnikiem jest kazda strona tej umowy, a w przypadku
wspolnikow spotki cywilnej — ta spotka.”;

w art. 5:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W zakresie wydobycia miedzi oraz srebra, obowigzek podatkowy
powstaje w dniu wyprodukowania koncentratu z wydobytego przez podatnika
urobku rudy miedzi.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W zakresie wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowej, obowigzek
podatkowy powstaje z chwilag wprowadzenia gazu ziemnego lub ropy naftowej do
sieci przesytowej lub bezposrednio do sieci dystrybucyjnej albo z chwila zatadunku

gazu ziemnego lub ropy naftowej na inny srodek transportu.”,
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6)

7)

8)

9)

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Jezeli nie mozna okresli¢ dnia, w ktorym powstat obowigzek podatkowy

w zwigzku z wyprodukowaniem koncentratu, wydobyciem urobku rudy miedzi,

wydobyciem gazu ziemnego lub wydobyciem ropy naftowej, za dzien powstania

uznaje si¢ dzien, w ktorym organ podatkowy lub organ kontroli skarbowe;j
stwierdzil dokonanie czynnos$ci podlegajacej opodatkowaniu.”;
tytut dziatu II1 otrzymuje brzmienie:
,Podstawa opodatkowania, stawka podatku oraz zwolnienia od podatku”;
art. 6 otrzymuje brzmienie:

»Art. 6. 1. Podstawe opodatkowania podatkiem w zakresie wydobycia miedzi oraz
srebra stanowi ilo§¢ miedzi oraz srebra zawarta w wyprodukowanym koncentracie.

2. W przypadku gdy podatnik nie produkuje koncentratu z wydobytego urobku
rudy miedzi, podstawe opodatkowania podatkiem w zakresie wydobycia miedzi oraz
srebra stanowi 1lo§¢ miedzi oraz srebra zawarta w urobku rudy miedzi.

3. Podstawg opodatkowania podatkiem w zakresie wydobycia gazu ziemnego lub
ropy naftowej stanowi warto$¢:

1) wydobytego gazu ziemnego lub

2) wydobytej ropy naftowej.”;

wart. 7:

a) wust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

W zakresie wydobycia miedzi oraz srebra, wysoko$¢ podatku za dany miesigc

stanowi suma iloczynow:”,

b) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
,»0. Stawka podatku, o ktérej mowa w ust. 2-5, jest zaokraglana w gore

Z doktadnoscig do jednego grosza.”;
po art. 7 dodaje si¢ art. 7a i 7b w brzmieniu:

SArt. 7a. 1. W zakresie wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowej, wysoko$¢
podatku za dany miesigc stanowi suma iloczynow:

1) wartosci wydobytego gazu ziemnego wyrazonej w ztotych oraz stawki podatku
okreslonej w ust. 6 oraz
2) wartosci wydobytej ropy naftowej wyrazonej w zlotych oraz stawki podatku

okreslonej w ust. 7.
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2. Warto$¢ wydobytego gazu ziemnego stanowi iloczyn ilosci wydobytego gazu
ziemnego wyrazonej w MWh oraz $redniej ceny gazu ziemnego.

3. Warto$¢ wydobytej ropy naftowej stanowi iloczyn ilosci wydobytej ropy
naftowej wyrazonej w tonach oraz $redniej ceny ropy naftowe;.

4. W przypadku wydobycia gazu ziemnego bedacego kopaling towarzyszaca,
warto$¢ wydobytego gazu ziemnego stanowi kwota przychodu wynikajaca z dostawy
tego gazu w rozumieniu ustawy z dnia ... 0 specjalnym podatku weglowodorowym,
0 zmianie ustawy o podatku od wydobycia niekt6érych kopalin oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. ...) — dokonanej w danym miesigcu.

5. llo$¢ wydobytego gazu ziemnego oraz wydobytej ropy naftowej okresla si¢ na
podstawie pomiarow w punktach wprowadzenia gazu ziemnego lub ropy naftowej do
sieci przesylowej lub bezposrednio do sieci dystrybucyjnej albo z chwilg zatadunku
gazu ziemnego lub ropy naftowej na inny srodek transportu.

6. Stawka podatku w zakresie wydobycia gazu ziemnego wynosi:

1) 1,5% - w przypadku wydobycia gazu ziemnego ze ztoza, ktorego:

a) Srednia przepuszczalnos$¢ nie przekracza 0,1 milidarcy oraz

b) $rednia efektywna porowato$¢ nie przekracza 10%;

2) 3% — w przypadku wydobycia gazu ziemnego ze zloza innego niz okreSlone

w pkt 1.

7. Stawka podatku w zakresie wydobycia ropy naftowej wynosi:

1) 3% — w przypadku wydobycia ropy naftowej ze ztoza, ktorego:

a) srednia przepuszczalno$¢ nie przekracza 0,1 milidarcy oraz

b) $rednia efektywna porowatos¢ nie przekracza 10%;

2) 6% - w przypadku wydobycia ropy naftowej ze zloza innego niz okreslone

w pkt 1.

8. Dla wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowej z dna morskiego stosuje si¢
odpowiednio stawki podatkowe okreslone w ust. 6 pkt 1 oraz ust. 7 pkt 1.

9. Wilasciwosci zloza, o ktorych mowa w ust. 6 i 7, okre$la si¢ na podstawie
dokumentacji geologicznej lub geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodorow
sporzadzonej na podstawie przepisow prawa geologicznego i gérniczego.

10. Warto$¢ wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej wyraza si¢ w ztotych,

zaokraglonych w gore z doktadnoscia do jednego zlotego.
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10)

11)

Art. 7b. 1. Zwalnia si¢ od podatku wydobycie gazu ziemnego z odwiertu
rozpoznawczego lub wydobywczego, z ktorego miesigczne wydobycie gazu ziemnego
nie przekracza rownowartosci 1100 MWh.

2. Zwalnia si¢ od podatku wydobycie ropy naftowej z odwiertu rozpoznawczego
lub wydobywczego, z ktorego miesigczne wydobycie ropy naftowej nie przekracza
80 ton.”;

w art. 8 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych ogtasza, w drodze obwieszczenia,
do 15. dnia kazdego miesigca, w Dzienniku Urzedowym Ministra Finanséw, $rednig
cene tony miedzi oraz Srednig cen¢ kilograma srebra za poprzedni miesigc, wyrazong
w ztotych, zaokraglonych w gore z dokladnoscia do jednego zlotego na podstawie
$redniej arytmetycznej $rednich kurséw dolara amerykanskiego do zlotego ogloszonych
przez Narodowy Bank Polski w poprzednim miesigcu oraz odpowiednio:”;

po art. 8 dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:

,»Art. 8a. 1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych oglasza, w drodze
obwieszczenia, do 15. dnia kazdego miesigca, w Dzienniku Urz¢gdowym Ministra
Finansow, $rednig cen¢ gazu ziemnego za MWh za poprzedni miesigc, wyrazong
W zlotych, zaokraglonych w goére z doktadnoscig do jednego zlotego na podstawie
$redniej arytmetycznej dziennych notowan gazu ziemnego (Rynek Dnia Nastepnego)
ustalonych na Towarowej Gietdzie Energii S.A. w poprzednim miesigcu.

2. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych oglasza, w drodze
obwieszczenia, do 15. dnia kazdego miesigca, w Dzienniku Urzgdowym Ministra
Finansow, S$redniag cen¢ ropy naftowej za ton¢ za poprzedni miesigc, wyrazong
w ztotych, zaokraglonych w gore z dokladnosciag do jednego zlotego, na podstawie
sredniej arytmetycznej $rednich kurséw dolara amerykanskiego do ztotego ogloszonych
przez Narodowy Bank Polski w poprzednim miesigcu oraz $redniej arytmetycznej
dziennych notowan ropy naftowej (OPEC Daily Basket Price) ustalonych przez
Organization of the Petroleum Exporting Countries w poprzednim miesigcu, wyrazonej
w dolarach amerykanskich za barylke, zaokraglonej w goére z doktadnoscia do jednego
centa amerykanskiego, przy czym przyjmuje si¢, ze tona zawiera 7,4 barylek ropy
naftowe;j.

3. W przypadku gdy notowania gazu ziemnego lub ropy naftowej, o ktérych mowa

w ust. 112, nie zostaty ustalone, do obliczenia wysokos$ci podatku przyjmuje si¢ $rednig
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12)

13)

14)

cene MWh gazu ziemnego lub $rednig cen¢ tony ropy naftowej ogltoszong w ostatnim

obwieszczeniu.”;

w art. 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiggnigciu opinii
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, oglasza, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Ministra Finansow do dnia 15. lutego danego roku, kwoty,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 2-5, z wyjatkiem maksymalnych stawek podatku,
wyrazone w ztotych, zaokraglonych w gore z doktadnos$cia do jednego ztotego.”;

w art. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku gdy:

1) podmiot, o ktbrym mowa w art. 8 ust. 1 lub art. 8a:

a) zmieni nazwe¢ lub zostanie przeksztalcony, kontynuujac notowania miedzi,
srebra, gazu ziemnego lub ropy naftowej — podstawe obliczenia $redniej
arytmetycznej dziennych notowan miedzi, srebra, gazu ziemnego lub ropy
naftowej stanowig notowania prowadzone przez podmiot pod zmieniong
nazwg lub przez podmiot w nowej formie prawne;j,

b) zostanie przejety, kontynuujgc notowania miedzi, srebra, gazu ziemnego lub
ropy naftowej — podstawe obliczenia $redniej arytmetycznej dziennych
notowan miedzi, srebra, gazu ziemnego lub ropy naftowej stanowig notowania
prowadzone przez nastgpce prawnego;

2) zmianie ulegnie nazwa notowania, o ktorym mowa w art. 8 lub art. 8a — podstawe
obliczenia $redniej arytmetycznej dziennych notowan miedzi, srebra, gazu
ziemnego lub ropy naftowej stanowig notowania pod zmieniong nazwa.”;

po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

LArt. 10a. 1. Podatnik jest uprawniony do odliczenia od podatku skumulowanej
straty podatkowej (straty), za ktorg uznaje si¢ sume strat w podatku dochodowym od
0s0b prawnych lub sumg strat w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, obliczonych
zgodnie z ust. 2 lub 3, ktére z uwagi na uptyw 5-letniego okresu nie zostaty odliczone
od podatku dochodowego od o0séb prawnych lub podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych — w wysokosci 19% tej straty.

2. Podatnik dokonujacy wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowej oblicza
stratg, o ktorej mowa w ust. 1, zgodnie z zasadami przyjetymi do obliczania podatku

dochodowego podlegajacego odliczeniu jako wydatek kwalifikowany w rozumieniu
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15)

ustawy z dnia ... o specjalnym podatku weglowodorowym, o zmianie ustawy o podatku
od wydobycia niektorych kopalin oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

3. Podatnik dokonujacy wydobycia miedzi oraz srebra moze odliczy¢ stratg,
0 ktérej mowa w ust. 1, pod warunkiem prowadzenia ksigg rachunkowych w sposob
zapewniajacy okreslenie wysokosci straty dotyczacej dziatalno$ci w zakresie wydobycia
miedzi 1 srebra. W takim przypadku strate okresla si¢ na podstawie prowadzonych ksiag
rachunkowych, a jezeli okreslenie wysoko$ci straty w ten sposob nie jest mozliwe,
podatnik okre$la strate w czes$ci dotyczacej wydobycia miedzi oraz srebra w takiej
proporcji, w jakiej przychody uzyskane w roku podatkowym z tytutu wydobycia miedzi
oraz srebra pozostaja w ogdlnej kwocie przychodoéw danego podatnika, okreslonych na
podstawie przepisow ustawy o podatku dochodowym, uzyskanych w tym roku
podatkowym. W przypadku gdy relacja straty w czeSci dotyczacej wydobycia miedzi
oraz srebra, obliczonej w sposob okreslony w zdaniu drugim, i straty dotyczacej calej
dzialalnosci podatnika przekracza 98%, podatnik ma prawo rozpoznaé strate
w wysokosci 100%.

4. W przypadku prowadzenia dziatalnosci w zakresie wydobycia miedzi, srebra,
gazu ziemnego lub ropy naftowej w formie spoiki cywilnej, spotki jawnej lub spotki
komandytowej, za skumulowang strate, o ktorej mowa w ust. 1, uznaje si¢ sume strat
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ktére z uwagi na uptyw 5-letniego okresu
nie zostaty odliczone przez wspolnikéw spotki. W takim przypadku kazdy ze
wspolnikow zobowigzany jest do prowadzenia ksigg rachunkowych w sposob
zapewniajacy okreslenie wysoko$ci straty dotyczacej dziatalnosci wydobywczej
weglowodorow. Przepis ust. 2 lub 3 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 11 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Jezeli nie mozna ustali¢ wlasciwosci miejscowej w sposob okreslony w ust. 1,
wlasciwymi organami podatkowymi sa:

1) Naczelnik Urzgdu Celnego w Legnicy oraz Dyrektor Izby Celnej we Wroctawiu —

w sprawach podatku w zakresie wydobycia miedzi oraz srebra albo
2) Naczelnik Urzedu Celnego I w Warszawie oraz Dyrektor Izby Celnej w Warszawie

— w sprawach podatku w zakresie wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowej.”;
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16) art. 12 otrzymuje brzmienie:

LArt. 12. Organ udzielajacy koncesji w zakresie wydobycia miedzi, srebra, gazu
ziemnego lub ropy naftowej informuje ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych o:

1) wudzieleniu, zmianie tresci, stwierdzeniu wygasnigcia oraz cofnieciu koncesji

w zakresie wydobycia miedzi, srebra, gazu ziemnego lub ropy naftowej, oraz o ich

tresci,

2) przeniesieniu, w drodze decyzji, na inny podmiot koncesji w zakresie wydobycia
miedzi, srebra, gazu ziemnego lub ropy naftowej,
3) kazdym innym przypadku utraty mocy koncesji w zakresie wydobycia miedzi,

srebra, gazu ziemnego lub ropy naftowej innym niz okreslone w pkt 1
—w terminie 7 dni od dnia udzielenia, zmiany tresci, stwierdzenia wygasnigcia,
cofniecia, przeniesienia koncesji lub innym przypadku utraty mocy koncesji.”;

17) wart. 14:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresla, w drodze
rozporzadzenia, wzor deklaracji podatkowej, wraz z objasnieniami co do sposobu,
terminu i miejsca jej skladania oraz pouczeniem podatnika, zapewniajgc
prawidtowo$¢ obliczenia wysokosci podatku i wykonywania obowigzku w tym
zakresie, a takze uwzgledniajac specyfik¢ wydobycia miedzi, srebra, gazu
ziemnego lub ropy naftowej.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Deklaracje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, sa skladane wyltacznie za

pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;j.”;
18) wart. 15:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) pomiaru kazdego dnia, w ktorym wydobyto urobek, ilosci urobku rudy miedzi

z zastosowaniem przyrzagdow pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli

metrologicznej, z zastrzezeniem ust. 5;”,
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b)

dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
,»J. Podatnik przekazujacy urobek rudy miedzi na cele badawcze obowigzany
jest do pomiaru z zastosowaniem przyrzadéw pomiarowych:
1) ilo$ci urobku rudy miedzi, w tym takze poddanego przerobce przed
przekazaniem na cele badawcze,
2) ilosci miedzi w urobku rudy miedzi,
3) ilosci srebra w urobku rudy miedzi

— przekazanych w danym miesigcu na cele badawcze.”;

19) po art. 15 dodaje si¢ art. 15a w brzmieniu:

do:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

»Art. 15a. Podatnik wydobywajacy gaz ziemny lub rop¢ naftowg obowigzany jest

pomiaru, z zastosowaniem przyrzagdow pomiarowych, iloSci gazu ziemnego
wprowadzonego w danym miesigcu do sieci przesytowej lub bezposrednio do sieci
dystrybucyjnej albo z chwilg zatadunku gazu ziemnego na inny $rodek transportu;
pomiaru, z zastosowaniem przyrzagdow pomiarowych, ilosci ropy naftowe;j
wprowadzonej w danym miesigcu do sieci przesytowej lub bezposrednio do sieci
dystrybucyjnej albo z chwilg zatadunku ropy naftowej na inny srodek transportu;
pomiaru, w tym rowniez metodami posrednimi, ilosci wydobytego gazu ziemnego,
wykorzystanego na cele badawcze w danym miesigcu;

pomiaru, w tym réwniez metodami posrednimi, ilo§ci wydobytej ropy naftowej,
wykorzystanej na cele badawcze w danym miesigcu;

pomiaru, w tym rowniez metodami posrednimi, ilosci wydobytego gazu ziemnego
w odniesieniu do odwiertu rozpoznawczego lub wydobywczego — w przypadku
zwolnienia, o ktérym mowa w art. 7b ust. 1;

pomiaru, w tym réwniez metodami posrednimi, ilosci wydobytej ropy naftowej
w odniesieniu do odwiertu rozpoznawczego lub wydobywczego — w przypadku

zwolnienia, o ktdrym mowa w art. 7b ust. 2.”;

20) w art. 16 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Podatnik jest obowigzany do dokumentowania i ewidencjonowania wynikow

pomiaréw, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1, 2 i 5 oraz art. 15a, a takze ilo$ci miedzi oraz

srebra zawartych w urobku rudy miedzi lub koncentracie.”.
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Rozdziat 7
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 25. 1. Za przychody, o ktéorych mowa w art. 8 ust. 1, uznaje si¢ przychody
osiggniete po dniu wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.
2. Za wydatki kwalifikowane uznaje si¢ wydatki poniesione po dniu wejscia w zycie

niniejszej ustawy, z zastrzezeniem art. 26.

Art. 26. Podatnicy specjalnego podatku weglowodorowego sa uprawnieni do zaliczenia
do wydatkéw kwalifikowanych w pierwszym roku podatkowym od dnia wejScia w zycie
niniejszej ustawy:

1) wydatkéw speliajgcych warunki do wuznania ich za wydatki kwalifikowane,
poniesionych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy w okresie 3 lat
kalendarzowych poprzedzajacych dzien wejscia w zycie niniejszej ustawy;

2) tacznej wartoSci $rodkow trwalych zwigzanych z dzialalnoScig wydobywcza
weglowodorow, niezamortyzowanych w podatku dochodowym do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy — nabytych lub wytworzonych w okresie poprzedzajacym okres
okreslony w pkt 1 i wprowadzonych do ewidencji $rodkéw trwatych 1 warto$ci
niematerialnych i prawnych;

3) wartosci srodkow trwatych w budowie w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 i 613) zwigzanych z dziatalno$cia

wydobywczg weglowodorow — w wysokosci okreslonej na dzien 1 stycznia 2012 r.

Art. 27. W przypadku wprowadzenia odwiertdw rozpoznawczych lub wydobywczych,
platform wiertniczych lub produkcyjnych do ewidencji srodkow trwatych oraz wartoSci
niematerialnych i prawnych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, podatnicy sa
uprawnieni w terminie roku od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, od pierwszego dnia
roku podatkowego, do zmiany okresu dokonywania odpisow amortyzacyjnych tych
odwiertoéw z uwzglednieniem okresu amortyzacji, o ktérym mowa w art. 22j ust. 6 ustawy
wymienionej w art. 19 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg oraz art. 16j ust. 6 ustawy

wymienionej w art. 20 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 28. Przepis art. 10a ustawy wymienionej w art. 24 stosuje si¢ do strat powstatych

po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.
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Art. 29. 1. W przypadku podmiotow, ktére w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy
dokonujg w zakresie prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej wydobycia gazu ziemnego lub
ropy naftowej, przeprowadza si¢ urzgdowe sprawdzenie, o ktorym mowa w art. 64 ustawy
wymienionej w art. 23, w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia w zZycie niniejszej ustawy.

2. W celu dokonania urzedowego sprawdzenia podmioty, o ktérych mowa w ust. 1,
przesytaja wiasciwemu naczelnikowi urzedu celnego, w terminie 30 dni od dnia wejscia
W zycie niniejszej ustawy, zgloszenie oraz dokumentacje, o ktorych mowa w art. 64 ust. 3

ustawy wymienionej w art. 23.

Art. 30. Organ udzielajacy koncesji na poszukiwanie 1 rozpoznawanie zloza
weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze ztoza lub koncesji na wydobywanie
weglowodorow ze zloza informuje ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
o udzielonych koncesjach na poszukiwanie i rozpoznawanie zloza weglowodoréw oraz
wydobywanie weglowodorow ze ztoza i koncesjach na wydobywanie weglowodorow oraz

0 ich tresci, w terminie 7 dni od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 31. Przepisy niniejszej ustawy nie majg zastosowania do weglowodorow

wydobytych ze zt6z przed dniem jej wejscia w zycie.

Art. 32. 1. Obowiazek zaptaty specjalnego podatku weglowodorowego powstaje od
przychodow uzyskanych od dnia 1 stycznia 2020 r.

2. Obowigzek zaptaty podatku od wydobycia niektorych kopalin, w zakresie wydobycia
gazu ziemnego i ropy naftowej, powstaje od gazu ziemnego i ropy naftowej wydobytych od
dnia 1 stycznia 2020 r.

3. Przepisy ust. 1 1 2 nie wylaczajg stosowania przepisow dotyczacych obowiazkow
ewidencyjnych oraz zwigzanych ze skladaniem deklaracji podatkowych, dotyczacych

specjalnego podatku weglowodorowego oraz podatku od wydobycia niektérych kopalin.

Art. 33. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r., z wyjatkiem:
1) art. 21 pkt 1, ktory wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia;
2) art. 24:

a) pkt4 w zakresie zmienianego art. 3 ust. 2 pkt 1,

b) pkt8lit. b,
c) pkt10,
d) pkt12,
e) pkt18,
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f)  pkt 20 w zakresie miedzi i srebra
—ktore wchodza w zycie pierwszego dnia drugiego miesigca nast¢pujgcego po miesigcu,

w ktorym nastgpito ogloszenie.

19/03/EP
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UZASADNIENIE

Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie wydobycia kopalin oraz przeprowadzone na
terenie Polski badania geologiczne wskazujg na wysokie prawdopodobienstwo wystepowania
obszernych z16z weglowodorow, szczegdlnie w formacjach tupkowych. Pojawienie si¢
mozliwo$ci  wydobycia gazu tupkowego, dotychczas niedostgpnego =z przyczyn
technologicznych, stawia Polske przed perspektywa znaczacego wzrostu produkcji gazu
ziemnego 1 ropy naftowej. Rozwoj branzy wydobywczej powinien réwnoczesnie zapewniac
panstwu polskiemu, przez efektywny i optymalny system podatkowy, sprawiedliwy udziat
w zyskach z wydobycia oraz zagwarantowal przedsigbiorcom prowadzacym dziatalnos¢
wydobywcza weglowodorow odpowiednie zyski. Istniejgce obecnie regulacje fiskalne nie
gwarantuja jednak odpowiedniego udziatu Skarbu Panstwa w dochodach z eksploatacji z16z.
Zapewnienie trwatego, atrakcyjnego 1 przejrzystego Srodowiska regulacyjnego dla branzy
wydobywczej, stanowigcego jednoczes$nie impuls inwestycyjny dla polskiej gospodarki oraz
sprawiedliwy podzial zyskéw z wydobycia kopalin, jest celem uzasadniajagcym podjecie

inicjatywy ustawodawczej w postaci niniejszego projektu ustawy.

Zasoby weglowodorow w ztozach konwencjonalnych

Glownym obszarem wystgpowania zt6z gazu ziemnego w Polsce jest Niz Polski oraz
w mniejszym zakresie — przedgoérze Karpat i Morze Baltyckie. W ztozach Nizu Polskiego
wystepuje obecnie 69% wydobywalnych® zasobéw gazu ziemnego, za$ na przedgorzu Karpat
znajduje si¢ 26% tych zasobow.

W 2011 roku stan wydobywalnych zasobéw gazu ziemnego wynosit 144,881 mld m®
i W poréwnaniu z rokiem poprzednim zmniejszyt sie 0 2,51 mld m®. Ubytek w ilosci zasobow
spowodowany  zostat  glownie  wydobyciem  surowca. Zasoby  wydobywalne
zagospodarowanych zl0z gazu ziemnego wynosza 120,24 mld m®, co stanowi 83% ogdlnej
ilosci zasobow wydobywalnych. Zasoby przemystowe? 7167 gazu ziemnego w 2011 roku
wyniosty 62,96 mld m®,

W 2011 roku udokumentowano 84 ztoza ropy naftowej, z czego najwigcej znajduje si¢ na
Nizu Polskim (42 ztoza), w Karpatach (29 z16z) i na przedgérzu karpackim (11 zt6z) oraz na
Battyku (2 zloza). Zasoby w ztozach w rejonie Karpat obecnie znajdujg si¢ na wyczerpaniu

I ich znaczenie stopniowo maleje na rzecz zasoboéw Nizu Polskiego oraz battyckich.

b czeg$¢ zasobow ztoza mozliwa do wydobycia.
2 cze$¢ zasobow zloza, ktorej wydobycie ma swoje uzasadnienie ekonomiczne.
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Zasoby wydobywalne ropy naftowej i kondensatu wynosity w 2011 roku 25,99 min ton.
W poréwnaniu z rokiem poprzednim zasoby uleglty zwigkszeniu o 0,21 mln ton z powodu
udokumentowania nowych z16z.

Wydobycie ropy naftowej i kondensatu w 2011 roku ze zt6z na ladowym obszarze kraju oraz
z polskiej strefy ekonomicznej Battyku (off shore) wynosito 601,99 tys. ton. W stosunku do
roku poprzedniego wydobycie zmalalo o 65,47 tys. ton?.

Eksploatacja zidentyfikowanych zt6z gazu ziemnego oraz ropy naftowej nie zaspokaja jednak
zapotrzebowania panstwa na te surowce energetyczne. W 2011 roku catkowite zuzycie gazu
ziemnego w Polsce wyniosto 14 380,99 min m®, Dostawy gazu importowanego w ilosci
10 915,28 mIn m® uzupetnione zostaty gazem pochodzacym z produkcji krajowej w ilosci
4 329,42 min m®, co stanowito blisko 30% catkowitego zaopatrzenia kraju w gaz ziemny. Gaz
importowany pochodzi gtownie z Rosji oraz w niewielkim stopniu obejmuje dostawy
wewnatrzwspolnotowe z Niemiec i Czech. Import gazu ziemnego z kierunku wschodniego
realizowany jest w ramach dlugoterminowego kontraktu, na podstawie ktdrego zakupiono
w 2011 r. ok. 9 335,54 mIn m® gazu ziemnego, co stanowito ok. 85% catkowitego importu
tego surowca na terytorium Polski®.

W 2011 roku import ropy naftowej wynidst 22,872 min ton®

, z czego okoto 90% pochodzito
Z Rosji, 1 byl wyzszy od importu w roku poprzednim o 0,784 mln ton. Produkcja ropy

naftowej stanowi okoto 2,5% krajowego zapotrzebowania na ten surowiec.

Zasoby weglowodorow w formacjach tupkowych wedlug U.S. Energy Information
Administration

Zgodnie z szacunkami na terenie Polski znajduja si¢ znaczne zasoby gazu ze zrodet
niekonwencjonalnych. Wedlug raportu Agencji Informacji Energetycznej — USA (EIA -
Energy Information Agency), opublikowanego w kwietniu 2011%, prognostyczne zasoby
wydobywalne gazu z formacji tupkowych w Polsce wynosza 5,3 bin m’. Zaktadajac obecny

poziom konsumpcji gazu ziemnego na poziomie 14 mld m%rok, zasoby te wystarczylyby na

¥ Bilans zasobow z16z kopalin w Polsce wg stanu na 31 XII 2011 r., Panstwowy Instytut Geologiczny,

Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2012.

Sprawozdanie z dzialalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w 2011 roku, Urzad Regulacji Energetyki,
Warszawa, marzec 2012 r.

Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 2012, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2012.

World Shale Gas Resources: An Initial Assessment of 14 Regions Outside the United States, U.S Energy
Information Administration, 2011.

4)

5)
6)
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ok. 380 lat”. Z uwagi na zwigkszajace si¢ zapotrzebowanie tego surowca okres ten moze ulec

skréceniu.

Zasoby weglowodorow w formacjach tupkowych wedlug Panstwowego Instytutu
Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego

Wedlug raportu Panstwowego Instytutu Geologicznego - Panstwowego Instytutu
Badawczego (dalej PIG) pt. ,,Ocena zasobéw wydobywalnych gazu ziemnego i ropy naftowej
w formacjach tupkowych dolnego paleozoiku w Polsce (basen battycko-podlasko-lubelski)”®,
opublikowanego w marcu 2012 r., najbardziej prawdopodobna wielko$¢ zasoboéw gazu
tupkowego w Polsce zawiera si¢ w przedziale od 346 do 768 mld m®. Jest to ilos¢ 5,5 razy
wigksza od udokumentowanych do tej pory zasobdw ze z16z konwencjonalnych. Nalezy
jednak mie¢ na wzgledzie, Ze raport ten opracowany zostal na podstawie danych
archiwalnych, uzyskanych z 39 odwiertow, ktore powstaly w Polsce w latach 1950-1990.
Wraz z naptywem danych z wiercen poszukiwawczych i rozpoznawczych, prowadzonych od
2010 roku, szacunki beda weryfikowane.

Przy obecnym rocznym zapotrzebowaniu na gaz ziemny w Polsce, wskazana w raporcie
wielkos¢ produkcji wystarczytaby na zaspokojenie potrzeb polskiego rynku na gaz ziemny
przez prawie 65 lat. Jak obliczajg eksperci, to takze blisko 200 lat produkcji gazu ziemnego
w Polsce na dotychczasowym poziomie.

Potwierdzone zasoby gazu z tupkow zapewnityby Polsce bezpieczenstwo energetyczne na
dziesigtki lat. Szacunki wynikajgce z raportu zakladajg S5-krotnie wigksze zasoby gazu
ziemnego i 10-krotnie wickszg ilo$¢ ropy naftowej niz dotychczas. Posiadajgc takie zasoby,
Polska stataby si¢ trzecim krajem w Europie, po Norwegii i Holandii, z najwigkszymi
zasobami tego surowca i perspektywa istotnych korzysci z jego wydobycia.

Raport PIG zawiera takze szczegétowo opisane szacunki zasoboéw ropy tupkowej w Polsce.
Mieszczg si¢ one z najwickszym prawdopodobienstwem w przedziale 215-268 min ton,
a wiec sg to zasoby 8,5-10,5-krotnie wigksze od udokumentowanych do tej pory zasobow ze
76z konwencjonalnych (okoto 26 mln ton). Przy obecnym rocznym zapotrzebowaniu na ropg

naftowg w Polsce (24 miIn ton), uwzgledniajac dotychczasowe zasoby ze z16z

" Wraz z rozwojem gospodarki roczne zuzycie gazu bedzie z pewnoS$cia wzrasta¢, wobec czego szacowane
zasoby moga wystarczy¢ na krdcej niz 380 lat.

8 Raport zamieszczony na stronie internetowej Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu
Badawczego www.pgi.gov.pl

9 Zrodto: http://www.pgi.gov.pl/
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konwencjonalnych, oznaczatoby to realizacj¢ zapotrzebowania polskich rafinerii na rope

naftowa na 12 lat™?.

Zasoby weglowodoréow w formacjach tupkowych wedtug U.S. Geological Survey

Zgodnie z raportem U.S. Geological Survey pt. ,,Potential for Technically Recoverable
Unconventional Gas and Oil Resources in the Polish-Ukrainian Foredeep™?, Polska posiada
jedynie 38,1 mld m* gazu tupkowego, co stanowi 2,5-letnie zapotrzebowanie na gaz ziemny

w Polsce.

Informacja o przyznanych koncesjach

Wydobyciem zasobow gazu naturalnego i ropy naftowej zainteresowanych jest wiele
przedsigbiorstw, zardwno krajowych, jak i miedzynarodowych koncernow naftowych, ktére
uzyskaly w Polsce koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy i gazu ziemnego,
takze ze zrddet niekonwencjonalnych. Pierwsze koncesje na poszukiwanie zi6z gazu
tupkowego zostaty wydane w pazdzierniku 2007 roku, natomiast wedtug aktualnego stanu na
1lipca 2013 roku Ministerstwo Srodowiska udzielito 108 koncesji'® na poszukiwanie
I rozpoznawanie z16z ropy naftowej i gazu ziemnego w Polsce. W zwiazku ze znaczacym
zainteresowaniem uzyskiwaniem koncesji przez przedsigbiorstwa zarowno polskie, jak
| zagraniczne, mozna spodziewaé sie¢, ze w niedtugim okresie firmy bedg wystepowaty
0 pierwsze koncesje wydobywcze i rozpoczng wydobycie gazu. Istotne zainteresowanie
koncesjami $wiadczy takze o wiarygodnosci danych dotyczacych zasobdéw oraz
0 atrakcyjnosci polskiego rynku wydobywczego dla inwestorow.

Najwigksza ilos¢ koncesji jest w posiadaniu Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa
S.A. (16 koncesji typu shell gas)l?’), Marathon Oil Poland Sp. z 0.0. (11 koncesji typu shell
gas)'®, Orlen Upstream Sp. z 0.0. (9 koncesji) i Lotos Petrobaltic (6 koncesji na obszary

morskie).

Renta surowcowa (w tym renta surowcowa panstwa) oraz obecny system fiskalny w Polsce
dotyczace wydobycia weglowodorow
Z wydobyciem i sprzedaza surowcoOw wigze si¢ uzyskiwanie tzw. renty surowcowej (resource

rent), ktora stanowi nadwyzke przychoddéw ze sprzedazy surowca nad catkowitymi kosztami

10 Zrodto: www.pgi.gov.pl

" Zrédto: http://pubs.usgs.gov/fs/2012/3102/fs2012-3102.pdf

12} Zrédto: www.mos.gov.pl

1) Zrédto: www.mos.gov.pl

1) Zrédto: http://www.marathonoil.com/Global_Operations/Poland/O_firmie
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jego wydobycia'®. Skarb Panstwa, jako wlasciciel podziemnych z16z surowcow, ma prawo

do czg$ci renty surowcowej 10), ktora przejmowaé moze przyktadowo w formie podatkow

I innych optat.

Obecnie przedsigbiorcy dzialajacy w sektorze wydobywania weglowodorow, oprocz

tradycyjnego opodatkowania podatkiem dochodowym, obcigzeni sg nast¢pujgcymi

dodatkowymi daninami publicznymi:

a) opfata za udzielenie koncesji, ktorej wysokos¢ zalezy od wielko$ci obszaru objgtego
koncesja (obecnie stawka optaty za koncesj¢ na poszukiwanie zi6z kopalin wynosi
105,81 zt/km? na rozpoznawanie oraz tacznie na poszukiwanie i rozpoznawanie kopalin
— 211,62 zt/km?, przy czym brak optaty za koncesje na wydobywanie kopalin),

b) optata (wynagrodzeniem) za uzytkowanie goOrnicze ustalang w umowie migdzy
koncesjonariuszem (uzytkownikiem gorniczym) a Skarbem Panstwa, reprezentowanym
przez ministra wlasciwego do spraw Srodowiska (wysoko$¢ tej optaty nie jest regulowana
przepisami prawa),

) optatg eksploatacyjna za wydobyta kopaling — obecnie 6,06 z1/1000 m® gazu ziemnego
oraz 35,87 zl/t ropy naftowej, ktora stanowi dochdd budzetow gminy i Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW),

d) podatkiem od nieruchomosci — stanowigcym w przypadku budowli 2% jej wartosci,
w odniesieniu do gruntow i budynkoéw podatek obliczany od powierzchni nieruchomosci,
przy czym maksymalne stawki podatku za m? zostaty okreslone w ustawie.

Powyzsze obcigzenia nie gwarantuja jednak panstwu udzialu w rencie surowcowej

W nalezytej wysokosci, tj. udziatu poréwnywalnego z uzyskiwanym w innych Kkrajach.

Zgodnie z wyliczeniami Ministerstwa Finanséw, obecny poziom renty surowcowej panstwa

zZ dziatalno$ci wydobywczej weglowodorow wynosi okoto 21%7. Przyktadowo poziom renty

surowcowej panstwa W Wielkiej Brytanii, Norwegii czy Australii wynosi odpowiednio 62%,

72% oraz 56%'%).

S Np. United Nations Statistics Division definiuje rente surowcowa jako: ,réznice pomigdzy catkowitymi

przychodami z wydobycia surowcoéw naturalnych a catkowitymi kosztami zwigzanymi z tym wydobyciem,
wylaczajac podatki, optaty oraz inne koszty nie zwigzane bezposrednio z wydobyciem; koszty catkowite
obejmuja réwniez minimalny ZWrot na zainwestowanym kapitale”; por.
http://unstats.un.org/unsd/ENVIRONMENTGL/gesform.asp?getitem=1269%20

Art. 10 ust. 1 oraz 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2011 r.,
Nr 163, poz. 981).

Wyliczenia MF w oparciu o modele pol wydobywczych weglowodoréw. Warto$é renty surowcowej
przejmowanej przez panstwo w wysokosci nominalnej bez dyskontowania.

Poziom renty surowcowej panstwa dla tych krajow opracowany na podstawie modelu pola wydobywczego
weglowodordw.

16)
17)

18)
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Biorgc pod uwage potencjalne zasoby weglowodoréw w Polsce oraz niedostateczny poziom

renty surowcowej przejmowanej obecnie przez panstwo, konieczne jest opracowanie systemu

fiskalnego zapewniajacego:

— odpowiedni udzial Skarbu Panstwa w zyskach z wydobycia we¢glowodorow — jako

wlascicielowi nieodnawialnych surowcow energetycznych oraz

— odpowiednig stopg zwrotu inwestorom.

Opracowujac zatozenia do nowego systemu opodatkowania wydobycia weglowodorow,

uwzgledniono m.in. rozwigzania obowigzujgce w innych krajach.

q li q Wielka . landi Kanada B2
Kraj Australia Norwegia Brytania Dania Holandia (Alberta) (prc;zgtrlomv;any
10-12,5% Brak Brak Brak <7% 10% — 45% 1,5% - 6%
Podatek od (dochéd zaréwno (dochéd (dochéd
P poszczegblnych korony) federalny)
wa'g’s;'/"““‘ standw, jak (dochéd
CRESEY 1 rzqdu Funduszu
surowca federalnego)™” Powierniczego
dla Alberty)®
Wartosé Brak Brak Brak Warto$¢ Warto$¢ Wartosé¢
Podstawa prpdukcji z prodykcji prodykcji wydo_bytego
opodatkowania odWIen(}vy ropy z odW|ertéw_ z odW|ertéw_ gazu ziemnego
naftowej i gazu ropy naftowej ropy naftowej oraz ropy
i gazu i gazu naftowej
30% 28% 30% 25% 25% 25% 19%
(od dochodu, (od dochodu, (od dochodu, (od dochodu, (od dochodu, (od dochodu, (od dochodu,
zasady ogolne, zasady ogolne, zasada ring- zasada ring- zasady ogolne, zasady ogolne, zasady ogolne,
bez ring - fence) bez ring - fence) fence) fence) bez ring fence) bez ring fence) bez ring fence)
(dochéd (el
cIT (dochéd korony) (dochéd (dochéd prowincjonalny
federalny) (dochéd (dochéd korony) korony) + federalny)
Rzqdowego korony) (dochéd
Funduszu federalny
Rentowego i prowincjo-
Norwegii) nalny)
Amortyzacja Co do zasady Brak Brak Brak Koszty nabycia Odwierty
w okresie 20 lat, amortyzacja odmiennosci od odmiennos$ci — odmiennosci — sprzgtu rozpoznawcze
metoda kosztowa zalezna od regut ogolnych | stawka i metoda ustalenie wykorzystywan oraz
zaliczenia do (np. urzadzenia zalezna od metody ego wydobywcze,
jednej i maszyny rodzaju amortyzacji w eksploracji platformy
z dziesigciu amortyzowane aktywow pozostaje ropy i gazy wiertnicze
grup aktywow, lacznie (pool) (np. maszyny w gestii grupowane sa amortyzowane
metoda metoda i urzadzenia podatnika: razem (pool) stawkami
degresywna, degresywna amortyzowane w przypadku i odliczane indywidualnie
stawki max. 25%; dla §.t. pool metoda wigkszosci §.t W wysokosci ustalanymi
2-30%. o okresie degresywna stawka nie 25% rocznie. (max 20%).
Inwestycje na wykorzystania 25%; $rodki o moze W pozostatym
szelfie >25 lat stawka dtugim okresie przekroczy¢ zakresie stawka
kontynentalnym wynosi 10%) wykorzystania 20%. amortyzacyjna
Amortyzacja amortyzowane (np. platformy uzalezniona od

w okresie 6 lat
metoda liniowa
(16 2/3%).

wiertnicze)
obecnie stawka
19%, docelowo
16%).
Amortyzacja
$.t. zwigzanych
z
poszukiwaniem
i eksploatacja
moze zostaé
odroczona do
roku, w ktérym
rozpoczgto
wydobycie.

rodzaju $rodka
trwalego.

19)
20)

Pobierany w przypadku niepobierania PRRT.
Nowe odwierty gazu tupkowego, z ktérych produkcja opodatkowana jest podatkiem royalty w wysokos$ci

5% przez 36 miesigcy bez limitu wielkosci produkcji i ta stawka zostala wykorzystana do wymodelowania
obcigzen podatkowych, ktére zostaty przedstawione w wykresie ponize;j.
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Resource Rent 40% 50% 50% 52% 50% Brak 0%-25%
Tax (RRT) (zyskow (zyskow ze (zyskow ze (zyskow ze (zyskow (zyskow
z projektu sprzedazy) sprzedazy) sprzedazy z dzialalnosci 2 dziatalnosci
(specjalny naftowego) (dot. zl6z z weglowodordéw) zwigzanej wydobywczej
podatek od (dochéd koncesjami z produkcjq weglowodoréw)
zyskow (dochod Rzgdowego uzyskanymi 70% weglowodoréw)
z produkcji federalny) Funduszu przed (dot. zl6z
weglowodordéw) Rentowego 16.03.1993r.) z koncesjami (dochéd
Norwegii) 32% uzyskanymi korony)
(oplata przed 2004 r.)
dodatkowa od
zyskow) (dochéd
(dochéd korony)
korony)
Wystepuje Wystepuje Wystepuje Brak Brak Brak Brak
Uplift Method (7,5% w okresie
(metody 4 lat, mozliwos¢
waloryzacji potrgcenia
nieodliczonych Z przyszlych
w danym roku zyskow
podatkowych podlegajqce
kosztow) podatkowi)

Informacja o rozwigzaniach podatkowych w wybranych krajach dotyczy sektora
wydobywczego weglowodorow bez rozrdézniania na wydobycie ze zi6z konwencjonalnych
lub niekonwencjonalnych.

Rozwigzania preferencyjne stosowane w innych krajach, dedykowane wydobyciu ze zi6z
niekonwencjonalnych, rdznig si¢ od siebie 1 sg powigzane z charakterystyka danego obszaru.
Nalezy zauwazy¢ jednak, ze preferencyjne rozwigzania stosowane w innych krajach nie sa
adresowane bezposrednio i wylgcznie do wydobycia gazu tupkowego, ale do definiowanego
szerzej wydobycia ze zt6z niekonwencjonalnych, niskodochodowych badz zt6z potozonych
na duzych glebokosciach.

Przyktadowo w kanadyjskiej prowincji Alberta wprowadzono program Natural Gas Deep
Drilling, dotyczacy wydobycia ze zt6z potozonych ponizej 2000 m (kazdy wydragzony metr
ponizej tej glebokosci wynagradzany jest znizka w oplacie eksploatacyjnej). Catkowita znizka
nie moze przekroczy¢ kwoty 8 min USD dla jednego punktu wydobywczego (10 min USD
dla wiercen poszukiwawczych). Ulgi dotycza takze odwiertéw nietrafionych oraz odwiertéw
rozgalezionych (multilateral wells — odwierty, w ktorych wystepuje wigcej niz jeden
horyzontalny boczny odwiert potagczony z odwiertem gtownym). W Albercie w 2010 roku
wprowadzono takze rozwigzanie w formie programu zatytulowanego The Emerging
Resources and Technologies Initiative, stuzacego zachg¢caniu firm do nowych poszukiwan,
nowych odwiertow w ztozach zlokalizowanych na duzej gtebokosci, odwiertow generujacych
wysokie koszty, odwiertdw horyzontalnych oraz wydobywania gazu z tupkow. Obejmuje
ztoza niekonwencjonalne, ryzykowne i niskodochodowe. Zaproponowane w ramach

programu stawki podatku royalty obowigzuja dla odwiertow, z ktorych produkcja rozpoczgta

si¢ 1 maja 2010 roku lub po6zniej. Sposrod kilku rodzajow preferenciji, wskaza¢ mozna Shale
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Gas New Well Royalty Rate — nowe odwierty gazu tupkowego, z ktorych produkcja
opodatkowana jest podatkiem royalty w najnizsze] wysokosci 5% (maksymalny poziom
royalty wynosi 45%) przez 36 miesigcy bez limitu wielkosci produkcji. Dla odwiertow
horyzontalnych wprowadzono Horizontal Gas New Well Royalty Rate — poczatkowa
produkcja uzyskana z nowych horyzontalnych odwiertow w ztozach gazu opodatkowana jest
podatkiem royalty w wysokosci 5% przez pierwszych 18 miesigcy z limitem wielkosci

produkcji w tym czasie w wysokosci 500 mln stop szeSciennych w ekwiwalencie gazu.

Cechy nowego systemu fiskalnego

Projektujac nowy system fiskalny dotyczacy wydobycia weglowodoréw, kierowano sie

nastepujacymi zasadami:

a) rownosci i powszechno$ci opodatkowania,

b) sprawiedliwo$ci opodatkowania — co oznacza zasadniczo wlasciwe ustalenie wysokosci
cigzaroOw podatkowych,

c) efektywnosci opodatkowania — zapewnienie odpowiedniego poziomu dochoddw
budzetowych bez znacznego zwigkszania kosztoéw poboru podatkow,

d) wylacznosci ustawy w  zakresic okreSlenia wszystkich istotnych elementow
konstrukcyjnych podatkéw, tj. podmiotu, przedmiotu, stawki podatkowej, ulg oraz
zwolnien podatkowych.

Projektowany system opodatkowania wydobycia wegglowodoréw powinien by¢é rowniez
konkurencyjny w stosunku do innych jurysdykcji podatkowych (zachgta inwestycyjna),
spojny, przejrzysty 1 mozliwie prosty, zwlaszcza w jego poczatkowej fazie. Oprocz
zapewnienia odpowiednich wptywow do budzetu panstwa, powinien realizowa¢ rowniez cele
pozafiskalne, w tym przede wszystkim efektywne i racjonalne wykorzystanie zasobow
surowcowych oraz zapewnienie stabilnego rozwoju gospodarczego Polski. Nie bez znaczenia
pozostaje rowniez stworzenie atrakcyjnych warunkéw do inwestowania w sektor
weglowodorow w Polsce.

Nowo projektowany system cigzaro6w fiskalnych bedzie obejmowatl wszystkich

przedsi¢biorcow  dziatajagcych w  sektorze weglowodorow — nie tylko nowych

koncesjonariuszy, ale tez 1 przedsigbiorcow prowadzacych juz obecnie dziatalnosé

wydobywcza, w tym polskie podmioty, np. PGNIG.
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Czesci sktadowe nowego systemu fiskalnego (zachowanie obecnych optat i podatkow,
modyfikacja obowigzujacych zasad, wprowadzenie nowych, relacja do innych systemow
podatkowych)

Poziom przejmowanej przez panstwo renty surowcowej powinien oscylowa¢ w okolicach

40% (szczegoly w wykresie ponizej oraz OSR niniejszego projektu). Instrumentami

fiskalnymi stluzacymi do osiggnigcia tego celu beda:

a) podatek od wydobycia niektérych kopalin — w zakresie wydobycia gazu ziemnego stawka
uzalezniona od rodzaju eksploatowanego zloza, tj. konwencjonalnego lub
niekonwencjonalnego, i bedzie wynosi¢ odpowiednio 3% i 1,5%, natomiast w zakresie
wydobycia ropy naftowej stawka rowniez uzalezniona od rodzaju zloza i bedzie wynosié¢
6% przy eksploatacji zloza konwencjonalnego oraz 3% w przypadku zloza
niekonwencjonalnego; przewiduje si¢ mozliwos¢ odliczania od podatku nieodliczonej
straty od podatku dochodowego z dziatalnosci wydobywczej weglowodoréw,

b) specjalny podatek weglowodorowy — stawka od 0% do 25% uzalezniona od relacji
skumulowanych przychodéw do skumulowanych wydatkdw,

c) podatek CIT (zdecydowana wigkszo$¢ inwestycji jest prowadzona w formie o0sob
prawnych, niemniej w ustawie PIT przewiduje si¢ rowniez liniowe opodatkowanie
dochodéw z dziatalnosci gospodarczej na takim samym poziomie, jak w podatku CIT) —
stawka 19%; nowa stawka amortyzacyjna na odwierty,

d) optaty eksploatacyjne — gaz ziemny wysokometanowy — 24 z/1000 m® gaz ziemny
zaazotowany — 20 zt/1000 m’, ropa naftowa — 50 z¥/t (regulacje dotyczace podwyzszenia
optlaty nie sg cze¢$cia niniejszego projektu),

e) podatek od nieruchomosci.

W zwigzku z powyzszym, nowymi instrumentami podatkowymi beda podatek od wydobycia

niektérych kopalin w zakresie wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowej oraz specjalny

podatek weglowodorowy. Modyfikacje zostang wprowadzone w zakresie podatkOw
dochodowych.

Jak podkreslono powyzej, nowy system podatkowy w zakresie wydobycia weglowodorow

powinien by¢ konkurencyjny w stosunku do systemow podatkowych krajow, w ktérych

wydobywa si¢ weglowodory na skalg przemystowsa, zapewniajac jednoczesnie odpowiedni
poziom dochodéow budzetowych panstwa. Przedstawiona powyzej propozycja czgsci
sktadowych nowego systemu fiskalnego oraz poziom poszczegdlnych obcigzen spowoduja, iz

poziom renty surowcowej przejmowanej przez panstwo w odniesieniu do poziomu renty
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surowcowej przejmowanej w innych krajach w zakresie opodatkowania wydobycia

weglowodoréw bedzie przedstawiat si¢ w nastepujacy sposob:

0%  10% 20% 30% 40% S50% 60% 70% 80% 90% 100%

MNorwegia

Wielka Brytania

Australia

Kanada [Alberta) zloza niekonwencjonalne

Polska: cbecny system

Wykres stanowi wypadkowa poziomu renty surowcowej obliczonej dla projektu ztoza niekonwencjonalnego
(38,32%) oraz ztoza konwencjonalnego (42%). Poziom przejmowanej renty surowcowej obliczony dla Polski
nie uwzglednia zwolnienia dla odwiertdéw niskoproduktywnych, zatem realny poziom renty surowcowej
w przypadku Polski bedzie nizszy niz zaprezentowano.

Podatek od wydobycia niektérych kopalin rézni si¢ zasadniczo w swoim charakterze od
optaty eksploatacyjnej. Istote optaty eksploatacyjnej okreslit Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z 9 lutego 1999 r. sygn. U 4/98, stwierdzajac, ze optata eksploatacyjna ,,jest
wynagrodzeniem za gospodarcze korzystanie ze S$rodowiska, nie za$ dodatkowym
opodatkowaniem niektorych dziedzin produkcji” (OTK ZU nr 1/1999, poz. 4). Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia z 13 lipca 2011 r. sygn. akt K 10/09 podtrzymat ten poglad,
dostrzegajac podobienstwo optaty eksploatacyjnej do optat za korzystanie ze $rodowiska
(zob. W. Radecki, Optaty i kary pieni¢zne w ochronie srodowiska, Warszawa 2009, s. 30-32).
Poglad, ze optata eksploatacyjna ,,jest wynagrodzeniem za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska, nie za§ dodatkowym opodatkowaniem niektérych dziedzin produkcji”, znalazt
takze wyraz w orzecznictwie sadow. W wyroku z 15 wrze$nia 1998 r. sygn. akt 1l SA 526/98
NSA w Warszawie stwierdzit, ze: ,,Optata eksploatacyjna ma (...) stanowi¢ w pewnym
zakresie rOowniez rekompensate za szkody, jakie eksploatacja kopalin wywoluje w naturalnym
srodowisku”. Optata eksploatacyjna, zachowujac charakter daniny publicznej, nie speinia
jednak cech podatku, co szczegotowo wywiodt Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
z13lipca 2011 r. sygn. akt K 10/09. Tym samym otwarta pozostaje mozliwo$¢
wprowadzenia, przy zachowaniu rezimu wyznaczonego przez art. 217 Konstytucji, podatku

od wydobycia niektérych kopalin.
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W projekcie przewiduje si¢ zwolnienic z podatku od wydobycia niektérych kopalin
wydobycia z odwiertow o bardzo niskiej produktywnosci. Dotyczy to odwiertow, z ktorych
miesieczne wydobycie gazu ziemnego nie przekracza rownowartosci 1100 MWh, i
odwiertow, z ktorych miesieczne wydobycie ropy naftowej nie przekracza 80 ton. Spadek
produktywnosci odwiertu wynika z warunkéw geologicznych i z faktu, ze naturalne ci$nienie
po okreslonym czasie wydobycia ulega znaczacemu obnizeniu. Odwierty takie, okreslane
jako marginalne, generuja znikome zyski, mimo, ze nadal zawieraja duze ilo$ci zasobow.
W celu uniknigcia ,,porzucenia” takich odwiertéw zaproponowano zwolnienie z podatku od
wydobycia niektérych kopalin, co powinno pozytywnie wptynag¢ na decyzje inwestorow
0 kontynuacji wydobycia.

W przypadku projektow wydobywczych, generujacych nadmierne koszty, wynikajace
Z ograniczonej 1 utrudnionej dostepnosci weglowodorow w ztozach z powodu specyficznych
warunkow geologicznych (dotyczy to takze gazu tupkowego), zaproponowane zostato
rozwigzanie w postaci elastycznego podatku o charakterze dochodowym, jakim jest specjalny
podatek weglowodorowy. Zaktada si¢, ze w przypadku kosztochlonnego projektu, w ktoérym
zysk nie powstanie z powodu wysokich kosztow dziatalno$ci, podatnik nie zostanie
obcigzony SPW. Ponadto Minister Finansow proponuje wprowadzenie ,,dochodu wolnego od
specjalnego podatku weglowodorowego” przez wskazanie, ze w przypadku gdy relacja
skumulowanych przychodéw do skumulowanych wydatkéw kwalifikowanych nie przekroczy
1,5, stawka podatku bedzie wynosita 0%. Natomiast, gdy wskaznik R (relacja
skumulowanych przychodéw do skumulowanych wydatkéw kwalifikowanych) osiggnie
warto$¢ 1,5, skutkowac to bedzie zastosowaniem stawki podatkowej, ktdra nastepnie bedzie
progresywnie rosta az do wskaznika R = 2, gdzie osiggnie poziom 25%.

Dopiero w sytuacji, gdy projekt wydobywczy wygeneruje znaczace zyski, podatnik bedzie
zobowigzany do zaptaty podatku wedlug 25% stawki. Powyzsze rozwigzania sg zatem forma
elastycznego opodatkowania, ktére korzystnie wptynie na decyzje inwestorow
0 podejmowaniu wydobycia, nie ograniczajac go w poczatkowe] fazie dziatalnosci
nadmiernymi obcigzeniami fiskalnymi, za§ planowany system bedzie mial charakter
reaktywny.

Przyjete rozwigzanie jest zatem formga elastycznego podatku dochodowego, ktory korzystnie
wplynie na decyzje inwestor6w o podejmowaniu wydobycia, nie ograniczajac go

W poczatkowej fazie dziatalno$ci nadmiernymi obcigzeniami.
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Szczegblowe rozwigzania

Art. 1 okresla zakres przedmiotowy ustawy. Dochody ze specjalnego podatku
weglowodorowego beda zasilaty budzet panstwa.

Art. 2 stanowi stowniczek definicji ustawowych. W przepisie tym, na potrzeby
przedmiotowej ustawy, zostaty zdefiniowane podstawowe terminy, takie jak: weglowodory,
dostawa wydobytych weglowodoroéw, kopalina towarzyszaca oraz dziatalno$¢ wydobywcza
weglowodorow.

Przez okreslenie definicji weglowodorow wylaczono z zakresu opodatkowania metan
wystepujacy w ztozach wegla kamiennego oraz metan wystepujacy jako kopalina
towarzyszaca. Wytaczenie z opodatkowania metanu usuwanego z poktadéw wegla jest
uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa gornikow pracujacych pod ziemig (wprowadzenie
nowych regulacji podatkowych nie moze w zaden sposob prowadzi¢ do ograniczenia kosztow
przeznaczanych na odmetanowywanie kopalni wegla) oraz podyktowane jest czynnikami
zwigzanymi z ochrong S$rodowiska naturalnego — metan wykorzystywany w zaktadach
wydobywczych do celéw pozyskiwania energii na uzytek wlasny nie zostaje biernie
odprowadzony do atmosfery.

Definicja dostawy wydobytych weglowodorow oraz dziatalnosci wydobywczej ma
ograniczy¢ krag podatnikow do podmiotow ktore wydobywaja weglowodory i1 nastepnie je
przekazuja innym podmiotom. Projektowane regulacje nie obejma podmiotow
odsprzedajacych oraz przekazujacych wczesniej zakupione weglowodory oraz nie obejma
rowniez firm $wiadczacych ustugi wydobywcze.

Proponuje si¢ réwniez wprowadzi¢ definicj¢ kopaliny towarzyszacej, z uwagi na fakt, ze
legalna definicja nie wystepuje w innych, obecnie obowiazujacych aktach prawnych oraz
Zuwagi na okoliczno$¢ odstgpienia od obowigzku stosowania 90% poziomu ceny
normatywnej w przypadku dostawy gazu ziemnego bedacego kopaling towarzyszacag.

Zgodnie z art. 3 projektu ustawy, podatnikami specjalnego podatku weglowodorowego
ustanawia si¢ prowadzaca dziatalno$¢ wydobywcza weglowodorow osobeg fizyczng, osobe
prawna 1 jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, w tym spotke cywilna,
ktorej wspolnikom udzielono koncesji. Przez jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej nalezy rozumie¢ takze spotki osobowe prawa handlowego.

W przypadku prowadzenia dziatalno$ci wydobywczej weglowodoréw w ramach umowy
0 wspotpracy podatnikiem jest kazda strona tej umowy, za§ w przypadku wspolnikéw spotki

cywilnej podatnikiem jest ta spotka.
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W art. 4 ustalono, ze rok podatkowy w przypadku specjalnego podatku weglowodorowego
jest tozsamy z rokiem podatkowym przyjetym przez podatnika w zakresie podatku
dochodowego.  Powyzsze  rozwigzanie  zagwarantuje  kompatybilnos¢  okreséw
rozliczeniowych w podatkach dochodowych uiszczanych w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig wydobywczg weglowodoréw. Ponadto, na podstawie tego przepisu, zmiana
roku podatkowego w podatku dochodowym od o0s6b prawnych bedzie skutkowata
jednoczesng zmiang roku podatkowego w specjalnym podatku weglowodorowym.
W przedmiotowym zakresie proponuje si¢ réwniez okresli¢c zasady ustalania roku
podatkowego, w przypadku gdy dziatalno$¢ wydobywcza weglowodorow bedzie prowadzona
przez spotke osobows, niebedaca podatnikiem podatku dochodowego od oséb prawnych, albo
jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej. W tym przypadku rokiem
podatkowym bedzie rok obrotowy w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 3301 613).

Art. 5 ustawy zobowigzuje podatnika specjalnego podatku weglowodorowego do
prowadzenia ksiag rachunkowych, sporzadzania sprawozdan finansowych, poddawania
badaniu tych sprawozdan, skladania do wlasciwego rejestru sadowego, udost¢pniania
I oglaszania zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci. Ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone zgodnie z odrgbnymi przepisami, w sposob
zapewniajacy okreslenie wysokos$ci zysku (straty), wysokosci skumulowanych przychodow,
skumulowanych wydatkéw kwalifikowanych, podstawy opodatkowania i wysokoSci
naleznego podatku za rok podatkowy. Przepis naklada na podatnika obowigzek
wyodrebnienia ksiggowos$ci zwigzanej z dziatalno$cia wydobywcza weglowodoréw, co
wynika z charakteru przedmiotowego podatku, ktory dotyczy wyltacznie tej dziatalnosci.
W przypadku gdyby ustalenie zysku lub straty z dziatalnosci wydobywczej okazato sig
niemozliwe, zysk lub strata ustalane bedg w drodze oszacowania, na podstawie metod
okreslonych w art. 23 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z art. 6, w przypadku okreslenia przez organ podatkowy lub organ kontroli
skarbowej dochodow lub przychodow danego podmiotu oraz podatku naleznego w drodze
oszacowania dla celow i na zasadach okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych lub podatku dochodowym od o0s6b prawnych oraz rozporzadzeniach
wykonawczych do tej ustawy, wielko$¢ okre§lonych przychodow, kosztow uzyskania
przychodéw oraz podatku naleznego, z zastrzezeniem art. 8 ust. 6, przyjmuje si¢ odpowiednio
dla celow okreslenia wysokosci przychodow, wydatkow kwalifikowanych oraz naleznego

specjalnego podatku weglowodorowego.
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Powyzszy przepis ma na celu zapewnienie tozsamych regulacji w zakresie cen transferowych
obowigzujacych w podatkach dochodowych oraz w specjalnym podatku weglowodorowym.
Ewentualne zmiany w wielkosciach kosztow oraz przychodéw dla celow jednego z podatkow
beda automatycznie miaty wptyw na regulacje drugiego podatku.

Z kolei zgodnie z art. 7 w przypadku wydania przez whasciwy organ podatkowy, na podstawie
przepisdbw ustawy — Ordynacja podatkowa, decyzji 0 uznaniu prawidlowosci wyboru
I stosowania metody ustalania ceny transakcyjnej migdzy podmiotami powigzanymi dla celow
podatku dochodowego od osob fizycznych lub podatku dochodowego od os6b prawnych,
w zakresie okreslonym w tej decyzji, bedzie stosowato si¢, z zastrzezeniem art. 8 ust. 6,
metod¢ w niej wskazang rowniez dla celéw niniejszej ustawy.

Zastrzezenia poczynione w ww. art. 6 oraz art. 7 nakazujace odpowiednie stosowanie
przepisu art. 8 ust. 6 maja na celu zagwarantowanie minimalnego poziomu cen
weglowodoréw, zardwno przy szacowaniu zyskow, jak 1 w zakresie objetym decyzjg
0 uznaniu prawidlowosci wyboru i stosowania metody ustalania ceny transakcyjnej migdzy
podmiotami powigzanymi. Jezeli ceny gazu ziemnego oraz ropy naftowej beda faktycznie
wyzsze niz minimalny, normatywny 90% poziom S$redniej ceny, woOwczas zastosowanie
znajdzie faktyczna cena wynikajaca z dostawy wydobytych weglowodorow.

Art. 8 okresla pojecie przychodu jako otrzymane pienigdze, warto$ci pieni¢zne oraz warto$¢
nalezno$ci uregulowanych w naturze, w tym zaliczki oraz przedplaty, z tytutu dostawy
wydobytych weglowodoréw. Co do zasady, za dat¢ powstania przychodu uwaza si¢ dzien
otrzymania naleznos$ci za dostawe wydobytych weglowodorow. Za date powstania przychodu
uwaza si¢ dzien otrzymania naleznosci w jakiejkolwiek formie (metoda kasowa). Niemniej
jednak przewiduje si¢ w art. 8 memorialowy sposéb rozpoznania przychodu w przypadku
nieuregulowania nalezno$ci w okreslonym terminie.

W przypadku gdy zaptata naleznosci lub uregulowanie jej w naturze nie zostanie dokonana w
terminie 3 miesi¢cy od dnia dostawy wydobytych weglowodorow, przychod stanowi kwota
nalezna za dostawe wydobytych weglowodorow. Wowczas przychdd powstanie ostatniego
dnia 3-miesi¢cznego terminu, o ktorym mowa w zdaniu powyzej. Ww. regulacja ma na celu
wyeliminowanie mozliwo$ci nierozpoznawania przychodu dla celow podatkowych
w przypadku nieuregulowania naleznosci. Za dzien dostawy wydobytych weglowodorow
uwaza si¢ dzien wystawienia faktury lub innego dokumentu z tytutu tej dostawy.

Ust. 5 art. 8 przewiduje roéwniez sytuacj¢ czgSciowego uregulowania naleznosci
W 3 miesiecznym terminie. Woéwczas, zgodnie z zasada ogdlng, przychod od czesci

uregulowanej w 3-miesiecznym terminie zostanie rozpoznany kasowo, natomiast
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nieuregulowana w tym terminie cze$¢ zostanie rozpoznana memorialowo ostatniego dnia
3-miesigecznego okresu.

Ust. 6 art. 8 stanowi regulacje zabezpieczajaca w przypadku otrzymania naleznosci
W wysokosci nizszej od ceny wolnorynkowej. Gdy cena za MWh gazu ziemnego lub tone
ropy naftowej wynikajaca z dostawy wydobytych weglowodorow bedzie stanowita mniej niz
90% s$redniej ceny gazu ziemnego ustalonej na Towarowej Gietdzie Energii S.A. (Rynek Dnia
Nastgpnego) w ostatnim dniu roboczym poprzedzajacym dzien dostawy wydobytego gazu
ziemnego lub $redniej ceny ropy naftowej ustalonej przez Organization of the Petroleum
Exporting Countries (OPEC Daily Basket Price) w ostatnim dniu roboczym poprzedzajgcym
dzien dostawy wydobytej ropy naftowej, wowczas przychdd bedzie stanowit iloczyn 90%
ceny gazu ziemnego lub ropy naftowej okreslonych zgodnie z powyzszymi kryteriami 1 ilosci,
zaokraglonych w gore z doktadnoscig do jednego zlotego, oraz ilosci surowcoOw wynikajace]
z tej dostawy.

W ww. przepisie przyjeto poziom 90% Sredniej ceny z uwagi na mozliwos¢ sprzedazy gazu
po cenie nizszej niz wolnorynkowa, wynikajacej z ustalen kontraktowych lub innych
dodatkowych zobowiazan. Przyjety w projekcie 10% margines odchylen od $redniej ceny
gazu ziemnego lub ropy naftowej pozwala uwzgledni¢ okolicznosci, ktére maja wpltyw na
odstepstwo od ceny wolnorynkowej, wyltaczajac jednoczesnie potencjalng mozliwosé
obnizania przez podatnika przychodu do opodatkowania przez zanizenie ceny sprzedazy
weglowodorow. Z uwagi na fakt, ze kontrakty moga de facto przewidywac¢ kazdy mozliwy
poziom odchylenia od ceny rynkowej weglowodoréw, przyjety 10% margines jest
odpowiedni. Niniejsza zasada zmniejsza ryzyko agresywnego planowania podatkowego po
stronie przychodowej, zabezpieczajac podstawe opodatkowania w specjalnym podatku
weglowodorowym.

Od powyzszych zasad wprowadzono odstepstwo, W przypadku gdy cena, okreslona przez
Prezesa URE na obrét paliwami gazowymi dla podmiotu posiadajacego najwickszy udziat
W polskim rynku sprzedazy gazu ziemnego wysokometanowego grupy (E) dla odbiorcow
charakteryzujacych si¢ najwickszg mocg umowng, obowigzujgca w ostatnim dniu roboczym
poprzedzajacym dzien dostawy wydobytego gazu ziemnego, b¢dzie nizsza niz 90% ceny gazu
lub ropy naftowej okreslonej na podstawie ust. 6, wlasciwa do ustalenia przychodu bedzie
cena okreSlona przez Prezesa URE jak wskazano powyzej. W przypadku zatem
,hieuwolnienia” rynku gazu podatnik bedzie stosowal ceny regulowane, w sytuacji, gdy te

okazg si¢ nizsze od wolnorynkowych.
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Odstepstwo od zasad ogo6lnych przewidziano rowniez w przypadku dostawy gazu ziemnego
bedacego kopaling towarzyszaca. W tym przypadku przychdd bedzie stanowita faktyczna
cena uzyskana z tytutu dostawy wydobytych weglowodorow.

W ust. 11 art. 8 zaznaczono, ze naleznego podatku od towarow 1 ustug nie zalicza si¢ do
przychodow.

Ust. 12 art. 8 stanowi, ze przychody pomniejsza si¢ o zwrocone zaliczki oraz przedptaty, co
wynika z faktu uznania za przychody (na podstawie art. 8 ust. 1) uiszczonych zaliczek oraz
przedptat z tytutu dostawy wydobytych weglowodorow.

Zgodnie z art. 9, w przypadku memoriatowego rozpoznania przychodéw w walutach obcych
| faktycznego ich uregulowania w terminie pdzniejszym, podatnik bedzie dokonywal
powiekszenia przychodu (dodatnie roznice kursowe) lub jego pomniejszenia (ujemne réznice
kursowe) o te rdznice. Szczegdtowe zasady oraz sposob okreslania dodatnich oraz ujemnych
roéznic kursowych zawarto w ust. 2—6 art. 9.

W art. 10 projekcie ustawy przewiduje si¢ rowniez regulacje dotyczace wierzytelnosci
nie$ciggalnych. Udokumentowane wierzytelno$ci niesSciagalne beda zwigkszaty wydatki
kwalifikowane. Sposob udokumentowania nie$ciggalnych naleznosci jest analogiczny jak
w podatku dochodowym.

W art. 11 projektu szczegotowo ujeto wydatki kwalifikowane, ponoszone przez podatnika
specjalnego podatku weglowodorowego. Za wydatki kwalifikowane uznaje si¢ wydatki
poniesione w celu osiggniecia przychodow lub zachowania albo zabezpieczenia tych
przychodow, w tym wydatki na poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie,
magazynowanie lub dostawe¢ wydobytych weglowodoréw oraz zakonczenie dzialalno$ci
wydobywczej weglowodoréow, z wyjatkiem wydatkow nieuznawanych za wydatki
kwalifikowane. Z uwagi na fakt, ze wydatki mogg dotyczy¢ tylko i wytgcznie przychodoéw
wynikajacych z dostawy wydobytych weglowodorow, katalog wydatkow kwalifikowanych
zostal ograniczony w tym przepisie tylko i wylacznie do tej dzialalno$ci. Wydatki
niezwigzane z dzialalnoscia wydobywcza nie beda zatem stanowily wydatkow
kwalifikowanych w rozumieniu niniejszej ustawy.

W art. 11 ust. 3 zawarto przykladowy, otwarty katalog wydatkow kwalifikowanych
w podziale na poszczegblne Kkategorie. Wskaza¢ nalezy, ze katalog wydatkow
kwalifikowanych jest katalogiem o charakterze otwartym i zawiera najwazniejsze pozycje
wydatkow podlegajacych zaliczeniu. Jest wigc jedynie wytyczng przy stosowaniu zasady

ogolnej, definiujacej istote wydatkow kwalifikowanych.
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Szczegdtowe okreslenie wydatkbw ma na celu $cisle powigzanie ich z dzialalno$cig
wydobywcza, ujmuje koszty ponoszone na wszystkich etapach wydobycia, poczawszy od
wydatkow dotyczacych poszukiwania i rozpoznawania geologicznego, badan i analiz danych
sejsmicznych i otworowych, wydatkow na wiercenia poszukiwawcze i rozpoznawcze,
poprzez wydatki dotyczace odwiertéw, wydobycia 1 transportu, az po koszty zwigzane
z likwidacja dziatalno$ci wydobywczej. Do wydatkéw kwalifikowanych zalicza si¢ takze
podatki i optaty administracyjne zwigzane z nieruchomosciami oraz podatek od wydobycia
niektorych kopalin w zakresie wydobycia gazu ziemnego oraz ropy naftowej i opftate
eksploatacyjna.

Do wydatkow kwalifikowanych zaliczany bedzie rowniez podatek dochodowy w cze$ci
dotyczacej dziatalnosci wydobywczej. Podatek dochodowy podlegajacy odliczeniu jako
wydatek kwalifikowany dotyczy tylko i wytacznie dziatalno$ci wydobywczej weglowodorow,
poniewaz nie jest uzasadnione przyznanie podatnikom uprawnienia do odliczania podatku
dochodowego, ktory moze dotyczy¢ rowniez innej jego dziatalno$ci, niezwigzanej w ogodle
z dziatalno$cia wydobywcza weglowodorow. Przyznanie takiego uprawnienia mogloby
robwniez prowadzi¢ do sytuacji agresywnego planowania w podatku dochodowym
(z wykorzystaniem instrumentow niezwigzanych z dziatalnoscig wydobywczg), w celu
osiagniecia znacznego odliczenia w SPW. W celu odliczenia podatku dochodowego jako
wydatku kwalifikowanego proponuje si¢ w art. 11 ust. 5 sposéb jego okreslania.

Podatek dochodowy w czesSci dotyczacej dziatalnosci wydobywczej weglowodorow,
podlegajacy odliczeniu jako wydatek kwalifikowany, w pierwszej kolejnosci powinien by¢
okreslany na podstawie prowadzonych ksigg rachunkowych. Jezeli okreslenie wysokosci
podatku dochodowego w powyzszy sposob nie bedzie jednak mozliwe, podatnik okresli
podatek dochodowy w czg¢sci dotyczacej dziatalnosci wydobywcezej weglowodorow w takiej
proporcji, w jakiej przychody uzyskane w roku podatkowym z tytulu dostawy wydobytych
weglowodorow pozostaja w ogdlnej kwocie przychodéw danego podatnika, okreslonych na
podstawie przepisow ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych lub ustawy
0 podatku dochodowym od 0séb prawnych, uzyskanych w tym roku podatkowym.

W przypadku prowadzenia dziatalno$ci wydobywczej w formie spotki cywilnej, spotki jawne;j
lub spotki komandytowej wydatkiem kwalifikowanym spotki, jaki stanowi podatek
dochodowy w mysl art. 11 ust. 3 pkt 12, bedzie podatek zaptacony przez kazdego ze
wspllnikdw, w czesci dotyczacej dziatalnosci wydobywczej weglowodoréw. W takim
przypadku kazdy ze wspdlnikoéw zobowigzany bedzie do prowadzenia ksigg rachunkowych

W sposob, ktory zapewni okre§lenie wysokosci podatku dochodowego dotyczacego
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dziatalno$ci wydobywczej weglowodoréw. Przedmiotowa regulacja pozwoli na dokonanie
odpowiednich odliczen od SPW podatnikom tego podatku, pomimo, ze dla celéw rozliczenia
podatku dochodowego podatnikami nie sg te podmioty, lecz poszczegdlni wspdlnicy.
W przypadku gdy relacja podatku dochodowego w czesSci dotyczacej dzialalnosSci
wydobywczej weglowodoréw, obliczonego zgodnie z powyzszymi zasadami, i podatku
dochodowego dotyczacego catej dziatalnos$ci podatnika przekracza 98%, podatnik bedzie miat
prawo rozpozna¢ podatek dochodowy w cze$ci dotyczacej dzialalnosci wydobywczej
weglowodoréw w wysokosci 100%.

Powyzsze regulacje majg na celu wyeliminowanie watpliwosci dotyczacych odpowiedniego
rozpoznawania podatku dochodowego w zakresie dziatalno$ci wydobywczej weglowodorow.
Art. 11 w ust. 7 reguluje rdwniez sytuacje, kiedy zakupione S$rodki trwale, elementy
wyposazenia lub ustugi sg réwniez wykorzystywane przez podatnika w dziatalnosci
niezwigzane] z dziatalnoscia wydobywcza weglowodorow. Wowczas podatnik bedzie
obowigzany do rozpoznania wydatkdbw na zakup tych $rodkéw trwatych, elementéw
wyposazenia lub ustug proporcjonalnie w czgsci dotyczacej wylacznie dziatalnosci
wydobywcze] weglowodoréw w sposob wilasciwy do okreslenia podatku dochodowego
podlegajacego odliczeniu jako wydatek kwalifikowany, tj. na podstawie ewidencji
rachunkowej lub na podstawie proporcji.

Zasada, zgodnie z ktérg podatnik ma prawo rozpozna¢ podatek dochodowy w czesci
dotyczacej dziatalno$ci wydobywczej weglowodorow w wysokosci 100%, w przypadku gdy
relacja podatku dochodowego w cze¢s$ci dotyczacej dziatalnosci wydobywcezej weglowodorow
i podatku dochodowego dotyczacego catej dziatalnosci podatnika przekracza 98%, dotyczy
réwniez rozpoznawania przez podatnika wydatkow kwalifikowanych w postaci zakupionych
srodkow trwatych, elementow wyposazenia lub ustug, okreslonych wedtug zasad okreslonych
powyzej.

Z kolei w przypadku zbycia srodkow trwatych, elementéw wyposazenia lub ustug, ktérych
wydatki na ich nabycie zostaly uprzednio rozpoznane jako wydatki kwalifikowane, biezace
wydatki kwalifikowane podlegaja zmniejszeniu o kwote réwng wydatkom kwalifikowanym
rozpoznanym dla celéw podatku w chwili nabycia tych srodkow trwatych lub elementéw
wyposazenia.

Zasada powyzsza znajduje réwniez zastosowanie w przypadku przekazania zakupionego
srodka trwatego innemu podmiotowi do korzystania na podstawie umowy najmu, dzierzawy,
leasingu lub innej umowy o podobnym charakterze. Uprawnienie to jednak wylgczono

W sytuacji, gdy taczny okres najmu, dzierzawy, leasingu lub umowy o podobnym charakterze
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w odniesieniu do danego srodka trwatego nie przekracza 5% okresu amortyzacji przyjetego
dla celéow podatku dochodowego. Powyzsze ma na celu uwzglednienie sytuacji
sporadycznych, np. najmu krotkotrwatego.

Rozliczenia wydatkow kwalifikowanych miedzy podmiotami, ktére zawarly umowe
0 wspolpracy, dla celéw podatku dokonywane sg wytacznie na bazie faktycznie poniesionych
wydatkow, bez uwzgledniania marzy. Wskazany przepis dotyczy wylacznie rozliczeh migdzy
podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ w zakresie wydobycia weglowodorow, ktore
podpisalty umowe o wspotprace.

Ust. 13 1 14 w art. 11 okre$lajg zasady ustalania warto$ci majatku w przypadku jego nabycia
przez podatnika w formie aportu lub wktadu.

Wydatki moga by¢ rozpoznawane, co do zasady, metoda kasowa. Wyjatek stanowi nabycie
majatku w formie aportu lub wktadu.

Art. 12 okresla w formie katalogu zamknigtego wydatki, ktorych nie uznaje si¢ za wydatki
kwalifikowane. Katalog wydatkow nieuznawanych za wydatki kwalifikowane zostat
przygotowany w oparciu o regulacje dotyczace wydatkdw niestanowigcych kosztow
uzyskania przychodéw w ustawach o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
0 podatku dochodowym od o0séb prawnych, z uwzglednieniem kasowego charakteru SPW,
I poszerzony o wydatki, ktore moga by¢ wykorzystane do agresywnego planowania
podatkowego. Zaproponowane regulacje maja wigc na celu uszczelnienie. Przyktadowo
z katalogu wydatkéw  kwalifikowanych  wylaczono wydatki na nabycie wartoSci
niematerialnych i prawnych, takich jak np. technologie wydobycia weglowodorow, z uwagi
na fakt, ze beda one niezmiernie trudne do zweryfikowania i ewentualnego ustalenia
rzeczywistej wartosci tych wydatkéw. Niemniej jednak wylaczono z art. 12 ust. 1 pkt 1
wydatki na zakup dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodoréw, wydatki na
zakup wynikow danych geofizycznych, w tym sejsmicznych, oraz wydatkow na zakup
oprogramowania komputerowego do interpretacji danych geofizycznych i informacji
geologicznej.

Wylaczenie z wydatkéw kwalifikowanych pewnych kategorii wydatkow wykorzystywanych
do agresywnego planowania podatkowego, takich jak np. licencje, patenty, koszty pozyskania
kapitatu, wydatkéw zwigzanych z pochodnymi instrumentami finansowymi, jest
rekompensowane podniesieniem wskaznika R skutkujacego zastosowaniem stawki
podatkowej, co oznacza, ze pomimo osiggnigcia pewnego poziomu dochodu do okreslonej

wysokosci, podatnik nie bedzie uiszczat podatku.
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Zgodnie z art. 13 projektu, podstawg opodatkowania jest zysk z dziatalno$ci wydobywczej
weglowodorow stanowigcy nadwyzke uzyskanych w danym roku podatkowym przychodow
z dziatalnosci wydobywczej weglowodorow nad poniesionymi w danym roku podatkowym
wydatkami kwalifikowanymi. Jezeli wydatki kwalifikowane przekraczajg sume¢ przychodow,
roznica jest strata z dzialalnosci wydobywczej weglowodorow. W przypadku wystgpienia
straty, poniesionej w roku podatkowym, podatnik otrzymuje mozliwo$¢ obnizenia zysku
z dziatalno$ci wydobywcze] weglowodorow o wysoko$¢ tej straty w kolejnych latach
podatkowych. Rozliczenie straty nie jest ograniczone czasowo ani kwotowo, zatem cala
powstata w dziatalnoSci wydobywczej strata zostanie przez podatnika podatku rozliczona
w kolejnych latach podatkowych. Nalezy doda¢, ze w przypadku gdy relacja skumulowanych
przychodéw do skumulowanych wydatkéw kwalifikowanych (wskaznik R) nie przekroczy
1,5, podatnik zastosuje stawke 0%, wiec nie uisci podatku, pomimo powstania zysku.

Art. 14 okresla stawki specjalnego podatku weglowodorowego, roznicujac je w zaleznosci od
wielkosci skumulowanych przychodow z wydobycia weglowodorow w  stosunku do
skumulowanych wydatkow kwalifikowanych. Definicje skumulowanych przychodéw oraz
wydatkow kwalifikowanych zostaly okreslone w stowniku ustawy. W przypadku gdy
wskaznik R bedzie rowny lub wigkszy niz 1,5 1 mniejszy niz 2, stawka podatku bedzie
obliczana wedtug nastepujacego wzoru: (25*wskaznik R — 25)/100. Jezeli wskaznik R bedzie
réwny lub wigkszy 2, stawka wyniesie 25%.

Wskaznik okreslajacy ww. relacje okreslany jest w literaturze jako R-factor i definiowany jest
jako relacja skumulowanych przychodow netto (niektére kraje uzywajg przychodéw brutto do
potrzeb obliczania formuty) do skumulowanych catkowitych wydatkéw21). Wskaznik R-factor
obliczany jest dla kazdego okresu rozrachunkowego. W sytuacji, gdy R-factor jest rowny lub
przekracza 1, oznacza to, ze pojawia si¢ zysk z dziatalnosci wydobywczej, ale z uwagi na
wysokie naklady inwestycyjne we wczesnej fazie inwestycji, zyski te poczatkowo sg
niewielkie. Jezeli wskaznik R bgdzie wynosit mniej niz 1,5, bedzie to oznaczalo, Zze pojawil
si¢ zysk z dziatalnosci wydobywczej, jednakze do momentu osiagnigcia tego poziomu
wskaznika podatnik nie zaptaci podatku. W zakresie wskaznika R od 1,5 do 2 zastosowanie
znajdzie progresywna stawka podatkowa w przedziale od 12,5% do 25%. Najwyzsza stawka
podatkowa bedzie miala zastosowanie wowczas, gdy skumulowane przychody dwukrotnie
przekrocza skumulowane wydatki, zatem w takim przypadku bedzie mozna stwierdzi¢

wigksza rentowno$¢ przedsigwzigcia.

2D The taxation of petroleum and minerals: principles, problems and practice”, red. Philip Daniel, Michael
Keen, Charles McPherson, 2010, str. 100.
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Wprowadzenie stawki 0% w przypadku wskaznika R w zakresie do 1,5 stanowi z jednej
strony preferencje¢ podatkowa, natomiast z drugiej strony stanowi rekompensate za
wylaczenie pewnych kategorii wydatkdw z wydatkow kwalifikowanych.

W celu wykluczenia watpliwosci co do ustalania wysokosci stawki podatkowej obliczonej
wedtug wzoru oraz wskaznika R proponuje si¢, aby te wartosci byly zaokraglane w gore
z doktadnos$cig do dwdch miejsc po przecinku.

Jak okresla art. 15 projektu, organem podatkowym wiasciwym w zakresie podatku jest
w przypadku osob prawnych albo jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci
prawnej naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy ze wzgledu na adres siedziby podatnika, zas
przypadku osob fizycznych — wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Proponuje sig,
aby w sytuacji, gdy nie jest mozliwe ustalenie wlasciwo$ci miejscowej, wlasciwym organem
podatkowym w tym przypadku byl Naczelnik Pierwszego Mazowieckiego Urzedu
Skarbowego w Warszawie.

Art. 16 projektu okresla obowigzek podatnika do sktadania deklaracji miesigcznych oraz
uiszczania zaliczek miesigcznych na podatek. W mysl projektowanego przepisu podatnicy
beda obowigzani bez wezwania sktada¢ deklaracje miesigczne o wysokosci zysku (straty)
osiggnietego od poczatku roku podatkowego, wysokosci skumulowanych przychodéw oraz
skumulowanych wydatkéw kwalifikowanych 1 wplaca¢ na rachunek wlasciwego urzedu
skarbowego zaliczki miesigczne w wysokos$ci roznicy migedzy podatkiem naleznym od zysku
osiggnietego od poczatku roku podatkowego a sumg zaliczek naleznych za poprzednie
miesigce. Deklaracje miesi¢eczne sktada si¢ w terminie do dnia 25 kazdego miesigca za
miesigc poprzedni. W tym samym terminie uiszcza si¢ zaliczki miesi¢gczne. Nie sktada si¢
deklaracji miesi¢cznej oraz nie uiszcza si¢ zaliczki miesigcznej za ostatni miesigc roku
podatkowego w przypadku ztozenia deklaracji rocznej w terminie do 25 dnia miesigca
nastepujacego po tym miesigcu oraz uiszczenia w tym terminie podatku naleznego.

Natozenie obowiazku skladania deklaracji miesi¢cznych wynika z koniecznos$ci zapewnienia
prawidlowo$ci rozliczania podatku, w szczegdlnosci w zakresie ustalania poziomu
skumulowanych wydatkow oraz skumulowanych przychodow, zaréwno przez podatnika, jak
i przez organy podatkowe. Z kolei zaliczkowy sposob regulowania podatku spowoduje, ze
finalne rozliczenie podatku nie bgdzie znacznym, jednorazowym obcigzeniem finansowym
dla podatnika.

Ponadto podatnik jest obowigzany do uiszczania zaliczek za dany miesigc, stosujac stawke

obliczong zgodnie z art. 14 na ostatni dzien miesigca, za ktory uiszczana jest zaliczka.
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Rozwigzania przyjete dla specjalnego podatku weglowodorowego, bedace zbiezne w pewnym
zakresie z regulacjami CIT, nie s3 z nimi tozsame. Z uwagi na fakt, ze podatek rozliczany jest
kasowo (wynik w danym roku podatkowym moze znaczaco rézni¢ si¢ od wyniku
podatkowego z roku poprzedniego) oraz istnieje mozliwo$¢ nieograniczonego rozliczenia
straty podatkowej, zasadne jest odstgpienie od mozliwosci uproszczonego wplacania zaliczek
na specjalny podatek weglowodorowy i1 wplacania zaliczek na podstawie faktycznych
wynikéw podatkowych.

Przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢ wydobywcza s3 podmiotami  wysoko
wyspecjalizowanymi, dysponujagcymi zaawansowanymi systemami ksiegowymi, zatem
sporzadzanie deklaracji zaliczkowych na podstawie faktycznych wynikoéw nie powinno
stanowi¢ dla nich obcigzenia. Wydatki poniesione w celu osiggnigcia okreslonych
przychodéw muszg odpowiada¢ faktycznym wynikom finansowym i powinny by¢ ujmowane
w tym samym okresie rozrachunkowym w przypadku kasowego rozliczenia podatku (zasada
wspoOtmiernos$ci). Przyktadowo, w przypadku poniesienia przez przedsigbiorce wysokich
wydatkow w roku n, rozliczenie w sposob uproszczony w roku n+1, w przypadku osiaggnigcia
znacznych przychodoéw, spowodowatoby powstanie niewspdimiernie niskich zaliczek w ciggu
roku oraz duze, jednorazowe obcigzenia po zakonczeniu roku podatkowego.

W art. 17 projektu okre§lono obowigzek podatnika do sktadania deklaracji rocznej. Deklaracja
roczna powinna zosta¢ ztozona do konca trzeciego miesigca roku nastgpnego. W tym terminie
podatnik bedzie zobowigzany wptaci¢ podatek nalezny albo réznice migdzy podatkiem
naleznym od zysku wykazanego w tej deklaracji a sumg naleznych zaliczek za okres od
poczatku roku.

Nalezy zauwazy¢, ze ostateczna stawka podatkowa w SPW zostanie ustalona na koniec roku
podatkowego na podstawie wskaznika R. W przypadku gdy w miesigcu n wskaznik R bedzie
wiekszy od 2, podatnik uisci zaliczke za ten miesiac, stosujac stawke 25%. W miesigcu n+1,
jezeli wskaznik R bedzie mniejszy niz 2 i wigkszy lub rowny 1,5, podatnik uisci zaliczke,
stosujac stawke obliczong wedlug wzoru (w zalezno$ci od wskaznika R stawka bedzie
oscylowata miedzy 12,5% a 25%). W przypadku uiszczenia w ciggu roku podatkowego
zaliczek w wysoko$ci wyzszej niz podatek nalezny za dany rok zastosowanie znajda regulacje
dotyczace nadptaty okreslone w ustawie — Ordynacja podatkowa. W przypadku sytuacji
odwrotnej podatnik bedzie zobowiazany do doptacania réznicy migedzy uiszczonymi w danym
roku podatkowym zaliczkami a kwotg podatku naleznego.

W ww. art. 16 oraz 17 wprowadzono obowigzek sktadania deklaracji za pomocg $rodkow

komunikacji elektronicznej. Dzigki temu koszty poboru podatku oraz koszty wypeiniania
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zobowigzan podatkowych zostang zmniejszone. W przypadku braku mozliwosci ztozenia
deklaracji droga elektroniczng (np. z powodu awarii systemu lub braku zasilania) podatnik
moze skorzysta¢ z instytucji odroczenia terminu ptatnosci podatku, okreslonej w art. 48
ustawy — Ordynacja podatkowa.

Art. 18 stanowi delegacj¢ dla ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych do
okreslenia w drodze rozporzadzenia wzoréw deklaracji miesigcznej oraz roczne;.
Projektowana w art. 19 oraz art. 20 zmiana art. 22j ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz art. 16j ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych zaktada, ze dla odwiertéw rozpoznawczych Ilub
wydobywczych oraz platform wiertniczych lub produkcyjnych, po raz pierwszy
wprowadzonych do ewidencji, podatnik bedzie miat mozliwos¢ indywidualnego ustalania
stawek amortyzacyjnych. Okres amortyzacji nie bedzie mégt by¢ krétszy niz 60 miesiecy.
5-letni okres amortyzacji dla odwiertow wpisuje si¢ w profil wydobywczych odwiertow
niekonwencjonalnych. Zgodnie z modelem MF, w ciaggu 5 lat eksploatowane jest 45%
zasobnosci odwiertu, zatem dla celow podatkow dochodowych koszt zostanie skonsumowany
po 5 latach przy zubozeniu zaledwie 45% zasobnosci odwiertu. W przypadku odwiertow
konwencjonalnych poziom eksploatacji w pierwszych 5 latach wydobycia jest znacznie
nizszy niz w przypadku odwiertow niekonwencjonalnych, zatem w tym zakresie stanowi to
istotng preferencj¢ podatkow3.

Proponowany okres amortyzacji zwigzany jest rowniez z uptywem 5-letniego okresu,
W ktorym strata z podatku CIT moze zosta¢ odliczona na zasadach ogo6lnych.

Ponadto w art. 19 oraz art. 20 wylacza si¢ z kosztow uzyskania przychodow specjalny
podatek weglowodorowy. Uzasadnieniem tego wylaczenia jest mozliwo$¢ zaliczania do
wydatkéw kwalifikowanych zaplaconego podatku dochodowego w czesci dotyczacej
dziatalnosci wydobywcze;.

Zmiana, ktora proponuje si¢ w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,
zawarta w art. 21 projektu, wprowadza zapis w art. 3a, zgodnie z ktorym deklaracje
podatkowe moga by¢ sktadane za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, w sytuacji,
gdy przepisy odrebne nie naktadajg takiego obowigzku na podatnika. Nalezy zauwazy¢, ze
skutkiem proponowanej zmiany begdzie mozliwos¢ sktadania przez podatnika w formie
elektronicznej takze innych deklaracji podatkowych. Techniczna mozliwos$¢ sktadania
deklaracji przewidzianych w prawie podatkowym w formie elektronicznej jest dostepna juz
w chwili obecnej. Ponadto dokonano zmiany majacej na celu przyznanie uprawnienia

organom nadzoru gorniczego dostepu do tajemnicy skarbowej, tj. do danych wynikajgcych
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z akt spraw podatkowych podatnikéw podatku od wydobycia niektérych kopalin — w celu
weryfikacji pomiarow.

W art. 22 projektu ustawy dokonano zmian w ustawie — Kodeks karny skarbowy. Zmiany
dostosowujg obecne regulacje kks w zakresie dotyczacym podatku od wydobycia niektorych
kopalin 0 nowe obowigzki ewidencyjne wynikajagce z objecia podatkiem od wydobycia
niektorych kopalin wydobycia gazu ziemnego oraz ropy naftowe;j.

Uzupehnienie art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o Stuzbie Celnej, zaproponowane w art. 23 projektu,
ma na celu rozszerzenie zakresu kontroli przeprowadzanych przez Stuzb¢ Celng.
Przedmiotowa zmiana bedzie polegala na rozszerzeniu obszaru kontroli przestrzegania
przepisow prawa podatkowego o zakres wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowe;.

Zgodnie z art. 24 projektu, w ustawie o podatku od wydobycia niektérych kopalin planowane
sg zmiany polegajace na rozszerzeniu przepisow tej ustawy na dziatalnos¢ wydobywcza
w zakresie gazu ziemnego lub ropy naftowej.

W art. 1 ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin proponuje si¢ rozszerzenie
zakresu przedmiotowego ustawy o wydobycie gazu ziemnego i ropy naftowe.

Art. 2, stanowigcy stowniczek podstawowych poje¢, uzupeliono o terminy z zakresu
wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowej, tj. definicje celu badawczego i kopaliny
towarzyszace;j.

Art. 3 ustawy w nowym proponowanym brzmieniu zawiera rozszerzony przedmiot
opodatkowania o wydobycie gazu ziemnego 1 ropy naftowej, okreslajac takze ilos¢
wydobytych weglowodoréow niepodlegajaca opodatkowaniu podatkiem od wydobycia —
w przypadku gazu ziemnego jest to ilo$§¢ nieprzekraczajagca réwnowartosci 11 MWh
miesiecznie (1000 m® w przeliczeniu na gaz wysokometanowy), za§ w przypadku ropy
naftowej 1lo$¢, ktora nie przekracza 1 tony miesigcznie, gdy ilosci te wykorzystane s na cele
badawcze. Ilo$¢ gazu ziemnego lub ropy naftowej podlegajagca wytaczeniu z opodatkowania
dotyczy ftacznego wydobycia weglowodoréow przez podatnika w danym miesigcu ze
wszystkich odwiertow.

Modyfikacji dokonano réwniez w obecnie obowigzujacym art. 3 ust. 2 — opodatkowaniu
podatkiem nie podlega rowniez urobek rudy miedzi lub przetworzony urobek rudy miedzi
niebedacy koncentratem, przeliczony na mase urobku rudy miedzi, w iloSci
nieprzekraczajacej 1 tony miesigcznie. Powyzsza zmiana umozliwia wylaczenie
z opodatkowania potproduktu (czeSciowo przetworzonego urobku rudy miedzi niebedacego
koncentratem) przekazanego na cele badawcze w przeliczeniu na ilo$¢ urobku rudy miedzi,

Z ktérego ten potprodukt powstat.
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Na mocy proponowanego ust. 3 w art. 3 wylacza si¢ spod opodatkowania takze wydobyty
metan, wystepujacy w ztozach wegla kamiennego, oraz wydobyty metan, wystepujacy jako
kopalina towarzyszaca.

Wylaczenie z opodatkowania metanu usuwanego z poktadéw wegla jest uzasadnione
wzgledami bezpieczenstwa gornikow pracujacych pod ziemig oraz podyktowane jest
czynnikami zwigzanymi z ochrong s$rodowiska naturalnego — metan wykorzystywany
w zaktadach wydobywczych do celow pozyskiwania energii na uzytek wilasny nie zostaje
biernie odprowadzony do atmosfery.

Przedmiotem opodatkowania podatkiem od wydobycia niektérych kopalin bedzie wydobycie
miedzi, srebra, gazu ziemnego oraz ropy naftowej prowadzone zaréwno na terytorium RP, jak
1 na obszarze wylacznej strefy ekonomicznej, zatem proponuje si¢ odpowiednie zmiany
w art. 3 ust. 1 oraz art. 4 ust. 1. Konsekwencja tych zmian jest konieczno$¢ zmodyfikowania
definicji urobku rudy miedzi okre$lonej w stowniku ustawy o podatku od wydobycia
niektorych kopalin. Przez zmiang art. 4 i art. 5 nastepuje rozszerzenie pojecia podatnika oraz
obowigzku podatkowego w rozumieniu ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin
0 podmioty dokonujace w zakresie prowadzone] dziatalno$ci wydobywczej gazu ziemnego
oraz ropy naftowej.

W przypadku wydobywania miedzi, srebra, gazu ziemnego oraz ropy naftowej, podobnie jak
w przypadku podatnika podatku SPW, podatnikiem podatku od wydobycia niektérych kopalin
bedzie dokonujgca w zakresie prowadzone] dziatalno$ci gospodarczej wydobycia miedzi,
srebra, gazu ziemnego lub ropy naftowej osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, w tym spotka cywilna, ktorej wspolnikom
udzielono koncesji na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gérnicze. Przez jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowo$ci prawnej nalezy
rozumie¢ takze spotki osobowe prawa handlowego.

Ponadto, w przypadku wydobywania weglowodorow w ramach umowy o wspdlpracy,
podatnikiem jest kazda strona tej umowy, za$ w przypadku wspolnikéw spotki cywilnej — ta
spoltka.

Nieuwzglednienie przy powstawaniu obowigzku podatkowego w podatku od wydobycia
niektérych kopalin wprowadzenia gazu ziemnego lub ropy naftowej do magazynu pozwoli
odroczy¢ moment powstania obowigzku podatkowego do momentu wprowadzenia gazu
ziemnego lub ropy naftowej do sieci przesytowej lub bezposrednio do sieci dystrybucyjne;j

albo z chwilg zatadunku gazu ziemnego lub ropy naftowej na inny $rodek transportu.
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Rozszerzajagc podstawe opodatkowania podatkiem od wydobycia niektorych kopalin,
uzupelhnia si¢ art. 6 ustawy, okreslajac podstawe wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowej
jako warto$¢ wydobytych surowcOéw. Zmiana art. 7 ma na celu jednoznaczne wskazanie
zakresu ustalania podstawy opodatkowania w przypadku wydobycia miedzi oraz srebra.
Ponadto, z uwagi na fakt, ze kwestia zaokraglania wyliczonej w kazdym miesigcu stawki
podatku od wydobycia tony miedzi i kilograma srebra nie zostala uregulowana przez przepisy
ustawy — Ordynacja podatkowa, przepisy ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od
wydobycia niektérych kopalin oraz przepisy aktow wykonawczych powyzszej ustawy,
proponuje si¢ wprowadzenie zasady zaokraglania stawki podatku w goére z doktadnoscig do
najmniejszej platniczej jednostki rozliczeniowej, tj. do 1 grosza. Powyzsza zasada zostala
uznana za najbardziej ekonomicznie uzasadniong, zarowno w odniesieniu do interesu budzetu
panstwa, jak i interesow podatnikdw.

Sposob obliczania podatku od wydobycia niektorych kopalin oraz stawek dla gazu ziemnego
I ropy naftowej zostat ustalony w dodanych art. 7a i art. 7b. W przypadku gazu ziemnego
I ropy naftowej wartosci wydobytych weglowodoréw okreslane sg kwotowo, odmiennie niz
w przypadku miedzi i srebra, co skutkuje ustanowieniem stawek procentowych. Warto$¢
wydobytego gazu ziemnego stanowi iloczyn ilo$ci wydobytego gazu ziemnego wyrazonej
w MWh oraz $redniej ceny gazu ziemnego, za§ warto§¢ wydobytej ropy naftowej stanowi
iloczyn ilo$ci wydobytej ropy naftowej wyrazonej w tonach oraz §redniej ceny ropy naftowe;.
W przypadku wydobycia gazu ziemnego bedacego kopaling towarzyszaca, warto$¢
wydobytego gazu ziemnego stanowi kwota przychodu wynikajaca z dostawy tego gazu
W rozumieniu ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym — dokonanej w danym
miesiacu.

[lo$¢ wydobytego gazu ziemnego oraz wydobytej ropy naftowej okresla si¢ na podstawie
pomiaréw w punktach wprowadzenia gazu ziemnego lub ropy naftowej do sieci przesylowe;j
lub bezposrednio do sieci dystrybucyjnej albo z chwilg zaladunku gazu ziemnego lub ropy
naftowej na inny S$rodek transportu. Nalezy zauwazy¢, ze zaproponowane rozwigzanie
wylgczy z opodatkowania zuzycie na cele wlasne wydobytych we¢glowodorow oraz ograniczy
obowigzki ewidencyjne i pomiarowe dokonywane w zwigzku z wprowadzeniem podatku od
wydobycia niektorych kopalin w zakresie dotyczacym gazu ziemnego oraz ropy naftowej,
przez wykorzystywanie pomiarow obecnie dokonywanych.

Stawki podatku od wydobycia dla gazu i ropy rozréznione zostaly ze wzgledu na typ ztoza
wynikajacy z jego wilasciwosci. Badania porowatosci, przepuszczalnosci i analizy parametrow

przestrzeni porowej pozwalaja na oszacowanie ilosci zakumulowanych w skale
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weglowodoréw 1 w konsekwencji na ocen¢ mozliwosci produkcyjnych danego ztoza?.

Porowatos$¢ (ang. porosity) skat lub luznych osadéw to zawarto$¢ w nich wolnych przestrzeni
wyrazana przez wspolczynnik porowatosci?®). Przepuszczalno$é jest miarg zdolnosci gruntu
do przewodzenia ptynéw. Pomiar przepuszczalnos$ci polega na doprowadzeniu do ustalonego
przeplywu gazu przez badang probke skaty i wyliczeniu wspotczynnika przepuszczalnosci
przy pomocy réwnania Darcy’egoz“) Jednostkami przepuszczalnos$ci w uktadzie praktycznym
sg 1 darcy (1 D), 1 milidarcy (1 mD) oraz 1 nanodarcy (1 nD). Wyznaczenie
przepuszczalno$ci 1 porowatosci jest niezbedne przed rozpoczeciem eksploatacji kazdego

zloza ropy naftowej lub gazu ziemnego. Dla warto$ci przepuszczalnosci ponizej 0,1 mD

przyjmuje si¢, ze w zlozu znajduje si¢ trudno dostepny gaz, tj. gaz niekonwencjonalny.

Niekonwencjonalne zasoby gazu ziemnego to przede wszystkim:

— gaz w zlozach o niskiej przepuszczalnosci (od < 0,1 mD do < 0,001 mD) znajdujacy si¢
w porach o ograniczonych potgczeniach miedzy sobg (tzw. tight gas),

- gaz w skalach ilasto-mutowcowych (tzw. shale gas, gaz w tupkach ilastych); podstawowa
substancja organiczng stanowigca warstwe macierzysta generujaca gaz, takze rope
naftowa, jest kerosen?.

Zréznicowanie stawek dla rodzaju ztoza ze wzgledu na jego przepuszczalno$¢ 1 porowatos$¢

wynika z faktu, ze weglowodory w ztozach o niskiej przepuszczalnosci i porowatosci sg

trudno dostepne, a ich wydobycie wigze si¢ z wyzszymi nakladami. Wiasciwosci
charakteryzujace ztoze okreslane beda na podstawie dokumentacji geologicznej. Dla zt6z

0 $redniej przepuszczalnosci nieprzekraczajacej 0,1 milidarcy i porowatosci mniejszej lub

rownej 10% stawka podatku od wydobycia gazu wyniesie 1,5%, za$ dla ropy naftowej 3%.

W przypadku z16z konwencjonalnych stawki ksztaltujg si¢ odpowiednio na poziomie 3%

i 6%.

Zasadne jest stosowanie tych samych parametrOw przepuszczalnosci oraz porowatoSci

w przypadku wydobycia gazu zimnego oraz ropy naftowej, z uwagi na fakt, ze w przypadku

716z ropno-gazowych i przyjecia odmiennych parametrOw przepuszczalno$ci i porowatosci

mogloby doj$¢ do stosowania nizszych stawek w przypadku jednego rodzaju odwiertow.

Przewiduje si¢ takze, w proponowanym art. 7b ustawy o podatku od wydobycia niektorych

kopalin, zwolnienie z podatku od wydobycia z odwiertow o bardzo niskiej produktywnosci.

Dotyczy to odwiertdw, z ktorych miesigczne wydobycie gazu ziemnego nie przekracza

22
23

) Red. prof. zw. dr hab. inz. Andrzej Raczkowski, ,,Rzeczpospolita lupkowa”, Krakow 2012, s. 159.
) Cyt. za http://www.slownik-geologiczny.pl/porowatosc
; Red. prof. zw. dr hab. inz. Andrzej Raczkowski, ,,Rzeczpospolita tupkowa”, Krakow 2012, s. 168.

2) http://www.rynek-gazu.cire.pl/st,43,293,tr,38,0,0,0,0,0,gaz-niekonwencjonalny.html
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roéwnowartosci 1100 MWh, i odwiertow, z ktorych miesieczne wydobycie ropy naftowej nie
przekracza 80 ton. Zagadnienie odwiertdw marginalnych, okreslanych w Stanach
Zjednoczonych Ameryki Poéinocnej jako ,stripper wells”, zostalo zdefiniowane przez
amerykanska agencje rzadowg Interstate Oil and Gas Compact Commission (IOGCC), majaca
na celu zapewnienie najlepszego wykorzystania amerykanskich zasobdw energetycznych.

Zgodnie z raportem ,,Marginal wells: fuel for economic growth”?®)

IOGCC opublikowanym
w 2010 roku, odwierty marginalne definiowane sg jako odwierty, z ktérych dzienna produkcja
nie przekracza 10 barylek ropy naftowej lub 60 tys. stop szesciennych (Mcf) ziemnego gazu
naturalnego (1700 m®). Mimo ze wigkszo$¢ takich odwiertow posiada nadal wysoki poziom
zasobow (szacuje si¢, ze jest to nawet 2/3 ich potencjatu), naturalne ci$nienie po okreslonym
czasie wydobycia znaczaco spada, powodujac istotny spadek produktywnosci odwiertu.

Dla wydobycia z polskich zt6z weglowodoréw postanowiono ww. parametry podwoic.
Poziom 1100 MWh jest dwukrotnoscia przeliczenia dziennego wydobycia 60 Mcf (1700 m®)
gazu ziemnego (wysokometanowego) na wydobycie miesigczne wyrazone w MWh. Z kolei
80 ton ropy naftowej jest dwukrotno$cig przeliczenia wydobycia 10 barylek dziennie
(1,35tony) na wydobycie miesieczne. Na potrzeby wyliczen przyjeto, ze 1000 m®
wysokometanowego gazu ziemnego stanowi 11 MWh. W jednej tonie ropy naftowej zawiera
si¢ 7,4 barylki. Za miesigc przyjeto 30 dni. Celem ww. regulacji jest ochrona odwiertéw
0 bardzo niskiej wydajnosci, w przypadku ktorych wprowadzenie podatku miatoby
destrukcyjny wpltyw na ekonomike¢ wydobycia. Nalezy zauwazy¢, ze zaproponowane
zwolnienia w podatku od wydobycia niektorych kopalin sg integralng czgscia nowego
systemu opodatkowania sektora wydobywczego i wynikaja z potrzeby ochrony pewnej
kategorii odwiertow, z ktérych wydobycie przy braku preferencji statoby si¢ nieoptacalne.
Ponadto zaprojektowane zwolnienia dla odwiertow niskoproduktywnych nie przyczynig si¢
do zmniejszenia dochoddéw jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do wielkoS$ci
wynikajacych z obowigzujacych przepisdw, poniewaz s3 one elementem nowo wprowadzane]
struktury opodatkowania dedykowanej dziatalno$ci wydobywczej weglowodorow, ktore to
rozwigzania jako calo$¢ wplyna pozytywnie na dochody budzetowe, co wykazano w ocenie
skutkdw regulacji.

Warto$¢ wydobytego gazu ziemnego oraz ropy naftowej wyraza si¢ w zlotych, zaokraglonych

w gore z doktadnos$cia do jednego ztotego.

26 Marginal wells: fuel for economic growth” 2010 report, Interstate Oil and Gas Compact Commission,
http://iogcc.myshopify.com/collections/frontpage/products/2010-marginal-well-report
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Ponadto na gruncie obowigzujacej ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin
przyjeta zostala zasada wyrazania $redniej ceny tony miedzi oraz $redniej ceny kilograma
srebra za dany miesigc kalendarzowy w ztotych, z pominigciem groszy. Jednakze Srednie
arytmetyczne dziennych notowan odpowiednio miedzi i srebra, wyrazane w dolarach
amerykanskich (bedace jedng z czgsci sktadowych niezbednych do obliczenia powyzszych
cen metali), podlegaja zaokragleniu w gore z doktadno$cia do jednego centa amerykanskiego.
Dazac do ujednolicenia zasad zaokraglania wielkosci liczbowych stosowanych na gruncie
ustawy, proponuje si¢ rowniez przyjecie zasady zaokraglania w gore w przypadku $rednich
cen tony miedzi i kilograma srebra. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ zmian¢ w art. 8
ustawy.

Z kolei w art. 8a reguluje si¢ sposob ustalania $redniej ceny gazu ziemnego oraz ropy
naftowej oraz publikowania obwieszczen w tym zakresie. Jako rynek referencyjny dla
sredniej ceny gazu ziemnego wskazano notowania na Towarowej Gieldzie Energii. Pomimo
Ze obecnie proces uwalniania cen gazu ziemnego w Polsce jest na wczesnym etapie, to jednak
nalezy zaktada¢, ze w momencie wejscia w zycie przedmiotowej ustawy rynek gazu w Polsce
bedzie odpowiednio rozwinigty. Za powyzszym przemawia postulowany w odrebnych
projektach poziom tzw. obligo gietdowego, zobowigzujacego do przekazywania odpowiedniej
ilosci gazu ziemnego do sprzedazy wolnorynkowe;.

Z kolei notowania OPEC Daily Basket Price sg zblizone do notowan ropy naftowej typu
Brent wydobywanej z Morza Potnocnego, zatem zasadne jest uwzglednienie tych notowan
jako rynku referencyjnego.

Odstepuje si¢ od publikowania w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski” obwieszczenia, o ktdrym mowa w art. 9 ust. 2, zatem dokonano w tym zakresie
odpowiedniej zmiany. Ponadto, w wyniku przeprowadzonych analiz, proponuje si¢
wydtuzenie terminu na wydanie obwieszczenia przez Ministra Finansow oraz terminu na
waloryzacj¢ wartosci podanych we wzorach na obliczenia stawek podatkowych
(z wytaczeniem stawek maksymalnych). Art. 9 ust. 2 obowigzujacej ustawy o podatku od
wydobycia niektorych kopalin naktada coroczny obowigzek ogloszenia w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, do dnia
20 stycznia kwot, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2-5 ww. ustawy. Podstawe obliczenia
powyzszych kwot stanowi wskaznik wzrostu cen towaré6w i ustug konsumpcyjnych
W poprzednim roku kalendarzowym. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze stosownie do
art. 94 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

(Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227) Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego jest
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zobligowany do ogloszenia, w formie komunikatu, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, przedmiotowego wskaznika do konca stycznia
danego roku kalendarzowego. Ze wzgledu na wrazliwy charakter ww. wskaznika
makroekonomicznego oraz duze zainteresowanie opinii publicznej, Gltowny Urzad
Statystyczny wypracowat praktyke podawania wysokosci wskaznika do wiadomosci
publicznej w dniu 15 stycznia w drodze informacji zamieszczanej na stronie internetowej
GUS. Ustawowo wymagana publikacja w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski” nastepuje natomiast w terminie pdzniejszym. Przyktadowo w 2013 roku
Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie Sredniorocznego wskaznika
cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych ogétem zostat ogloszony w dniu 23 stycznia,
aw 2012 roku i w 2011 roku w dniu 25 stycznia. Uwzgledniajac powyzsza sytuacj¢ oraz
majac na wzgledzie czas obiegu obwieszczenia w ramach Ministerstwa Finansow i Gtoéwnego
Urzedu Statystycznego, konieczna staje si¢ zmiana terminu ogloszenia obwieszczenia, tak aby
umozliwi¢ jego terminowg publikacje przy jednoczesnym jak najmniejszym zaangazowaniu
sit w ramach jednostek administracji publicznej.

Dazac do realizacji przedstawionego powyzej celu, proponuje si¢ wydhluzenie terminu
publikacji obwieszczenia do 15 lutego danego roku kalendarzowego. W ten sposob
zagwarantowany zostanie margines czasowy pozwalajacy na procedowanie obwieszczenia
z zachowaniem wymogow proceduralnych i jakosciowych, nawet w sytuacji upublicznienia
wskaznika cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych w ostatnim dopuszczalnym ustawowo dniu.
Przesuni¢cie terminu publikacji obwieszczenia nie wplynie na terminowos$¢ obliczania
I sktadania deklaracji podatkowej przez podatnikéw, poniewaz wiedza na temat wielkosci
waloryzacji kwot dotyczacych $redniej ceny tony miedzi i kilograma srebra, obowigzujacych
w danym roku kalendarzowym, jest konieczna do obliczenia wielkosci naleznego podatku
z tytulu wydobycia miedzi i srebra w styczniu w terminie do 25 lutego danego roku
kalendarzowego. Dodatkowo do obliczenia ww. podatku niezbedne jest opublikowanie
sredniej ceny tony miedzi i kilograma srebra za styczen, co nastapi rowniez W terminie do
15 lutego danego roku. Zasadne jest tym samym przyjeciec 15. dnia miesigca jako
ostatecznego terminu oglaszania obwieszczenia Ministra Finansow w sprawie $redniej ceny
tony miedzi i kilograma srebra za poprzedni miesigc.

Zmiana publikatora z Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na
Dziennik Urzedowy Ministra FinansOw ma na celu skrocenie procedury oglaszania

obwieszczen powolanych na gruncie ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin, co
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ma szczegblnie istotne znaczenie w przypadku obwieszczen wydawanych w trybie
miesigcznym.

Zmiany w art. 10 ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin wynikaja z objecia
przedmiotowym podatkiem wydobycia gazu ziemnego oraz ropy naftowej.

W proponowanym art. 10a ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin wprowadza
si¢ uprawnienie podatnika do odliczenia od podatku od wydobycia niektorych kopalin 19%
skumulowane;j straty podatkowej. Za strat¢ uznaje si¢ sume strat w podatku dochodowym od
0s0b prawnych lub sumg strat w podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ktore z uwagi na
uptyw 5-letniego okresu nie zostaly odliczone od podatku dochodowego od oséb prawnych
lub podatku dochodowego od oséb fizycznych.

Ponadto strata ta begdzie obliczana zgodnie z zasadami przyjetymi do obliczania podatku
dochodowego dotyczacego dziatalnosci wydobywczej weglowodorow, podlegajacego
odliczeniu jako wydatek kwalifikowany w specjalnym podatku weglowodorowym. Przyjecie
takiej] metody obliczania straty ma na celu umozliwienie wykorzystania przez podatnika
istniejacej ewidencji podatkowej 1 niewprowadzanie nowych obowigzkéw ewidencyjnych.
Powyzsze rozwigzanie bedzie stosowane odpowiednio przez podatnikow podatku od
wydobycia niektorych kopalin dokonujacych wydobycia miedzi oraz srebra.

Podatkiem od wydobycia niektorych kopalin objete jest obecnie wydobycie miedzi oraz
srebra. W projekcie przedmiotowej ustawy proponuje si¢ poszerzy¢ zakres przedmiotowy
tego podatku na wydobycie gazu ziemnego oraz ropy naftowej. Tym samym podatek od
wydobycia niektorych kopalin bedzie jednym z instrumentéw, za pomocg ktérego panstwo
bedzie realizowato rent¢ surowcowa. Przestanka wprowadzenia i rozszerzenia zakresu
przedmiotowego tego podatku jest zubozenie w procesie eksploatacji nieodnawialnych z16z
surowcOw naturalnych stanowigcych wilasno$¢ panstwa. Obowigzek zaptaty podatku od
wydobycia niektorych kopalin wynika wiec z samego faktu wydobycia surowcow naturalnych
1 nie jest powigzany ze sprzedaza wydobytych surowcoOw (jest niezalezny od faktycznie
uzyskiwanych przez przedsigbiorce dochodéw). Podatek nalezny jest ustalany przez
pomnozenic odpowiedniej ilosci wydobytej miedzi oraz srebra i odpowiedniej stawki
kwotowej. W przypadku wydobycia gazu ziemnego oraz ropy naftowe] podatek bedzie
ustalany przez pomnozenie wskazanej w ustawie stawki procentowej przez warto$¢
wydobytego surowca.

Z powyzszego wynika, ze podatek od wydobycia niektorych kopalin nie jest i nie bedzie
rodzajem podatku dochodowego. W konsekwencji projektowana nieograniczona w czasie

mozliwos¢ odliczania straty podatkowej z podatku dochodowego od podatku od wydobycia
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niektorych kopalin nie bedzie stanowita preferencyjnej zasady rozliczania strat podatkowych
z podatku dochodowego, a jedynie bedzie to element konstrukcji podatku od wydobycia
niektorych kopalin (zasadny z uwagi na fakt, ze podatek ten jest uiszczany niezaleznie od
dochodowosci przedsiewziecia). Natomiast zasady dotyczgce rozliczania strat podatkowych
w podatku dochodowym pozostajg bez zmian i beda obowigzywa¢ podatnikow podatku od
wydobycia niektorych kopalin w taki sam sposéb, jak pozostatych uczestnikow obrotu
gospodarczego.

W przypadku prowadzenia dziatalnosci w zakresie wydobycia miedzi, srebra, gazu ziemnego
lub ropy naftowej w formie spotki cywilnej, spotki jawnej lub spdiki komandytowej za
skumulowang strate podatkowa podlegajaca odliczeniu bedzie si¢ uznawalo sume strat
w podatku dochodowym od os6b fizycznych, ktore z uwagi na uptyw 5-letniego okresu nie
zostang odliczone przez wspolnikow spotki. W takim przypadku kazdy ze wspolnikow
zobowigzany bedzie do prowadzenia ksigg rachunkowych w sposéb zapewniajacy okreslenie
wysokosci straty dotyczacej dziatalnosci wydobywczej weglowodorow. Przedmiotowa
regulacja pozwoli na dokonanie odpowiednich odliczen od podatku od wydobycia niektorych
kopalin podatnikom tego podatku, pomimo ze dla celéw rozliczenia podatku dochodowego
podatnikami nie sg te podmioty, lecz poszczegdlni wspolnicy.

Ustalenie wlasciwosci miejscowej organéw podatkowych jako wiasciwych w zakresie
podatku od wydobycia niektorych kopalin dla wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowej
zapisano w zmienionym art. 11 ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin. Jezeli nie
mozna ustali¢ wlasciwosci miejscowej, organem wiasciwym w zakresie wydobycia gazu
ziemnego oraz ropy naftowej bedzie Naczelnik Urzedu Celnego I w Warszawie oraz Dyrektor
Izby Celnej w Warszawie.

W art. 12 poszerzono zakres informacji (o koncesje w zakresie wydobycia gazu ziemnego
oraz ropy naftowej) przekazywanej do ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
przez organ koncesyjny.

Art. 14 zostat zmodyfikowany m.in. o obowigzek sktadania deklaracji za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej. Dzigki temu koszty poboru podatku oraz koszty wypetniania
zobowigzan podatkowych zostang zmniejszone.

W art. 15 proponuje si¢ uzupetnienie katalogu obowigzkowych pomiaréw o pomiar ilosci
urobku rudy miedzi, w tym takze poddanego przerébce przed przekazaniem na cele
badawcze, oraz ilosci miedzi i srebra w tym urobku, przekazanych na cele badawcze, jednak
bez obowigzku wykorzystania urzadzen pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli

metrologicznej.
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Ponadto w art. 15a proponuje si¢ zawarcie obowigzku przeprowadzania pomiarow,
Z zastosowaniem przyrzadow pomiarowych, ilo§ci gazu ziemnego lub ropy naftowej
wprowadzonego w danym miesigcu do sieci przesylowej lub bezposrednio do sieci
dystrybucyjnej albo z chwilg zatadunku gazu ziemnego lub ropy naftowej na inny $rodek
transportu. Nalezy zauwazy¢, ze podatnik bgdzie wykorzystywal na cele rozliczania podatku
od wydobycia niektérych kopalin obecnie dokonywane pomiary.

Obowigzek dokonywania pomiardw (w tym rowniez metodami posrednimi) dotyczy takze
gazu ziemnego i ropy naftowej, wykorzystanych na cele badawcze w danym miesigcu, jak
rowniez wydobycia podlegajacego zwolnieniu z podatku od wydobycia niektorych kopalin
okreslonego w proponowanym art. 7b ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin.
Przedsigbiorcy obecnie dokonuja pomiaréw (w tym metodami posrednimi) wydobycia
weglowodoréw z poszczegdlnych odwiertéw, zatem réwniez 1 w tym przypadku nie zostang
natozone dodatkowe obowigzki pomiarowe.

Przepis art. 16 ustawy o podatku od wydobycia niektoérych kopalin naktada obowigzek
ewidencjonowania ww. wynikow pomiaréw.

Art. 25-33 stanowig przepisy przejsciowe 1 koncowe.

W art. 25 projektu okreslono moment, od ktorego osiggane przychody i ponoszone wydatki
kwalifikowane przyjmujg znaczenie W rozumieniu projektowanej ustawy.

Zgodnie z art. 26 projektowanej ustawy, podatnikom specjalnego podatku weglowodorowego
przystuguje mozliwos¢ zaliczenia wydatkow kwalifikowanych poniesionych w okresie 3 lat
przed dniem wejscia w zycie ustawy do wydatkow kwalifikowanych. Uprawnienie to
przystuguje w okresie obejmujacym pierwszy rok obowigzywania ustawy. Odliczenie jest
takze mozliwe w odniesieniu do tacznej, niezamortyzowanej w podatku dochodowym do dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy, wartosci srodkéw trwalych zwigzanych z dziatalnoscig
wydobywcza weglowodoréw nabytych lub wytworzonych w okresie poprzedzajacym ww.
3-letni okres. Wskazane odliczenia pozwola na uwzglednienie poniesionych przez
przedsigbiorc¢ naktadow inwestycyjnych z okresu sprzed wejScia w zZycie ustawy,
przyczyniajac si¢ do obnizenia poziomu opodatkowania w pierwszych latach obowigzywania
ustawy.

Przyjety przez projektodawce okres 3-letni, w ktorym podatnikom specjalnego podatku
weglowodorowego  przysluguje mozliwo$¢  zaliczenia wydatkow — kwalifikowanych
poniesionych przed wejsciem w zycie ustawy, wynika z analizy aktualnej sytuacji na rynku
wydobywczym oraz planowanego terminu wejscia w zycie ustawy. Wiele wydatkow

ponoszonych przez inwestorow, zwigzanych z aktualng fazg poszukiwawcza i rozpoznawcza,
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zwlaszcza w zakresie poszukiwania gazu niekonwencjonalnego i lupkowego, ponoszonych
jest w obecnym okresie.

Odliczenie jest takze mozliwe w przypadku naktadow poniesionych w okresie wcze$niejszym
niz 3 lata przed wejsciem w zycie ustawy. W takim przypadku inwestor ma mozliwos¢
odliczenia tacznej, niezamortyzowanej wczesnie] w podatku dochodowym, wartosci srodkow
trwalych zwigzanych z dziatalnoscia wydobywcza weglowodoréw nabytych lub
wytworzonych w okresie poprzedzajacym wskazany 3-letni okres. Mozliwos¢ tego odliczenia
ma na celu uwzglednienie poniesionych przez przedsiebiorce naktadoéw inwestycyjnych
Z okresu sprzed wejScia w zycie ustawy, dotyczacych przysztych zyskow z wydobycia,
aw konsekwencji roéwniez przyczyni¢ si¢ do obnizenia poziomu opodatkowania
W pierwszych latach obowigzywania ustawy. Powyzsze rozwigzanie jest rowniez dedykowane
przedsigbiorcom prowadzacym dzialalnos¢ wydobywcza weglowodorow ze ztoz
konwencjonalnych.

Nalezy stwierdzi¢, ze przyjecie 3-letniego okresu granicznego jest rozwigzaniem
optymalnym. Nalezy takze zaznaczy¢, ze umozliwienie wydhuzenia tego okresu skutkowatoby
ujeciem po stronie wydatkowej kosztow w odniesieniu do przychodow opodatkowanych
wedtug nowych zasad, ktore to koszty de facto dotyczyly przychodow osiagnigtych przed
dniem wejscia w zycie ustawy, a zatem nie podlegaty opodatkowaniu.

Proponuje si¢ rowniez mozliwos$¢ uwzglednienia w wydatkach kwalifikowanych wydatkow
poniesionych na $rodki trwate w budowie na dzien ustalony na 3 lata od dnia wej$cia w zycie
ustawy. Wydatki poniesione na $rodki trwate w budowie w okresie do 3 lat przed dniem
wejscia w zycie ustawy zostang rozpoznane kasowo na podstawie art. 25 pkt 1.

W art. 27 proponuje si¢ podatnikowi mozliwo$¢ zmiany stawki amortyzacyjnej dla odwiertow
rozpoznawczych lub  wydobywczych, platform  wiertniczych lub  produkcyjnych
wprowadzanych do ewidencji $rodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych
przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy. Uprawnienie to przysluguje w pierwszym
roku obowigzywania ustawy, od pierwszego dnia roku podatkowego, i dotyczy zmiany okresu
dokonywania odpisow amortyzacyjnych tych odwiertéw 2z uwzglednieniem okresu
amortyzacji, o ktdrym mowa w art. 19 oraz art. 20 projektu.

Przepis przejsciowy okreslony w art. 28 ma na celu jednoznaczne rozstrzygnigcie, ze
odliczeniu od podatku od wydobycia niektérych kopalin podlega nierozliczona strata
z podatku dochodowego powstata po dniu wej$cia w zycie przedmiotowej ustawy. Z uwagi na

fakt, ze proponuje si¢ pobieranie SPW oraz podatku od wydobycia niektorych kopalin od
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2020 roku, podatnik bedzie uprawniony do tego odliczenia od pierwszego roku, w Ktorym
bedzie zobowigzany do uiszczania podatku od wydobycia niektorych kopalin.

W przypadku przedsigbiorcy prowadzacego dzialalno$¢ wydobywcza ze zt6z w zakresie
wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego w okresie przed wejsciem w zycie projektu ustawy
przeprowadzone zostanie przez wilasciwy organ Stuzby Celnej urz¢dowe sprawdzenie.
Przedsigbiorcy podlegajacy kontroli maja obowiazek przestania zgloszenia oraz dokumentacji
dotyczacej prowadzone]j dziatalnosci wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego w terminie
30 dni od dnia wejScia w zycie ustawy. Obowigzek ten reguluje art. 29 projektu. Art. 30
naktada z kolei na organ udziclajacy koncesji w zakresie wydobywania weglowodorow ze
ztoza obowigzek poinformowania Ministra Finanséw o wydanych koncesjach w terminie
7 dni od dnia wej$cia w zycie projektowanej ustawy.

W art. 31 rozstrzygnigto, ze projektowane przepisy nie majg zastosowania do weglowodorow
wydobytych ze zt6z przed dniem wejs$cia w zycie ustawy.

Zgodnie z art. 32 obowigzek zaptlaty specjalnego podatku weglowodorowego powstanie od
przychodow uzyskanych od dnia 1 stycznia 2020 roku, co nie wylaczy jednak stosowania
przepisow dotyczacych obowigzkéw ewidencyjnych oraz zwigzanych ze skladaniem
deklaracji podatkowych, dotyczacych specjalnego podatku weglowodorowego oraz podatku
od wydobycia niektorych kopalin. Odstapienie od poboru SPW oraz podatku od wydobycia
niektorych kopalin w zakresie gazu ziemnego oraz ropy naftowej ma stymulowaé rozwdj
inwestycji w sektorze wydobycia weglowodorow oraz ograniczy¢ fiskalny wptyw na trwajace
obecnie inwestycje.

Art. 33 stanowi, ze projektowana ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku,
Zz wyjatkiem art. 21 pkt 1, dotyczacego zmiany w Ordynacji podatkowej regulujacej
mozliwos¢ sktadania deklaracji podatkowych za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej, ktory wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, oraz przepisow,
dotyczacych zmian w ustawie o podatku od wydobycia niektorych kopalin w zakresie
dotyczacym wydobycia miedzi oraz srebra, oraz art. 24 (w pkt 4, pkt 8 lit. b, pkt 10, 12, 18 i
20), wprowadzajagcego zmiany w ustawie 0 podatku od wydobycia niektorych kopalin,
ktore wejda w zycie pierwszego dnia drugiego miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym

nastapito ogloszenie.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projekt oddziatywa¢ bedzie na podmioty prowadzace dzialalnos¢

weglowodoréw, na organy administracji podatkowej oraz Stuzbe Celna.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy otrzymaty do opinii:

— Business Centre Club,

— Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

— Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”,
— Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

— Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”,
— Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych,

— Forum Zwigzkéw Zawodowych,

— Trojstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych,

— Krajowa Izba Gospodarcza,

— Krajowa Rada Doradcow Podatkowych,

— Polska Rada Biznesu,

— Gielda Papierow Warto$ciowych,

— Towarowa Gielda Energii,

— Organizacja Polskiego Przemystu Poszukiwawczo-Wydobywczego.

wydobywczg

Projekt zostatl zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) Rzagdowego Centrum

Legislacji (www.rcl.gov.pl).

W toku konsultacji spotecznych uwagi do projektu ustawy zglosity:
1. Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”,

2. Polski Zwigzek Pracodawcow Przemystu Wydobywczego,

3. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej.

Wigkszos¢ uwag powtarzata si¢ w zgloszeniach partnerow spotecznych, w zwigzku z czym

W niniejszym omowieniu przedstawiono najistotniejsze 1 najczgsciej powtarzajace si¢ kwestie.

I.  Podstawowa i powtarzajaca si¢ uwaga systemowa byt zarzut wysokiego stopnia

ztozono$ci projektowanego systemu opodatkowania wydobycia

weglowodorow

wynikajacego z jego hybrydowej konstrukcji, ktora, zdaniem zgtaszajacych uwagi, jest

www.inforlex.pl



unikatowym 1 niestosowanym powszechnie na $wiecie rozwigzaniem. Partnerzy
spoteczni wyrazali obawe, iz przez wprowadzenie dwoch podatkdw system
opodatkowania weglowodorow bedzie nadmiernie skomplikowany i w efekcie, przez
natozenie dodatkowych obowigzkéw ewidencyjnych, stanie si¢ ucigzliwy nie tylko dla
samych przedsiebiorcow, ale takze dla administracji skarbowej, dokonujacej poboru
I kontroli podatkow weglowodorowych.

Zdaniem zglaszajacych uwagi organizacji, poziom skomplikowania nowych regulacji
oraz mnogos¢ wprowadzanych termindéw, w tym takze technicznych, powodowa¢ moga
istotne  watpliwosci  interpretacyjne.  Postulowano  dopracowanie  projektu,
W szczegbdlnosci pod katem jasnego okreslenia definicji 1 termindéw uzywanych
W ustawie.

Nalezy zauwazy¢, ze proponowany system opodatkowania weglowodorow nie jest
innowacyjny, a podobne rozwigzania wystepujag w innych krajach. Przyktadem takiego
mieszanego systemu jest rozwigzanie zastosowane w Holandii, gdzie obok podatku CIT
funkcjonuje takze optata koncesyjna liczona od kazdego km’ obszaru wydobycia lub
rozpoznania (surface rent tax), podatek od dochodu z wydobycia w wysokosci 50% (state
profit share) wraz z ring-fence i podatkiem od wydobycia royalty w stawce od 0% do 7%
— skokowo w zaleznos$ci od wolumenu wydobycia. W kazdej koncesji udziat musi mie¢
spotka ze 100% udziatem panstwa EBN B.V. Zaproponowane w projektowanej ustawie
rozwigzanie nie jest wiec unikatowe.

Odnoszac si¢ do postulatu doprecyzowania definicji zawartych w projekcie, nalezy
zauwazy¢, iz wiele z nich w nowej wersji projektu zostalo zmienionych,
uszczegdtowionych lub ujednoliconych z obowigzujacymi przepisami. Migdzy innymi,
zgodnie z uwagami partnerow spolecznych, Minister Finansow zaproponowat
uszczegdtowienie definicji dziatalnosci wydobywczej przez poszerzenie definicji o etap
poszukiwania 1 rozpoznawania oraz Wwskazanie, ze dziatalnos¢ wydobywcza
weglowodordw rozpoczyna si¢ w dniu uzyskania koncesji na poszukiwanie lub
rozpoznawanie ztoza weglowodorow lub koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
ztoza weglowodorow, lub koncesji na rozpoznawanie zloza weglowodorow
i wydobywanie lub w dniu zgloszenia projektu robot geologicznych do wlasciwego
organu 1 konczy si¢ wraz z zakonczeniem likwidacji zaktadu gorniczego. Odstapiono
takze od definiowania gazu ziemnego i ropy naftowej oraz magazynu i sieci przesytowe;.
Pojecia te maja znaczenia nadane w innych aktach normatywnych. Zmieniono rowniez

definicje dostawy wydobytych weglowodoréw. Zgodnie z nowg definicja, przez dostawe
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wydobytych weglowodoréw rozumie si¢ przeniesienie, w jakiejkolwiek formie, prawa do
rozporzadzania wydobytymi weglowodorami jak wtasciciel.

Kolejng najcze¢sciej podnoszong przez partneréw spolecznych kwestig byl przekraczajacy
zaktadany poziom renty surowcowej przejmowanej przez panstwo. Kazdy z partnerow
przedstawil w skrocie wlasne wyliczenia, z ktérych wynikaly wyzsze wartosci poziomu
government take, niz zostaly przedstawione w zalozeniach kierunkowych przyjetych
przez Rad¢ Ministrow w pazdzierniku 2012 r. Wigkszos$¢ z tych analiz zaktadata jednak
przedstawienie wskaznika government take w uj¢ciu zdyskontowanym.

Nalezy podkresli¢, ze poziom przejmowane] przez panstwo renty SUrowcowej
prezentowany przez Ministerstwo Finanséw zostat przedstawiony w ujgciu nominalnym,
bez uwzgledniania warto$ci pienigdza w czasie, poniewaz panstwo nie moze przejmowac
ryzyka prowadzonej dzialalnosci wydobywcze; weglowodoréw 1 uwzglednia
w kalkulacjach  m.in.  kosztow  pozyskania  kapitatu. Roznice w  ujeciu
niezdyskontowanym oraz zdyskontowanym wynikaja nie tylko z regulacji podatkowych,
a przede wszystkim ze struktury oraz wielko$ci rozlozenia kosztow i momentu oraz
wielkos$ci uzyskanych przychodow. W zwigzku z powyzszym regulacje zaproponowane
przez Ministerstwo Finansow s3 zgodne z wczesniejszymi zapowiedziami. Ponadto,
wedlug wyliczen Ministerstwa Finanséw, juz obecnie zdyskontowany (0 10%)
government take wynosi 45%.

Zgodnie z kierunkowymi zatozeniami government take ma oscylowaé¢ w granicy 40%.
Zatozenie powyzsze zostalo zatem zrealizowane. Zgodnie z wyliczeniami Ministerstwa
Finans6w, poziom renty surowcowej panstwa w przypadku wydobycia ze zt6z
konwencjonalnych wyniesie §rednio 42% (w zalezno$ci od zatozen kosztowych oraz
przychodowych), za§ w przypadku zt6z niekonwencjonalnych, w zaleznos$ci od projektu,
wyniesie §rednio okoto 38%.

Powtarzajace si¢ czesto uwagi stanowily takze zarzuty, ze zasady prowadzenia
dzialalnosci wydobywczej w ramach konsorcjum s3 niejasne. W tym zakresie
wskazywano na zauwazalny brak szczegdtowych regulacji dotyczacych opodatkowania
dziatalnosci wydobywczej w ramach tzw. konsorcjum eksploatacyjnego.

Uwzgledniajac powyzsze uwagi, Minister Finansow uszczegdtowil regulacje zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci w ramach konsorcjum eksploatacyjnego. Miedzy innymi
dodano przepis, zgodnie z ktérym w przypadku prowadzenia dziatalnosci wydobywczej
weglowodorow w ramach umowy o wspoOlprace w rozumieniu projektu ustawy

zmieniajgcej Prawo geologiczne 1 gornicze, podatnikiem jest kazdy podmiot wchodzacy
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w sktad tzw. konsorcjum, w zakresie wynikajagcym z tej umowy. Ponadto dodano do listy
przyktadowych wydatkow kwalifikowanych wydatki zwigzane z przystapieniem do
umowy o wspdipracy 1 zmniejszono wydatki kwalifikowane przenoszone na nowy
podmiot przystepujacy do umowy o wspotprace w wysokosci zwroconych podatnikowi
wydatkOw — proporcjonalnie do udziatéw wynikajacych z umowy.

IV. Kazdy z partnerow spotecznych przedstawil watpliwosci odnosnie do katalogu wydatkow
kwalifikowanych oraz katalogu wydatkéw nieuznawanych za kwalifikowane. Glowne
zastrzezenia dotyczyly wynikajacych z katalogu ograniczen bedacych nastepstwem
powigzania wydatkow podlegajacych odliczeniu z dzialalnoscia wydobywcza
weglowodorow. Postulowano przeredagowanie definicji wydatkow kwalifikowanych
oraz rozszerzenie katalogu wydatkéw uznanych za kwalifikowane. Wnioskowano takze
0 wylaczenie z Kkatalogu wydatkoéw niekwalifikowanych okreSlonych pozyciji,
W szczegdlnosci w przypadkach, gdy zdaniem partneréw spotecznych sg one niezbedne
do prowadzenia dziatalno$ci wydobywczej weglowodorow, takich jak wydatki na zakup
warto$ci niematerialnych 1 prawnych, wydatkow zwigzanych z pochodnymi
instrumentami finansowymi lub sktadek optaconych z tytutu zawartych lub odnowionych
ubezpieczen.

W odniesieniu do tych uwag, Ministerstwo Finansow zaproponowato uszczegdtowienie
definicji wydatkow kwalifikowanych, za ktore bedg uznane wydatki poniesione w celu
osiggniecia przychodow lub zachowania albo zabezpieczenia tych przychodow, w tym
wydatki na poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie, magazynowanie lub dostawe
wydobytych ~ weglowodoréw  oraz  zakonczenie  dzialalno$ci  wydobyweczej
weglowodordw, niezwrocone podatnikowi w  jakiejkolwiek formie, z wyjatkiem
wydatkéw enumeratywnie wylaczonych z katalogu wydatkéw kwalifikowanych. Katalog
wydatkéw kwalifikowanych zostat poszerzony oraz uszczegdétowiony. Za wydatki
kwalifikowane zostang uznane wydatki za zakup dokumentacji geologiczno-
-inwestycyjnej, wydatki na zakup wynikéw danych sejsmicznych oraz wydatki na zakup
oprogramowania komputerowego do interpretacji danych sejsmicznych i informacji
geologicznej. Natomiast postulaty dotyczace uznania okre$lonych przez partnerow
spotecznych kategorii wydatkow za wydatki kwalifikowane nie zostaly cato$ciowo
uwzglednione z uwagi na konieczno$¢ przeciwdziatania agresywnemu planowaniu
podatkowemu, natomiast postanowiono, ze wytaczenie pewnych kategorii z wydatkow

kwalifikowanych zostanie zrekompensowane podniesieniem wskaznika R do poziomu
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VI.

1,5 skutkujacego zastosowaniem stawki podatkowej w specjalnym podatku
weglowodorowym.

Szereg zgloszonych przez partnerow spolecznych w ramach konsultacji zastrzezen
dotyczyt ograniczenia formy prawnej prowadzenia dziatalnosci tylko do spotki akcyjnej.
Podnoszono argument, ze bezwzgledny wymog prowadzenia dziatalnosci wydobywczej
w formie spotki akcyjnej wprowadza potrzebe istotnej reorganizacji funkcjonujacych
przedsigbiorstw 1 godzi w swobod¢ wyboru formy prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej. Ponadto negatywnie oceniono 30-dniowy okres od dnia wej$cia w zycie
ustawy przeznaczony na dokonanie zmiany formy prowadzenia dziatalnosci.

Staty Komitet Rady Ministrow postanowil o usunig¢ciu przedmiotowego ograniczenia.
W wyniku tej zmiany, niezb¢dne bylo wprowadzenie szeregu technicznych zmian
w projekcie, uwzgledniajacych mozliwo$¢ prowadzenia przedmiotowej dziatalnosci
robwniez przez osoby fizyczne. Jednoczes$nie niezbedne bylo precyzyjne okreslenie
podatnika specjalnego podatku weglowodorowego oraz — dla zachowania
transparentno$ci prowadzonej dziatalno$ci — upodmiotowienie dla celéw specjalnego
podatku weglowodorowego oraz podatku od niektorych kopalin spotek osobowych oraz
innych form organizacyjnych, nieposiadajacych osobowosci prawnej.

Wsrod innych, bardziej szczegdélowych uwag zgltoszonych przez partnerdw spotecznych,
uwzglednionych przez Ministra Finanséw, nalezy wskaza¢ migdzy innymi postulat
wylgczenia z weglowodoréw metanu z poktadow wegla oraz metanu wystepujacego jako
kopalina towarzyszaca, zmiane definicji przychodéw dla celéw specjalnego podatku
weglowodorowego — wedtug definicji zapisanej w nowej ustawie przychodami dla celéw
specjalnego podatku weglowodorowego sa przychody z dostawy wydobytych
weglowodoréw, | wprowadzenie zasady ustalania dla celow specjalnego podatku
weglowodorowego ilosci wydobytych weglowodorow bedacych przedmiotem dostawy
na podstawie faktur lub innych dokumentéw dotyczacych tej dostawy, co ma na celu
ograniczenie obowigzkéw ewidencyjnych i pomiarowych dokonywanych w zwigzku

z wprowadzeniem nowego podatku.

Opinia Organizacji  Polskiego Przemystu Poszukiwawczo-Wydobywczego  zostala

przedstawiona w zgloszeniu zainteresowania pracami nad przedmiotowym projektem ustawy,

ztozonym na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa, zatem stanowisko Ministra Finansow w powyzszym zakresie zostanie

zaprezentowane w odrgbnym trybie.
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3. Zgtoszenia lobbingowe

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.), nastgpujace podmioty

przedtozylty Ministrowi FinansOw zgloszenie zainteresowania pracami nad niniejszym

projektem ustawy:

KGHM Polska Miedz S.A.,

LOTOS Petrobaltic S.A.,

PGNIG S.A,,

PKN ORLEN S.A.,

Saponis Investments Sp. z 0.0. oraz Indiana Investments Sp. z 0.0.,

CalEnergy Resources Poland Sp. z 0.0.,

Izba Gospodarcza Gazownictwa,

Organizacja  Polskiego  Przemystu = Poszukiwawczo-Wydobywczego  Zwigzek

Pracodawcow.

Przedmiotowe zgloszenia lobbingowe wraz z stanowiskiem Ministra Finansow zostaty

zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) Rzadowego Centrum Legislacji

(www.rcl.gov.pl). Nalezy zauwazy¢, iz wigkszo$¢ uwag przedstawionych w zgloszeniach

lobbingowych powielata zastrzezenia 1 obawy wyrazone w trakcie przeprowadzonych

konsultacji spotecznych. Dotyczyty one przede wszystkim kwestii, takich jak:

wysoki stopien ztozonosci projektowanego systemu opodatkowania wydobycia
weglowodorow wynikajacy z jego hybrydowej konstrukeji,

przekroczony poziom renty surowcowej przejmowanej przez panstwo tzw. government
take, zaktadany wstepnie przez projektodawce na poziomie 40%,

niejasne zasady prowadzenia dzialalnosci wydobywczej w ramach konsorcjum
eksploatacyjnego,

zastrzezenia dotyczace katalogu wydatkow kwalifikowanych oraz katalogu wydatkoéw
nieuznawanych za kwalifikowane,

ograniczenie formy prawnej prowadzenia dziatalno$ci wydobywczej weglowodorow tylko

do spoétki akcyjnej badz spolki z o.o.

Stanowisko resortu finanséw dotyczace ww. postulatow zostato zaprezentowane w punkcie

OSR dotyczacym konsultacji spotecznych. Niemniej jednak, nalezy wskaza¢ na inne, istotne

z punktu widzenia sektora wydobywczego, zastrzezenia, ktére =zostaly podniesione
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W zgloszeniach lobbingowych nadestanych w toku prac nad projektem ustawy. Do

najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢:

Ograniczenie formy prowadzenia dzialalno$ci wydobywczej weglowodorow do spotki
akcyjnej badz spotki z o.0.
Podstawowa 1 powtarzajaca si¢ uwaga dotyczaca projektu ustawy byly obawy dotyczace
ograniczenia formy prowadzenia dziatalnosci wydobywczej weglowodorow do spotki
akcyjnej badz spotki z 0.0. W zwigzku z ustaleniami poczynionymi w toku uzgodnien
miedzyresortowych oraz po analizie zgloszen lobbingowych, Minister Finansow
przychylit si¢ do propozycji znoszacych podmiotowe ograniczenie prowadzenia
dziatalnosci wydobywczej weglowodorow.
Gwattowne  pogorszenie  ekonomiki  projektéw  wydobycia  weglowodorow
konwencjonalnych i niekonwencjonalnych
Kolejng, najczesciej podnoszong przez partnerow lobbingowych kwestia byty
zastrzezenia zwigzane z gwaltownym pogorszeniem ekonomiki wydobycia
weglowodordw 1 brakiem optacalno$ci prowadzenia badz rozpoczynania projektow
wydobycia weglowodorow ze zl6z konwencjonalnych oraz niekonwencjonalnych.
Zajmujac stanowisko w tej kwestii, Minister Finanséw poinformowat o przesunigciu
terminu poboru podatku od wydobycia niektérych kopalin oraz specjalnego podatku
weglowodorowego na dzien 1 stycznia 2020 r. Ponadto resort finanséw wskazywat na
liczne zmiany dokonywane w trakcie prac nad projektem ustawy, ktére shuzyly
zlagodzeniu  obcigzen fiskalnych  wprowadzonych nowymi podatkami. Do
najwazniejszych zatozen i regulacji, ktére $wiadczyly o atrakcyjnosci i1 racjonalnosci
przyjetych rozwigzan i mechanizméw rozliczania nowych podatkow, nalezaty:

— kasowy charakter specjalnego podatku weglowodorowego,

— przyjecie zasady ring-fencing na potrzeby specjalnego podatku weglowodorowego,

— zastosowanie elastycznego wskaznika R przy obliczaniu specjalnego podatku
weglowodorowego  (stawka podatku wuzalezniona od relacji skumulowanych
przychod6éw do skumulowanych wydatkow),

— szybsza amortyzacja odwiertéw i platform wiertniczych na potrzeby specjalnego
podatku weglowodorowego (uwzgledniajaca specyfike wydobycia weglowodorow),

— nieograniczona w czasie mozliwo$¢ odliczenia od podatku od wydobycia niektorych

kopalin skumulowanej straty nierozliczonej w podatkach dochodowych,
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— niska stawka podatku od wydobycia niektorych kopalin dla zt6z niekonwencjonalnych
oraz z16z typu offshore,

— zwolnienie z podatku od wydobycia niektorych kopalin w przypadku wydobycia gazu
ziemnego z odwiertu na poziomie nizszym niz rownowarto$¢ 1100 MWh miesiecznie
oraz ropy naftowej z odwiertu na poziomie nizszym niz 80 ton miesi¢cznie,

— otwarty katalog  wydatkow  kwalifikowanych ~w  specjalnym  podatku
weglowodorowym,

— mozliwo$¢ zaliczenia w pierwszym roku obowigzywania ustawy do wydatkow
kwalifikowanych w specjalnym podatku weglowodorowym wydatkow poniesionych
w okresie 3 lat przed dniem wej$cia w Zycie ustawy,

— mozliwo$¢ zaliczenia w pierwszym roku obowigzywania ustawy do wydatkow
kwalifikowanych w specjalnym podatku we¢glowodorowym tacznej wartosci srodkow
trwatych zwigzanych z dziatalno$cia wydobywczg weglowodorow,
niezamortyzowanych w podatku dochodowym do dnia wej$cia w zycie przedmiotowej
ustawy — nabytych lub wytworzonych w okresie poprzedzajacym ww. okres 3-letni
i wprowadzonych do ewidencji $rodkow trwalych 1 wartoSci niematerialnych
i prawnych,

— mozliwo$¢ zaliczenia w pierwszym roku obowigzywania ustawy do wydatkéw
kwalifikowanych w specjalnym podatku weglowodorowym wartosci Srodkow
trwalych w budowie zwigzanych z dziatalnoscia wydobywcza weglowodoréw —
w wysokos$ci okre§lonej na dzien 1 stycznia 2012 r.

I1l. Szerokie stosowanie cen referencyjnych w projekcie ustawy

Jedng z najczesciej podnoszonych kwestii w toku konsultacji lobbingowych byto zbyt

szerokie stosowanie cen referencyjnych na potrzeby specjalnego podatku

weglowodorowego. Minister Finanséw, odnoszac si¢ do przedmiotowych zastrzezen,
informowal, ze zgodnie ze znowelizowang ustawg z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059) przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce si¢

obrotem paliwami gazowymi beda zobowigzane, poczawszy od dnia 1 stycznia 2015 r.,

sprzedawa¢ nie mniej niz 55% gazu ziemnego wysokometanowego wprowadzonego

w danym roku do sieci przesylowej, przy czym do tego momentu poziom ten bedzie

systematycznie zwigkszany i wyniesie w 2013 r. — 30%, natomiast w 2014 r. — 40%.

Ponadto, Minister Finanséw poinformowal, ze opodatkowaniu specjalnym podatkiem

weglowodorowym oraz podatkiem od wydobycia niektorych kopalin beda podlegaly
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weglowodory o odpowiednich parametrach handlowych oraz przesylowych
(weglowodory wprowadzane do sieci przesytowej). Resort finansow wskazywat takze, ze
gaz ziemny bedzie przeliczany na MWh, a nie na ilo$¢. Ponadto notowania na Towarowej
Gieldzie Energii oraz OPEC Daily Basket beda dotyczyly gazu ziemnego oraz ropy
naftowej 0 okre$lonych parametrach, zatem zdaniem Ministerstwa Finansow nie bedzie
wystepowato zagrozenie, ze ceny referencyjne beda nieadekwatne do wartoSci
wydobytego surowca. Odstagpiono od stosowania cen referencyjnych w przypadku gazu
ziemnego bedacego kopaling towarzyszaca. W tym przypadku przychédd bedzie stanowita
faktyczna cena uzyskana z tytutu dostawy wydobytych weglowodoréw. W przypadku
gdy cena okreslona przez Prezesa URE na obrot paliwami gazowymi dla podmiotu
posiadajacego najwigkszy udziat w polskim rynku sprzedazy gazu ziemnego
wysokometanowego grupy (E) dla odbiorcéw charakteryzujacych si¢ najwigksza moca
umowng, obowigzujagca w ostatnim dniu roboczym poprzedzajagcym dzien dostawy
wydobytego gazu ziemnego, bedzie nizsza niz 90% ceny gazu lub ropy naftowe;j,
wlasciwa dla ustalenia przychodu bedzie cena okreslona przez Prezesa URE.
W przypadku zatem ,nieuwolnienia” rynku gazu podatnik bedzie stosowal ceny
regulowane, w sytuacji, gdy te okazg si¢ nizsze od wolnorynkowych.

Definicje

Istotng kwestia podnoszong przez partneréw lobbingowych byly watpliwosci
I zastrzezenia dotyczace definicji zawartych w projekcie ustawy. Obawy koncentrowaty
sic  wokot definicji  poszczegdlnych  weglowodorow, dostawy — wydobytych
weglowodorow, dziatalnosci wydobywczej weglowodorow, kopaliny towarzyszacej,
celéw badawczych czy definicji umowy o wspotpracy. Minister Finanséw w wiekszosci
przypadkoéw uwzglednit w ostatecznym ksztalcie projektu ustawy postulaty i propozycje

partnerow lobbingowych.

4. Wptyw regulacji na:

a)

sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego

Proponowany system opodatkowania we¢glowodoréw obejmie swym zakresem wydobycie

weglowodorow ze z16z konwencjonalnych, jak rowniez ze zt6z nieckonwencjonalnych, przy

czym wigkszos¢ dochodow budzetowych pochodzi¢ bedzie z opodatkowania wydobycia ze

zt6z konwencjonalnych. Cze$¢ renty surowcowej zwigzanej z wydobyciem weglowodorow

bedzie przejmowana przez panstwo za pomocg dotychczas obowigzujacych instrumentow,
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tj. podatku CIT (zdecydowana wigkszo$¢ inwestycji jest prowadzona w formie o0sob
prawnych, niemniej w ustawie PIT przewiduje si¢ rowniez liniowe opodatkowanie dochodow
z dziatalnosci gospodarczej na takim samym poziomie jak w podatku CIT), optaty
eksploatacyjnej, podatku od nieruchomosci oraz wynagrodzenia za ustanowienie uzytkowania
gbrniczego, jak rowniez za pomoca dwdoch nowych instrumentdéw, tj. specjalnego podatku
weglowodorowego oraz podatku od wydobycia niektorych kopalin. Pierwszy z ww. nowych
podatkéw bedzie podatkiem opartym de facto na przepltywie gotowki, a opodatkowaniu
bedzie podlegata nadwyzka przychodow z dziatalnosci wydobywczej weglowodoréw nad
poniesionymi i skumulowanymi wydatkami kwalifikowanymi. Czynnikami ksztattujgcymi
poziom tego podatku be¢dg zatem faktycznie poniesione wydatki (kapitatowe — w ktdrych
najwicksza cze$¢ beda stanowity koszty odwiertow oraz operacyjne) i uzyskane przychody
(uzaleznione od zasobnos$ci z16z, poziomu wydobycia oraz cen weglowodoréw na rynkach
swiatowych). Drugi z ww. podatkéw bedzie oparty na wolumenie wydobycia oraz cenie
wydobytego surowca (uzaleznionej od cen na rynkach swiatowych).

Podatek dochodowy bedzie zalezny od dochodowosci przedsigwzigcia. Nowym rozwigzaniem
w zakresie tego podatku bedzie mozliwo$¢ zamortyzowania w 5-letnim okresie odwiertow.

Z kolei optaty eksploatacyjne beda naliczane zgodnie z dotychczasowymi zasadami od
wolumenu wydobycia, niemniej jednak z zastosowaniem podwyzszonej stawki.

Jednym z gtéwnych czynnikow, ktory bedzie miat wptyw na poziom obcigzen podatkowych,
bedzie poziom wydobycia weglowodorow. O ile poziom ten w przypadku wydobycia ze zt6z
konwencjonalnych jest wzglednie przewidywalny, o tyle poziom wydobycia wegglowodorow
ze zl6z niekonwencjonalnych na terenie Polski jest bardzo trudny do przewidzenia.
W zakresie specjalnego podatku weglowodorowego oraz podatku dochodowego istotny
wplyw beda miaty koszty odwiertow, ktore uzaleznione beda przede wszystkim od gltebokosci
odwiertOw. Trudno$¢ w oszacowaniu ww. elementow potwierdza znaczne zrdznicowanie

w przypadku z16z polozonych na terytorium Stanow Zjednoczonych Ameryki.

Szacunkowe . x
Zioie Obszar | calkowite | ‘Sfifort | odwierty

studniwminm®| WM | wminPLN*
Haynesville Shale Gas Play 5752 184,0 3 658 21,0
Eagle Ford Shale Gas & Oil Play 322 155,7 2134 18,0
Cana Woodford Shale Gas Play 1107 147,2 4115 24,0
Woodford Shale Gas Play Western 4 667 113,2 2 896 19,5
Marcellus 17 094 99,1 2 057 10,5
Barnett-Woodford Shale Gas Play 4 331 84,9 3109 19,5
Barnett Shale Gas Play 6 558 45,3 2 286 7,5
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Lewis Shale Gas Play 12 079 36,8 457 -
Fayetteville Shale Gas Play 8 047 32,5 1219 8,7
New Albany Shale Gas Play 2 575 31,1 838 2,7
Woodford Shale Gas Play Central 2 897 28,3 1524 18,9
Mancos Shale Gas Play 10 604 28,3 4648 -
Floyd-Neal/Conasauga Shale Gas

Play 3909 25,5 2 438 9,0
Devonian Big Sandy 13 961 9,2 1158 3,6
Devonian Low Thermal Maturity &

Greater Siltstone Shale Gas Plays 73777 8,3 914 -
Antrim Shale Gas Play 19 312 7,9 427 1,2
Hilliard-Baxter-Mancos Shale Gas

Play 26 418 5,1 4 496 60,0

Zrédto: Review of Emerging Resources: U.S. Shale Gas and Shale Oil Plays U.S. Energy Information
Administration, lipiec 2011 r.

* USD/PLN 3
Z kolei trudno$ci w oszacowaniu przysztych cen weglowodorow (w danym przypadku ropy
naftowej), ktore bedg miaty istotny wplyw na specjalny podatek weglowodorowy, podatek

dochodowy oraz podatek od wydobycia niektorych kopalin, potwierdza ponizszy wykres.

U.S. Department of Energy Annual Energy Outlooks (AEO) 1982-2004
(2006 U.S. Dollars per Barrel)
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Zrodto: IMF. Linie ciagle stanowig notowania ropy WTI, natomiast linie przerywane prognozy poczynione
w raportach Annual Energy Outlook (AEO) publikowanych przez U.S. Energy Information Administration.

Szacowanie poszczegdlnych elementéw zwigzanych =z dzialalno$cia wydobywcza
weglowodordw ze 716z niekonwencjonalnych, ktore beda miaty wplyw na poziom obcigzen

publicznoprawnych, utrudnia dodatkowo fakt, ze brak jest w Europie rynkow referencyjnych,
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ktore moglyby stanowi¢ punkt odniesienia, do np. kosztow wydobycia weglowodorow
z formacji tupkowych.

Niewiadoma pozostaja zatem potencjalne zasoby gazu w formacjach tupkowych oraz poziom
wydobycia z poszczegoOlnych studni. Ponadto oszacowanie potencjalnych cen gazu
W przysztosci utrudnia brak odpowiednio rozwinigtego wolnego rynku gazu.

Wszystkie z ww. czynnikow, ktore beda miaty wplyw na poziom nalezno$ci
publicznoprawnych zwigzanych w wydobyciem we¢glowodorow w Polsce, sa wigc bardzo
trudne do oszacowania, w szczeg6élnosci w przypadku wydobycia weglowodorow ze zi6z

niekonwencjonalnych.

Poziom renty surowcowej przejmowanej przez panstwo w zakresie wydobycia

weglowodorow ze zt6z konwencjonalnych oraz potencjalne dochody budzetowe

W zakresie wydobycia weglowodoréw ze zt6z konwencjonalnych Ministerstwo Finansow
opracowato modele wydobywcze bazujace na obecnym poziomie wydobycia gazu ziemnego
oraz ropy naftowej w Polsce. Poziom ten w kazdym kolejnym roku, poczawszy od 2016 r.,
ulega zwigkszeniu r/r o 1%. Z uwagi na konwencjonalny charakter ztoza, odstapiono od
szczegotowej analizy projektow uwzgledniajacej szacunkowe catkowite wydobycie
Z odwiertu oraz wskaznik sukcesu, poniewaz poziom wydobycia ze z16z konwencjonalnych
w Polsce jest dostatecznie okre§lony. Zamiast tego wprowadzono drugi model
uwzgledniajacy wyzsze koszty (CAPEX, OPEX) zwigzane z wydobyciem.

W analizach uwzglgdniono obowigzujace obcigzenia fiskalne, tj. podatek dochodowy (liniowa
19% stawka podatkowa jest stosowana zarowno w CIT, jak i w PIT), podatek od
nieruchomosci oraz optatg eksploatacyjna, jednak z uwagi na fakt, Ze nie sg one przedmiotem
regulacji niniejszego projektu, wysokos¢ dochodéw budzetowych z tych tytuldw nie zostata
wskazana.

Z analiz przeprowadzonych przez Ministerstwo Finansow wynika, iz poziom przejmowane;j
przez panstwo renty surowcowej (z uwzglednieniem podatku dochodowego, podatku od
nieruchomos$ci oraz oplaty eksploatacyjnej) w nowym systemie podatkowym bedzie
oscylowat w granicach 40% (w przypadku projektow o nizszych naktadach finansowych) lub
w granicach 44% (w przypadku projektow o wigkszych naktadach finansowych), nawet przy
réznych zalozeniach cenowych weglowodorow (w przedziale od 96,27 z/MWh do
105,90 ztMWh w przypadku gazu ziemnego oraz od 1998 zl/ton¢ ropy naftowej do
2442 zl/tong ropy naftowej) oraz kosztowych (wydatki kapitatowe — CAPEX, wydatki

operacyjne — OPEX). Powyzsze potwierdza reaktywnos$¢ zaproponowanych regulacji
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podatkowych (relatywnie niskie stawki podatkowe w podatku od wydobycia niektorych
kopalin typu przychodowego oraz dostosowanie specjalnego podatku weglowodorowego do
dochodowosci inwestycji). Istotny wpltyw na ekonomike projektow ma wprowadzenie
regulacji, zgodnie z ktérymi specjalny podatek weglowodorowy oraz podatek od wydobycia
niektorych kopalin w zakresie gazu ziemnego oraz ropy naftowej bedg pobierane od 2020 r.
W latach 2015-2017 uwzgledniono CAPEX oraz OPEX poniesiony przed dniem wejscia
w zycie ustawy. W podatku od wydobycia niektérych kopalin z uwagi na trudnosci
W oszacowaniu nie uwzgledniono zwolnienia dla odwiertow niskoproduktywnych, zatem
W tym zakresie renta surowcowa panstwa bedzie nizsza niz zaprezentowano.

Istotne znaczenie dla ekonomiki wydobycia weglowodorow ze zt6z konwencjonalnych i tym
samym dla poziomu dochodéw budzetowych ma wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérymi
specjalny podatek weglowodorowy oraz podatek od wydobycia niektorych kopalin w zakresie
dotyczacym gazu ziemnego oraz ropy naftowej beda pobierane dopiero od 2020 r.

W zalezno$ci od cen weglowodoréow oraz poziomu kosztéw zwigzanych z wydobyciem,
poziom dochodéw budzetowych z tytulu specjalnego podatku weglowodorowego oraz

podatku od wydobycia niektorych kopalin moze przedstawiac¢ si¢ w sposdb zaprezentowany

w tabelach.
Projekt 1.1
Cena za 1 MWh w PLN 96,27
Cena za tong ropy naftowej 1998
2015-2017 | 2018-2020 | 2021-2023 | 2024-2026 | 2027-2029
Rok (facznie (tacznie (tacznie (tacznie (tacznie
wokresie) |  okresie) | wokresie) | w okresie) | w okresie)
CAPEX w mIn PLN 3909 901 449 - -
OPEX w min PLN 183 873 900 955 984
Wydobycie gazu w min m® 13351 13755 14172 14602 15044
Wydobycie gazu w MWh 146859560 | 151309552 155894382 160618138 | 165485028
Wydobycie ropy naftowej tys. ton 1495 1540 1587 1635 1684
Royalty w min PLN (gaz) - 147 450 464 478
Royalty w min PLN (ropa naftowa) - 62 190 196 202
SPW w min PLN - 1073 3301 3384 3508
Razem podatki w min PLN - 1283 3942 4044 4188
Razem z okreséw w min PLN 13 456
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Projekt 1.2
Cenazal MWh w PLN 91,46
Cena za tong ropy naftowej 1998

2015-2017 | 2018-2020 | 2021-2023 | 2024-2026 | 2027-2029
Rok (tacznie (tacznie (tacznie (tacznie (tacznie

wokresie) |  okresie) | wokresie) | w okresie) | w okresie)
CAPEX w min PLN 3909 901 449 - -
OPEX w min PLN 183 873 900 955 984
Wydobycie gazu w min m® 13351 13755 14172 14602 15044
Wydobycie gazu w MWh 146859560 | 151309552 155894382 160618138 | 165485028
Wydobycie ropy naftowej tys. ton 1495 1540 1587 1635 1684
Royalty w min PLN (gaz) - 140 428 441 454
Royalty w min PLN (ropa naftowa) - 62 190 196 202
SPW w min PLN - 1026 3157 3235 3355
Razem podatki w min PLN - 1228 3775 3872 4011
Razem z okres6w w min PLN 12 886
Projekt 1.3
Cena za 1 MWh w PLN 105,90
Cena za tong ropy naftowe;j 1998

2015-2017 | 2018-2020 | 2021-2023 | 2024-2026 | 2027-2029
Rok (facznie (tacznie (tacznie (tacznie (tacznie

w okresie) |  okresie) | wokresie) | wokresie) | w okresie)
CAPEX w min PLN 3909 901 449 - -
OPEX w min PLN 183 873 900 955 984
Wydobycie gazu w min m® 13351 13755 14172 14602 15044
Wydobycie gazu w MWh 146859560 | 151309552 155894382 160618138 | 165485028
Wydobycie ropy naftowej tys. ton 1495 1540 1587 1635 1684
Royalty w min PLN (gaz) - 162 495 510 526
Royalty w min PLN (ropa naftowa) - 62 190 196 202
SPW w min PLN - 1168 3590 3681 3815
Razem podatki w min PLN - 1392 4275 4 388 4543
Razem z okreséw w min PLN 14 597
Projekt 1.4
Cena za 1 MWh w PLN 105,90
Cena za tong ropy naftowej 2220

2015-2017 | 2018-2020 | 2021-2023 | 2024-2026 | 2027-2029
Rok (facznie (tacznie (tacznie (tacznie (tacznie

w okresie) |  okresie) | wokresie) | wokresie) | w okresie)
CAPEX w min PLN 3909 901 449 - -
OPEX w min PLN 183 873 900 955 984
Wydobycie gazu w min m® 13351 13755 14172 14602 15044
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Wydobycie gazu w MWh 146859560 | 151309552 155894382 160618138 | 165485028
Wydobycie ropy naftowej tys. ton 1495 1540 1587 1635 1684
Royalty w min PLN (gaz) - 162 495 510 526
Royalty w min PLN (ropa naftowa) - 69 211 218 224
SPW w min PLN - 1188 3653 3747 3882
Razem podatki w min PLN - 1419 4 360 4 475 4632
Razem z okreséw w min PLN 14 886
Projekt 1.5
Cena za 1 MWh w PLN 105,90
Cena za tong ropy naftowe;j 2442

2015-2017 | 2018-2020 | 2021-2023 | 2024-2026 | 2027-2029
Rok (facznie (tacznie (tacznie (tacznie (tacznie

w okresie) |  okresie) | wokresie) | wokresie) | w okresie)
CAPEX w mIn PLN 3909 901 449 - -
OPEX w min PLN 183 873 900 955 984
Wydobycie gazu w mln m® 13351 13755 14172 14602 15044
Wydobycie gazu w MWh 146859560 | 151309552 155894382 160618138 | 165485028
Wydobycie ropy naftowej tys. ton 1495 1540 1587 1635 1684
Royalty w min PLN (gaz) - 162 495 510 526
Royalty w min PLN (ropa naftowa) - 76 232 240 247
SPW w min PLN - 1209 3717 3812 3950
Razem podatki w min PLN - 1447 4 445 4 562 4722
Razem z okreséw w min PLN 15176
Projekt 1.1
Cena za 1 MWh w PLN 96,27
Cena za tong ropy naftowej 1998

2015-2017 | 2018-2020 | 2021-2023 | 2024-2026 | 2027-2029
Rok (facznie (tacznie (tacznie (tacznie (tacznie

w okresie) |  okresie) | wokresie) | wokresie) | w okresie)
CAPEX w mIn PLN 2100 4532 4628 4830 4935
OPEX w min PLN 2880 1015 1045 1110 1143
Wydobycie gazu w min m® 13351 13755 14172 14602 15044
Wydobycie gazu w MWh 146859560 | 151309552 155894382 160618138 | 165485028
Wydobycie ropy naftowej tys. ton 1495 1540 1587 1635 1684
Royalty w min PLN (gaz) - 147 450 464 478
Royalty w min PLN (ropa naftowa) - 62 190 196 202
SPW w min PLN - 747 2196 2232 2429
Razem podatki w min PLN - 957 2 836 2892 3109
Razem z okreséw w min PLN 9794
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Projekt 1.2
Cena za 1 MWh w PLN 91,46
Cena za tong ropy naftowej 1998

2015-2017 | 2018-2020 | 2021-2023 | 2024-2026 | 2027-2029
Rok (facznie (tacznie (tacznie (tacznie (tacznie

wokresie) |  okresie) | wokresie) | wokresie) | w okresie)
CAPEX w min PLN 2100 4532 4628 4830 4935
OPEX w min PLN 2880 1015 1045 1110 1143
Wydobycie gazu w min m® 13351 13755 14172 14602 15044
Wydobycie gazu w MWh 146859560 | 151309552 155894382 160618138 | 165485028
Wydobycie ropy naftowej tys. ton 1495 1540 1587 1635 1684
Royalty w min PLN (gaz) - 140 428 441 454
Royalty w min PLN (ropa naftowa) - 62 190 196 202
SPW w min PLN - 700 2 052 2083 2276
Razem podatki w min PLN - 902 2670 2720 2932
Razem z okreséw w min PLN 9223
Projekt 1.3
Cena za 1 MWh w PLN 105,90
Cena za tong ropy naftowej 1998

2015-2017 | 2018-2020 | 2021-2023 | 2024-2026 | 2027-2029
Rok (facznie (tacznie (tacznie (tacznie (tacznie

w okresie) |  okresie) | wokresie) | wokresie) | w okresie)
CAPEX w min PLN 2100 4532 4628 4830 4935
OPEX w min PLN 2880 1015 1045 1110 1143
Wydobycie gazu w min m® 13351 13755 14172 14602 15044
Wydobycie gazu w MWh 146859560 | 151309552 155894382 160618138 | 165485028
Wydobycie ropy naftowej tys. ton 1495 1540 1587 1635 1684
Royalty w min PLN (gaz) - 162 495 510 526
Royalty w min PLN (ropa naftowa) - 62 190 196 202
SPW w min PLN - 842 2 485 2530 2736
Razem podatki w min PLN - 1 066 3170 3236 3463
Razem z okreséw w min PLN 10 935
Projekt 1.4
Cena za 1 MWh w PLN 105,90
Cena za tong ropy naftowej 2 220

2015-2017 | 2018-2020 | 2021-2023 | 2024-2026 | 2027-2029
Rok (facznie (tacznie (tacznie (tacznie (tacznie

w okresie) |  okresie) | wokresie) | wokresie) | w okresie)
CAPEX w min PLN 2100 4532 4628 4830 4935
OPEX w mIn PLN 2880 1015 1045 1110 1143
Wydobycie gazu w min m® 13351 13755 14172 14602 15044
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Wydobycie gazu w MWh 146859560 | 151309552 155894382 | 160618138 | 165485028
Wydobycie ropy naftowej tys. ton 1495 1540 1587 1635 1684
Royalty w min PLN (gaz) - 162 495 510 526
Royalty w min PLN (ropa naftowa) - 69 211 218 224
SPW w min PLN - 862 2548 2595 2803
Razem podatki w min PLN - 1093 3255 3323 3553
Razem z okreséw w min PLN 11224
Projekt 1.5
Cena za 1 MWh w PLN 105,90
Cena za tong ropy naftowej 2442
2015-2017 | 2018-2020 | 2021-2023 | 2024-2026 | 2027-2029
Rok (facznie (tacznie (tacznie (tacznie (tacznie
wokresie) |  okresie) | wokresie) | wokresie) | w okresie)
CAPEX w min PLN 2100 4532 4628 4 830 4935
OPEX w min PLN 2880 1015 1045 1110 1143
Wydobycie gazu w min m? 13351 13755 14172 14602 15044
Wydobycie gazu w MWh 146859560 | 151309552 155894382 | 160618138 | 165485028
Wydobycie ropy naftowej tys. ton 1495 1540 1587 1635 1684
Royalty w min PLN (gaz) - 162 495 510 526
Royalty w min PLN (ropa naftowa) - 76 232 240 247
SPW w min PLN - 883 2612 2 660 2870
Razem podatki w min PLN - 1121 3340 3410 3643
Razem z okreséw w min PLN 11514
Poziom renty surowcowej przejmowanej przez panstwo w zakresie wydobycia

weglowodoroéw ze z16z niekonwencjonalnych oraz potencjalne dochody budzetowe

W celu dokonania analizy funkcjonowania nowych regulacji podatkowych, w tym m.in.

w celu obliczenia poziomu renty surowcowej przejmowanej przez panstwo, Ministerstwo

Finans6w wykorzystato projekt pola wydobywczego niekonwencjonalnego gazu ziemnego.

Projekt ten obejmuje faz¢ poszukiwan, faz¢ wydobycia, faz¢ zamknigcia projektu oraz

roztozenie przychodow, kosztéw oraz naleznych podatkow w poszczegolnych latach trwania

projektu.

W analizach uwzgledniono obowigzujace obcigzenia fiskalne, tj. podatek dochodowy,

podatek od nieruchomosci oraz optate eksploatacyjna, jednak z uwagi na fakt, ze nie sa one

przedmiotem regulacji niniejszego projektu, wysokos¢ dochodow budzetowych z tych

tytutow nie zostata wskazana.
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Z uwagi na trudno$ci w oszacowaniu nie uwzgledniono w podatku od wydobycia niektérych
kopalin zwolnienia dla odwiertow niskoproduktywnych, zatem w tym zakresie renta
surowcowa panstwa bedzie nizsza niz zaprezentowano.

W  przedmiotowych analizach przyjeto zalozenia kosztowe (CAPEX, OPEX) oraz
przychodowe gwarantujace poziom zwrotu z inwestycji powyzej 10%. Dodatkowo
uwzglednione zostaly wydatki na poszukiwanie oraz wydatki zwigzane z zakonczeniem
wydobywania. W modelowanych polach wydobywczych o stalym poziomie Zywotnosci 47 lat
poziom ww. wydatkow nie ulega zmianie. Przyj¢ta w analizie zywotno$¢ pola wydobywczego
dotyczy zywotnosci calego projektu wydobywczego, ztozonego z wielu odwiertow,
dokonywanych na przestrzeni czasu.

Ponizej przedstawiono 5 wariantoéw pola wydobywczego (o zréznicowanym poziomie cen
gazu, wskaznika sukcesu oraz calkowitego wydobycia ze studni) z informacjg o poziomie

renty surowcowej przejmowanej przez panstwo.

Okres w latach 47

Projekt | 1 11 v \Y/

Cena g%zu za 96,27 91,46 105,90 105,90 105,90
MWh

Zasobno$¢ ztoza
w MWh

592 892 348 513 962 407 513 962 407 450 736 873 416 064 806

Szacunkowe
catkowite wydobycie
ze studni MWh

841 500 770 000 770 000 715 000 660 000

Wskaznik sukcesu?® 95% 90% 90% 85% 85%

SPW w min PLN 4 348 2452 3830 2701 2120

Podatek od
wydobycia 772 636 736 645 596
niektorych kopalin
w min PLN

Renta surowcowa
panstwa w min PLN
(z uwzglednieniem
podatku
dochodowego, 38,84% 38,19% 38,27% 38,07% 38,24%
podatku od
nieruchomosci oraz
oplaty
eksploatacyjnej)

Model dotyczacy ztoza niekonwencjonalnego nie uwzglednia wydobycia ropy naftowej. Dane

zostaly zaprezentowane w warto$ciach nominalnych, bez uwzgledniania wskaznika inflacji.

27)
28)

Na potrzeby przedmiotowych wyliczen zatozono, ze 1000 m® wydobytego gazu stanowi 11 MWh.
Okresla procent faktycznych odwiertow produkcyjnych z calo$ci wykonanych odwiertow (a contrario
wskaznik ten okresla procent wykonanych odwiertow w catosci bezproduktywnych).
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Zblizony poziom renty surowcowe] przejmowanej przez panstwo przy rdéznych
uwarunkowaniach cenowych oraz geologicznych wskazuje, ze zaprojektowany model
opodatkowania jest elastyczny — przede wszystkim z uwagi na wprowadzenie stawki
progresywnej w specjalnym podatku naftowym uzaleznionej od relacji skumulowanych
przychodow do skumulowanych wydatkow, niski poziom stawki podatkowej w podatku od
wydobycia niektorych kopalin w zakresie wydobycia weglowodorow ze zl6z
niekonwencjonalnych oraz powigzanie opodatkowania z rynkowymi cenami weglowodorow.
Opracowane regulacje podatkowe uwzgledniajg wigc mozliwos¢ fluktuacji ceny surowcoOw
oraz zmiany parametrow wydobycia.

Istotne znaczenie dla ekonomiki wydobycia weglowodorow ze z16z niekonwencjonalnych
i tym samym dla poziomu dochodéw budzetowych ma wprowadzenie regulacji, zgodnie
z ktorymi podatek od wydobycia niektorych kopalin w zakresie dotyczacym gazu ziemnego
oraz ropy naftowej begdzie pobierany dopiero od 2020 r. W przypadku specjalnego podatku
weglowodorowego odroczenie poboru podatku do 2020 r. nie ma znaczenia w przypadku
wydobycia ze zt6z niekonwencjonalnych, z uwagi na znaczne koszty ponoszone w zwigzku
Z wydobyciem gazu z tego rodzaju zt6z. W tym przypadku SPW powstanie po 2020 r., zatem
zaproponowane zaniechanie poboru podatku nie znajdzie zastosowania. Wazne znaczenie
w przypadku wydobycia ze z16z nieckonwencjonalnych ma okreslenie wskaznika relacji
skumulowanych przychodéw do skumulowanych wydatkéw kwalifikowanych (skutkujacego
zastosowaniem stawki podatkowej) na poziomie 1,5. Z analiz przeprowadzonych przez
Ministerstwo  Finansow  wynika, ze w projektach wydobywczych ze z16z
niekonwencjonalnych istniejg kilkuletnie okresy w ktorych ww. wskaznik ksztattuje si¢ na
poziomie od 1 do 1,5, zatem w tym zakresie, pomimo powstania zysku, nie dojdzie do jego
opodatkowania.

Na podstawie projektdow ww. modeli wydobywczych Ministerstwo Finanséw dokonato
oszacowania potencjalnych dochodéw budzetowych. Ramy czasowe analiz ograniczono do
2029 r. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w zakresie oszacowania potencjalnych dochodéw
z wydobycia gazu ziemnego ze zt6z niekonwencjonalnych zadanie jest bardziej ztozone niz
w przypadku oszacowania dochodéw z  wydobycia weglowodorow ze  ztoz
konwencjonalnych, poniewaz na dzien opracowywania przedmiotowego projektu nie istniejg
nawet przyblizone szacunki, na jakim poziomie wydobycie z takich zt6z moze ksztaltowac si¢
w najblizszych latach. W zwigzku z powyzszym zostang przedstawione warianty
potencjalnych dochodow budzetowych w zaleznosci od poziomu wydobycia (uzaleznionego

od wskaznika sukcesu oraz szacunkowego catkowitego wydobycia ze studni). Analiza
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potencjalnych dochodéw budzetowych zostanie rowniez przeprowadzona w oparciu

0 odmienne ceny gazu ziemnego.

W latach 2015-2017 uwzgledniono koszty poszukiwan poniesione przed dniem wejscia

W zycie ustawy.

Projekt |

Cena za 1 MWh
W PLN 96,27
Wskaznik sukcesu 95%
Szacunkowe
catkowite wydobycie 841 500
ze studni MWh

2015-2017 2018-2020 2021-2023 2024-2026 2027-2029
Rok (tacznie (tacznie (tacznie (tacznie (tacznie

w okresie) w okresie) w okresie) w okresie) w okresie)
Wydobycie gazu 1948 13838 17005 10178 21437
wminm
wﬁ\‘m cle gazu 21423478  152221804| 187 050 080 210953061| 235802557
CAPEX w min PLN 9798 10682 6721 5433 5117
OPEX+poszukiwania 806 1242 1255 1213 1219
tacznie w min PLN
Podatek od
wydobycia ; 82 270 305 341
niektorych kopalin
w min PLN
SPW w min PLN - - - - 1244
Razem podatki w min
PLN - 82 270 305 1584
Razem z okres6w
w min PLN 2241
Projekt 1
Cena za 1 MWh
W PLN 91,46
Wskaznik sukcesu 90%
Szacunkowe
catkowite wydobycie 770 000
ze studni w Mwh

2015-2017 2018-2020 2021-2023 2024-2026 2027-2029
Rok (tacznie (tacznie (tacznie (tacznie (tacznie

w okresie) w okresie) w okresie) w okresie) w okresie)
Wydobycie gazu 1688 11996 14741 16625 18583
w minm
yvvm\%cue gazu 18571436| 131956982 162 148 676 182869527 | 204 410 886
CAPEX w min PLN 9798 10682 6721 5433 5117
OPEX-+poszukiwania 779 1077 1088 1052 1056
facznie w min PLN
Podatek od
wydobycia i
niektérych kopalin 68 222 251 280
w min PLN
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SPW w min PLN

Razem podatki
w min PLN

68

222

251

280

Razem z okresow
w min PLN

821

Projekt

Cena za 1 MWh
w PLN

105,90

Wskaznik sukcesu

90%

Szacunkowe
catkowite wydobycie
ze studni w Mwh

770 000

Rok

2015-2017
(tacznie
w okresie)

2018-2020
(tacznie
w okresie)

2021-2023
(tacznie
w okresie)

2024-2026
(tacznie
w okresie)

2027-2029
(tacznie
w okresie)

Wydobycie gazu
w min m?

1688

11996

14741

16625

18583

Wydobycie gazu
w MWh

18571436

131 956 982

162 148 676

182 869 527

204 410 886

CAPEX w mIn PLN

9798

10682

6721

5433

5117

OPEX+poszukiwania
facznie w min PLN

779

1077

1088

1052

1056

Podatek od
wydobycia
niektorych kopalin
w min PLN

78

258

290

325

SPW w min PLN

586

Razem podatki
w min PLN

78

258

290

911

Razem z okresow
w min PLN

1537

Projekt

v

Cena za 1 MWh
w PLN

105,90

Wskaznik sukcesu

85%

Szacunkowe
catkowite wydobycie
ze studni w MWh

715 000

Rok

2015-2017
(tacznie
w okresie)

2018-2020
(tacznie
w okresie)

2021-2023
(tacznie
w okresie)

2024-2026
(tacznie
w okresie)

2027-2029
(tacznie
w okresie)

Wydobycie gazu
w min m?®

1481

10520

12927

14579

16297

Wydobycie gazu
w MWh

16286855

115724178

142 201 815

160 373672

179 265 102

CAPEX w mIn PLN

9798

10682

6721

5433

5117

OPEX+poszukiwania
facznie w min PLN

757

945

954

922

927

Podatek od
wydobycia
niektérych kopalin
w min PLN

69

226

255

285
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SPW w min PLN

Razem podatki
w min PLN

69

226

255

285

Razem z okresow
w min PLN

834

Projekt

\%

Cena za 1 MWh
w PLN

105,90

Wskaznik sukcesu

85%

Szacunkowe
catkowite wydobycie
ze studni w MWh

660 000

Rok

2015-2017
(tacznie
w okresie)

2018-2020
(tacznie
w okresie)

2021-2023
(tacznie
w okresie)

2024-2026
(tacznie
w okresie)

2027-2029
(tacznie
w okresie)

Wydobycie gazu
w min m?

1367

9711

11933

13458

15043

Wydobycie gazu
w MWh

15034020

106 822 319

131 263 214

148 037 236

165 475 479

CAPEX w mIn PLN

9798

10682

6721

5433

5117

OPEX+poszukiwania
facznie w min PLN

745

872

880

851

855

Podatek od
wydobycia
niektorych kopalin
w min PLN

63

209

235

263

SPW w min PLN

Razem podatki
w min PLN

63

209

235

263

Razem z okresow
w min PLN

770

Laczne

potencjalne

dochody budzetowe

konwencjonalnych i niekonwencjonalnych

wydobycia

weglowodoréw

ze z10z

Majac na wzgledzie ww. szacunki dotyczace dochoddéw budzetowych z wydobycia

weglowodoréw, zarowno ze zt6z konwencjonalnych, jak i niekonwencjonalnych, nalezy

stwierdzi¢, ze W zalezno$ci od mozliwosci wystapienia warunkéw okreslonych w ww.

modelach dochody budzetowe w latach 2015-2029 z podatku od wydobycia niektorych

kopalin w zakresie gazu ziemnego oraz ropy naftowej oraz specjalnego podatku

weglowodorowego moga oscylowa¢ w granicach miedzy 10 mld zt a 16,1 mld zt.
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Dochéd budzetowy Projekt | Projekt 11 Projekt Il Projekt 1V Projekt V
2015-2029 2015-2029 2015-2029 2015-2029 2015-2029
Zloze
konwencjonalne
13 456 12 886 14 597 14 886 15176
(model 1)/
w min PLN
Zloze
niekonwencjonalne / 2241 821 1537 834 770
w min PLN
Razem w min PLN 15 697 13 707 16 134 15720 15 946
Dochéd budzetowy Projekt | Projekt 11 Projekt Il Projekt 1V Projekt V
2015-2029 2015-2029 2015-2029 2015-2029 2015-2029
Zloze
konwencjonalne
9794 9223 10935 11224 11514
(model 1) /
w min PLN
Zloze
niekonwencjonalne / 2241 821 1537 834 770
w min PLN
Razem w min PLN 12 035 10 044 12 472 12 058 12 284

Nalezy réwniez dodaé, ze w poczatkowym okresie obowigzywania ustawy w latach
2015-2020 (wlacznie) szacowane $rednioroczne dochody budzetowe z tytulu specjalnego
podatku weglowodorowego oraz podatku od wydobycia niektérych kopalin w zakresie gazu
ziemnego lub ropy naftowej, dotyczace wydobycia ze z16z niekonwencjonalnych, bedg si¢
ksztaltowaty na poziomie od 63 min zt do 82 min zi.

W przypadku wydobycia weglowodordw ze zt6z konwencjonalnych, dochody budzetowe
Z tytulu ww. podatkéw wyniosg do 2020 r. od 0,9 mld zt do 1,5 mld zt.

Jak wskazano powyzej, antycypowanie cen surowcéw, poziomu wydobycia (w szczegolno$ci
ze 716z niekonwencjonalnych), jak réwniez innych elementoéw wplywajacych na ekonomike
wydobycia weglowodoréw jest trudne i obarczone znacznym ryzykiem. W sytuacji
zaistnienia wariantoéw nieprzewidzianych w niniejszej ocenie, skutek budzetowy bedzie
prawdopodobnie inny niz wykazano powyzej, co jednak nie powinno znalez¢

odzwierciedlenia w zmianie poziomu renty Surowcowej przejmowanej przez panstwo.
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Ponadto przyszte, oparte na zweryfikowanych danych, szacunki dotyczace potencjalnych
dochodéw budzetowych powinny obejmowac krotkie ramy czasowe — z uwagi na
nieprzewidywalnos$¢ cen weglowodorow.

Projektowana ustawa nie bedzie miala wplywu na budzety jednostek samorzadu

terytorialnego i pozostate jednostki sektora.

b) rynek pracy

Nie przewiduje sie¢, aby rozwigzania zaproponowane w projekcie miaty wptyw na rynek pracy
w sektorze prywatnym.

Nie mozna wykluczy¢ koniecznos$ci zatrudnienia dodatkowych pracownikéw w administracji
podatkowej oraz celnej w zwigzku z wprowadzeniem nowych podatkow. Decyzje w tym

zakresie bedg jednak nalezaly do organéw podatkowych oraz celnych.

c) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw

Woprowadzenie specjalnego podatku weglowodorowego oraz podatku od wydobycia
niektorych kopalin w zakresie wydobycia gazu ziemnego oraz ropy naftowej bedzie miato
ujemny wpltyw na finanse firm posiadajacych koncesje 1 prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
wydobycia we¢glowodorow. Zysk roczny bedzie dodatkowo pomniejszany o nalezng w danym
roku kwotg specjalnego podatku weglowodorowego oraz kwote podatku od wydobycia
niektorych kopalin, jednakze zakres w jakim zysk ten bedzie podlegat zmniejszeniu, jest na
chwile obecng trudny do oszacowania.

Projektowana ustawa natozy na podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie wydobywania
weglowodorow — dodatkowe  koszty — administracyjne, takie jak np. dodatkowa
sprawozdawczo$¢ lub prowadzenie ewidencji.

W projekcie ustawy zdecydowano si¢ na wprowadzenie stawek podatkowych (w tym 0%)
uzaleznionych od zyskownosci inwestycji, zatem specjalny podatek weglowodorowy, bedacy
forma elastycznego podatku dochodowego, pozwala na realizacj¢ zysku przez inwestora i nie
zagraza nadmiernym obcigzeniem w zadnej fazie wydobycia. Zaproponowany przez
projektodawce  sposob  ustalania stawek podatkowych ~w  specjalnym podatku
weglowodorowym w przedziale dla wskaznika R mniejszego od 2 jest istotng preferencja

podatkowa.

d) sytuacje i rozwdj regionalny

Przedmiotowy projekt ustawy nie wywiera wptywu na sytuacje¢ i rozwdj regionalny.

www.inforlex.pl



Zasadne jest, aby Rada Ministrow dokonata analizy wplywu niniejszej ustawy na sektor
wydobywczy weglowodoréw oraz sektor finanséw publicznych 1 przedtozyta Sejmowi
odpowiednig informacj¢ w tym zakresie — nie pozniej niz w okresie 5 lat od dnia wejscia
W zyCie niniejszej ustawy.

Ponowne szacunki dotyczace dochodow budzetowych z tytutu wydobycia weglowodorow
powinny zosta¢ opracowane réwniez w tym okresie (z uwagi na dokladniejsze informacje,
ktore zostang uzyskane po rozpoczgciu wydobycia weglowodordw ze  ztoz

niekonwencjonalnych).

5. Zrédta finansowania

Ewentualne koszty zwigzane ze zwigkszonymi zadaniami administracji podatkowej oraz
celnej zostang pokryte z budzetu panstwa.

Wprowadzenie nowych rozwigzan podatkowych i natozenie nowych zadan do realizacji przez
Stuzbe Celng bedzie wigzatlo si¢ z dodatkowymi kosztami, ktére w gldwnej mierze beda
dotyczyly dostosowania systemu informatycznego oraz zaangazowania funkcjonariuszy do
wykonywania dodatkowych zadan.

Szacunkowe koszty dostosowania Systemu Rozliczen Celno-Podatkowych i Finansowo-
-Ksiggowych ZEFIR do obstugi podatku od wydobycia gazu ziemnego i1 ropy naftowej moga
wynie$¢ okoto 150 000 zt w pierwszym roku funkcjonowania ustawy, przy zatozeniu, ze
bedzie to dotyczylo wigcej niz jednej izby celnej. W kolejnych latach nie przewiduje si¢
powstawania kosztow z tym zwigzanych.

Jednakze nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z niemozliwoscig okreslenia liczby potencjalnych
0soOb, jakie nalezatloby zaangazowa¢ do wykonywania dodatkowych zadan, koszty

dodatkowego zatrudnienia trudne sg do oszacowania.

6. Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskie;j

Przepisy projektowanej ustawy sa zgodne z prawem Unii Europejskiej. Projekt ustawy nie
zawiera przepisow technicznych i nie podlega notyfikacji, zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

20/03/EP
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Warszawa,ﬂ Jutego 2014 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.214.2013.2014/22/akr
dot.: RM-10-18-14z17.02.2014 r.

Pan
Maciej Berek
- Sekretarz Rady Ministréow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o specjainym podatku
weglowodorowym, o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin oraz
0 zmianie niektdérych innych ustaw wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437
z péin. zm.) przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w 2zwigzku z przedtozonym ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym, o zmianie
ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin oraz ozmianie niektdrych innych
pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie:

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

[

Z powazaniem

£ up. Minigtra Spraw Zagranicznych
SEMRETARZ STANU

Piotr Serafin

Do wiadomosci:
Pan Mateusz Szczurek
Ministéoriinphséw




LISTA KOLEJNOSCI ZGLOSZEN LOBBINGOWYCH DO PROJEKTU USTAWY
O SPECJALNYM PODATKU WEGLOWODOROWYM, O ZMIANIE USTAWY
O PODATKU OD WYDOBYCIA NIEKTORYCH KOPALIN ORAZ O ZMIANIE

NIEKTORYCH INNYCH USTAW

Data wplywu

Data podpisania zgloszenia zainteresowania

Podmiot

L.p. | pracami nad projektem ustawy o specjalnym
podatku weglowodorowym, o zmianie ustawy
0 podatku od wydobycia niektorych kopalin
oraz o0 zmianie niektorych innych ustaw
18 marca 2013 r.
Zgloszenie nr 1 z dnia 14 marca 2013 r.
4 kwietnia 2014 r.
Zgloszenie nr 2 z dnia 29 marca 2013 r. .
1 . KGHM Polska Miedz S.A.
28 maja 2013 r.
Zgloszenie nr 3 z dnia 23 maja 2013 r.
27 czerwca 2013 r.
Zgtoszenie nr 4 z dnia 21 czerwca 2013 r.
2 25 marca 2013 r. Polskie Gornictwo Naftowe i
Zgloszenie z dnia 21 marca 2013 r. Gazownictwo S.A.
26 marca 2013 r. .
3 Zgloszenie z dnia 22 marca 2013 1. Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A.
4 2 kwietnia 2013 r. Organizacja Polskiego Przemyshu
Zgloszenie z dnia 25 marca 2013 r. Poszukiwawczo-Wydobywczego
5 5 kwietnia 2013 r. Indiana Investments Sp. z 0.0
Zgtoszenie z dnia 4 kwietnia 2013 r. Saponis Investments Sp. z 0.0.
5 15 kwietnia 2013 r. Izba Gospodarcza Gazownictwa

Zgloszenie z dnia 21 marca 2013 r.
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19 kwietnia 2013 r.
Zgtoszenie nr 1 z dnia 3 kwietnia 2013 r.

24 czerwca 2013 r.
7 Zgtoszenie nr 2 z dnia 20 czerwca 2013 r. LOTOS Petrobaltic S.A.

27 stycznia 2014 r.
Zgtoszenie nr 3 z dnia 10 stycznia 2014 r.

3 czerwca 2013 r.
8 Zaloszenie z dnia 27 maja 2013 1. CalEnergy Resources Poland Sp. z 0.0
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?Y
z dnia

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia urzedow celnych i izb celnych,
ktorych odpowiednio naczelnicy i dyrektorzy sa wlasciwi w zakresie podatku od

wydobycia niektérych kopalin, a takze terytorialnego zasiegu ich dzialania

Na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia
niektorych kopalin (Dz. U. poz. 362 oraz z ... poz. ...) zarzadza si¢, co nast¢puje:

8 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 6 kwietnia 2012 r. w sprawie
okreslenia urzedow celnych 1 izb celnych, ktorych odpowiednio naczelnicy i dyrektorzy sa
wlasciwi w zakresie podatku od wydobycia niektorych kopalin, a takze terytorialnego zasiggu
ich dziatania (Dz. U. poz. 396) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)  §1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. 1. Urzgdem Celnym, ktdrego naczelnik jest wiasciwy w sprawie podatku
w zakresie wydobycia miedzi oraz srebra, jest Urzad Celny w Legnicy.

2. Izbg Celng, ktorej dyrektor jest wiasciwy w sprawie podatku w zakresie
wydobycia miedzi oraz srebra, jest Izba Celna we Wroctawiu.”;

2) 82 otrzymuje brzmienie:

,,8 2. Terytorialny zasieg dziatania Naczelnika Urz¢du Celnego w Legnicy oraz
Dyrektora Izby Celnej we Wroctawiu w sprawie podatku w zakresie wydobycia miedzi
oraz srebra obejmuje cate terytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub terytorium wytgcznej
strefy ekonomicznej.”;

3) po 8 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

»8 2a. Wykaz urzedow celnych i izb celnych, ktérych odpowiednio naczelnicy

i dyrektorzy sg wiasciwi do wykonywania zadanh w sprawie podatku w zakresie

wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowej na terytorium kraju lub terytorium

Y Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).
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wyltacznej strefy ekonomicznej, a takze terytorialny zasieg ich dziatania okresla
zalacznik do rozporzadzenia.”.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 .

MINISTER FINANSOW
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Zalacznik

do rozporzadzenia
Ministra Finansow
zdnia ... (poz. ...)

WYKAZ URZEDOW CELNYCH | 1ZB CELNYCH, KTORYCH ODPOWIEDNIO NACZELNICY |
DYREKTORZY SA WELASCIWI DO WYKONYWANIA ZADAN W SPRAWIE PODATKU W
ZAKRESIE WYDOBYCIA GAZU ZIEMNEGO LUB ROPY NAFTOWEJ NA TERYTORIUM KRAJU
LUB TERYTORIUM WYLACZNEJ STREFY EKONOMICZNEJ, A TAKZE TERYTORIALNY

ZASIEG ICH DZIALANIA

Lp.

Izba Celna/ Urzad Celny

Terytorialny zasieg dzialania

2

3

Izba Celna w Biatej Podlaskiej

obszar wojewddztwa lubelskiego

Urzad Celny w Biatej Podlaskie;j

powiaty: bialski, tukowski,
parczewski, radzynski,
wlodawski oraz miasto Biala

Podlaska

Urzad Celny w Lublinie

powiaty: chetmski, krasnostawski,
krasnicki, lubartowski, lubelski,
feczynski, opolski, putawski,
rycki, $widnicki oraz miasta

Chelm 1 Lublin

Urzad Celny w Zamosciu

powiaty: bitgorajski, hrubieszowski,
janowski, tomaszowski,

zamojski oraz miasto Zamo§¢

Izba Celna w Biatymstoku

obszar wojewddztwa podlaskiego

Urzad Celny w Biatymstoku

powiaty: biatostocki, bielski,
hajnowski, moniecki,
siemiatycki,  sokolski  oraz

miasto Biatystok

Urzad Celny w Lomzy

powiaty:  grajewski, kolnenski,
tomzynski, wysokomazowiecki,

zambrowski oraz miasto Lomza

Urzad Celny w Suwatkach

powiaty: augustowski, sejnenski,

suwalski oraz miasto Suwatki

Izba Celna w Gdyni

obszar wojewddztwa pomorskiego

oraz wylaczna strefal
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ekonomiczna w  rozumieniu
ustawy o obszarach morskich
Rzeczypospolitej  Polskiej i
administracji morskiej, morskie
wody  wewnetrzne,  morze
terytorialne, morskie porty i
przystanie, od  wschodniej
granicy Panstwa do potudnika)
16042'00" dhugosci
geograficznej wschodniej, z
wylaczeniem  woéd  Zalewu

Wislanego

Urzad Celny w Gdyni

powiaty: kartuski, koscierski, pucki,
wejherowski  oraz  miasta:

Gdynia i Sopot

Urzad Celny w Gdansku

powiaty:  gdanski,  kwidzynski,
malborski, nowodworski,
starogardzki, sztumski,

tczewski oraz miasto Gdansk

Urzad Celny w Stupsku

powiaty: bytowski, chojnicki,
czhuchowski, leborski, shupski

oraz miasto Stupsk

Izba Celna w Katowicach

obszar wojewodztwa §laskiego

Urzad Celny w Katowicach

powiaty:  bedzinski,  bierunsko-
ledzinski, mikotowski, gmina
Ozarowice z powiatu
tarnogorskiego oraz miasta:
Bytom, Chorzéw, Dabrowa
Gornicza, Jaworzno, Katowice,
Mystowice, Piekary Slaskie,
Ruda Slagska, Siemianowice
Slaskie, Sosnowiec,

Swigtochtowice, Tychy

Urzad Celny w Rybniku

powiaty: gliwicki, gmina Pawlowice
z  powiatu  pszczynskiego,
raciborski, rybnicki, tarnogorski
z wylaczeniem gminy

Ozarowice, wodzistawski oraz
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miasta:  Gliwice, Jastrzebie-

Zdroj, Rybnik, Zabrze, Zory

Urzad Celny w Czgstochowie

powiaty: czestochowski, klobucki,
lubliniecki, myszkowski,
zawiercianski ~ oraz = miasto

Czestochowa

Urzad Celny w Bielsku-Biatej

powiaty: bielski, cieszynski,
pszczynski, z  wylgczeniem
gminy Pawlowice, zywiecki

oraz miasto Bielsko-Biata

Izba Celna w Kielcach

obszar wojewodztwa

$wigtokrzyskiego

Urzad Celny w Kielcach

obszar wojewodztwa

swictokrzyskiego

VI

Izba Celna w Krakowie

obszar wojewodztwa malopolskiego

Urzad Celny w Krakowie

powiaty: bochenski, chrzanowski,
krakowski, miechowski,
olkuski, proszowicki, wielicki
oraz miasto Krakdw

Urzad Celny w Nowym Targu

powiaty: mySlenicki, nowotarski,
oswigcimski, suski, tatrzanski,
wadowicki oraz gminy: Mszana
Dolna i Niedzwiedz z powiatu

limanowskiego

Urzad Celny w Nowym Saczu

powiaty: brzeski, dabrowski,
gorlicki, limanowski z
wylaczeniem gmin: Mszana
Dolna i Niedzwiedz,
nowosadecki, tarnowski oraz

miasta: Nowy Sacz i Tarnow

VIl

Izba Celna w Lodzi

obszar wojewodztwa todzkiego

Naczelnik Urzgdu Celnego I w Lodzi

powiaty: brzezinski, taski, todzki
wschodni, pabianicki, rawski,
sieradzki, skierniewicki,
wielunski, wieruszowski,
zdunskowolski, czgsci miasta

16dz: czg$¢ miasta pod nazwa
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Gorna, cze$¢ miasta pod nazwg,
Widzew oraz miasto
Skierniewice

Naczelnik Urzedu Celnego II w
Lodzi

powiaty: kutnowski, feczycki,
lowicki, poddebicki, zgierski
oraz czgsci miasta Lodz: czesé
miasta pod nazwg Batuty, czes¢
miasta pod nazwa Polesie i
cz¢§¢ miasta pod nazwa

Srédmiescie

Urzad Celny w  Piotrkowie
Trybunalskim

powiaty: betchatowski, opoczynski,

pajeczanski, piotrkowski,
radomszczanski, tomaszowski
oraz miasto Piotrkow

Trybunalski

il

Izba Celna w Olsztynie

obszar wojewodztwa warminsko-
mazurskiego oraz wody Zalewu
Wislanego wraz z morskimi
portami i przystaniami od

wschodniej granicy Panstwa

Urzad Celny w Olsztynie

powiaty: bartoszycki, etcki, gizycki,
gotdapski, ketrzynski,
lidzbarski, mragowski, nidzicki,
olecki, olsztynski, piski,
szczycienski, wegorzewski oraz

miasto Olsztyn

Urzad Celny w Elblagu

powiaty: braniewski, dziatdowski,
elblaski, itawski, nowomiejski,

ostrodzki oraz miasto Elblag

Izba Celna w Opolu

obszar wojewddztwa opolskiego

Urzad Celny w Opolu

obszar wojewddztwa opolskiego

Izba Celna w Poznaniu

obszar wojewddztwa

wielkopolskiego

Urzad Celny w Poznaniu

powiaty: gnieznienski, obornicki,
poznanski, $redzki, szamotulski,

wrzesinski oraz miasto Poznan

Urzad Celny w Pile

powiaty: chodzieski, czarnkowsko-
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trzcianecki, pilski,

wagrowiecki, ztotowski

Urzad Celny w Lesznie

powiaty:  gostynski,  grodziski,
koscianski, leszczynski,
mig¢dzychodzki, nowotomyski,
rawicki, $remski, wolsztynski

oraz miasto Leszno

Urzad Celny w Kaliszu

powiaty: jarocinski, kaliski,
kepinski,  kolski,  koninski,
krotoszynski, ostrowski,
ostrzeszowski, pleszewski,
shupecki, turecki oraz miasta:

Kalisz i Konin

Xl

Izba Celna w Przemy$lu

obszar wojewddztwa

podkarpackiego

Urzad Celny w Przemys$lu

powiaty: jarostawski, lubaczowski,
przemyski, przeworski oraz

miasto Przemysl

Urzad Celny w Rzeszowie

powiaty:  dgbicki, kolbuszowski,
lezajski, tancucki, mielecki,
nizanski, ropczycko-
sedziszowski, rzeszowski,
stalowowolski, strzyzowski,
tarnobrzeski oraz  miasta:

RzeszOw i Tarnobrzeg

Urzad Celny w Krosnie

powiaty: bieszczadzki, brzozowski,
jasielski,  kro$nienski, leski,

sanocki oraz miasto Krosno

Xl

Izba Celna w Rzepinie

obszar wojewddztwa lubuskiego

Urzad Celny w Zielonej Gorze

powiaty: krosnienski, nowosolski,
wschowski, zaganski, zarski,
zielonogérski  oraz  miasto

Zielona Gora

Urzad Celny w  Gorzowie

Wielkopolskim

powiaty: gorzowski, miedzyrzecki,
stubicki, strzelecko-
drezdenecki, sulgcinski,

Swiebodzinski oraz  miasto
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Gorzow Wielkopolski

X111

Izba Celna w Szczecinie

obszar wojewodztwa
zachodniopomorskiego oraz
wylaczna strefa ekonomiczna w
rozumieniu ustawy o obszarach
morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji
morskiej, morskie wody
wewnetrzne, morze terytorialne,
morskie porty i przystanie, od
potudnika 16042'00" dlugosci
geograficznej wschodniej do

zachodniej granicy Panstwa

Urzad Celny w Szczecinie

powiaty: choszczenski, goleniowski,
gryfinski, kamienski,
mysliborski, policki, pyrzycki,
stargardzki oraz miasta:

Szczecin i Swinoujscie

Urzad Celny w Koszalinie

powiaty:  biatogardzki, drawski,
gryficki, kotobrzeski,
koszalinski, tobeski, stawienski,
Szczecinecki, Swidwinski,

watecki oraz miasto Koszalin

X1V

Izba Celna w Toruniu

obszar wojewoOdztwa  kujawsko-

pomorskiego

Urzad Celny w Bydgoszczy

powiaty: bydgoski, inowroctawski,
mogilenski, nakielski,
sepolenski, $wiecki, tucholski,

zninski oraz miasto Bydgoszcz

Urzad Celny w Toruniu

powiaty: aleksandrowski, brodnicki,
chetminski, golubsko-
dobrzynski, grudziadzki,
lipnowski, radziejowski,
rypinski, torunski, wabrzeski,
wloctawski oraz miasta:

Grudziadz, Torun i Wioctawek

XV

Izba Celna w Warszawie

obszar wojewddztwa mazowieckiego

Urzad Celny I w Warszawie

powiat piaseczynski oraz dzielnice
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m.st. Warszawy: Bemowo,
Bielany, Mokotéw, Ochota,
Srodmieécie, Ursus, Ursynéw,
Wilanéw, Wola,  Wtlochy,

Zoliborz

Urzad Celny I w Warszawie

powiaty: legionowski, nowodworski,
otwocki, wotominski, gminy:
D¢be Wielkie, Halinow i
Sulejowek z powiatu minskiego
oraz dzielnice m.st. Warszawy:
Biatol¢ka, Praga-Potudnie,
Praga-Poinoc, Rembertow,

Targowek, Wawer, Wesota

Urzad Celny w Radomiu

powiaty:  bialobrzeski,  grojecki,
kozienicki, lipski, przysuski,
radomski, szydtowiecki,

zwolenski oraz miasto Radom

Urzad Celny w Pruszkowie

powiaty:  gostyninski, grodziski,
ptocki, pruszkowski, sierpecki,
sochaczewski, warszawski
zachodni, zyrardowski oraz

miasto Ptock

Urzad Celny w Siedlcach

powiaty: garwolinski, tosicki, minski
z wylaczeniem gmin: Debe
Wielkie, Halindbw i Sulejowek,
siedlecki, sokotowski,

wegrowski oraz miasto Siedlce

Urzad Celny w Ciechanowie

powiaty: ciechanowski, makowski,
miawski, ostrotecki, ostrowski,
ptoniski, przasnyski, puttuski,
wyszkowski, zurominski oraz

miasto Ostroteka

XVI

Izba Celna we Wroctawiu

obszar wojewddztwa dolnoslaskiego

Urzad Celny we Wroctawiu

powiaty: milicki, ole$nicki, otawski,
strzelinski, sredzki, trzebnicki,
wolowski, wroctawski oraz

miasto Wroctaw

Urzad Celny w Legnicy

powiaty: bolestawiecki, glogowski,
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gorowski, jaworski, legnicki,
lubanski, lubinski, polkowicki,
zgorzelecki, zlotoryjski oraz

miasto Legnica

Urzad Celny w Watbrzychu

powiaty: dzierzoniowski,

jeleniogdrski, kamiennogdrski,
ktodzki, Iwéwecki, $widnicki,
walbrzyski, zabkowicki oraz

miasto Jelenia Goéra
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UZASADNIENIE

W zwigzku ze zmiang ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych
kopalin (Dz. U. poz. 362, z po6ézn. zm.) dokonang ustawg 0 specjalnym podatku
weglowodorowym, o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin oraz
0 zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. z ... poz. ...), w ktorej oprécz dotychczasowego
opodatkowania wydobycia miedzi i srebra uregulowano opodatkowanie wydobycia gazu
ziemnego i ropy naftowej, zaistniata konieczno$¢ zmiany rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 6 kwietnia 2012 r. w sprawie okreslenia urzedow celnych i izb celnych, ktorych
odpowiednio naczelnicy i dyrektorzy sa wiasciwi w zakresie podatku od wydobycia
niektorych kopalin, a takze terytorialnego zasiggu ich dziatania, wydanego na podstawie
art. 11 ust. 3 ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin (Dz. U. poz. 396).
Zakres nowelizacji rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 6 kwietnia 2012 r. w sprawie
okreslenia urzedoéw celnych i izb celnych, ktérych odpowiednio naczelnicy i dyrektorzy sa
wiasciwi w zakresie podatku od wydobycia niektorych kopalin, a takze terytorialnego zasiggu
ich dziatania obejmuje;
— rozszerzenie terytorialnego =zasiggu dzialania Naczelnika Urzedu Celnego
w Legnicy oraz Dyrektora Izby Celnej we Wroctawiu w zakresie podatku od
wydobycia niektérych kopalin odno$nie miedzi i srebra,
— wprowadzenie wykazu urzedow celnych i izb celnych, ktorych naczelnicy

I dyrektorzy sa wlasciwi do wykonywania zadan w zakresie podatku od wydobycia

niektorych kopalin odnos$nie gazu ziemnego lub ropy naftowej.
Uwzgledniajac obecne terytorialne rozmieszczenie podmiotéw obowigzanych do zapftaty
podatku od wydobycia niektorych kopalin w zakresie miedzi oraz srebra, minister wlasciwy
do spraw finansoOw publicznych utrzymuje w przedmiotowym projekcie rozporzadzenia, ze
wlasciwymi organami w zakresie przedmiotowego podatku na terytorium kraju pozostaja
Naczelnik Urzedu Celnego w Legnicy i Dyrektor Izby Celnej we Wroctawiu, rozszerzajac
jednoczesnie ich uprawnienia o terytorium wylgcznej strefy ekonomiczne;.
Wykaz urzedéw celnych i izb celnych, ktérych odpowiednio naczelnicy i dyrektorzy sa
wilasciwi do wykonywania zadan w zakresie podatku od wydobycia niektorych kopalin
w zakresie gazu ziemnego i ropy naftowej okreslony zostal w zalaczniku nr 1 do ww. projektu
rozporzadzenia. Przedmiotowe zmiany systemowe przyczynig si¢ do sprawnej obstugi
przedsigbiorcow dokonujacych wydobycia przedmiotowych kopalin.

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.
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Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku
z czym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
z pézn. zm.).

Materia regulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje akt normatywny
Projektowane rozporzadzenie oddzialuje na podmioty wykonujace dziatalnos¢ podlegajaca

opodatkowaniu podatkiem od wydobycia niektorych kopalin.

2.  Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt, z chwilag przekazania do konsultacji zewnetrznych, zostanie zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji — zgodnie z przepisami
uchwaly Nr 49 Rady Ministrow z dnia 29 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.).

3. Wplyw aktu normatywnego na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego
wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa i budzetOw jednostek samorzadu terytorialnego. Pozostaje rowniez bez
wplywu na wzrost wydatkow sektora finansow publicznych,

b) rynek pracy
wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy,

c) konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw
wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw,

d) sytuacje i rozwoj regionalny
wejScie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sytuacje 1 rozwdj

regionalny.

4. Wskazanie Zrodel finansowania
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie powoduje konieczno$ci wydatkowania S$rodkow

finansowych.

09/03-kt
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Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?Y
z dnia
w sprawie wzoru deklaracji dla podatku od wydobycia niektorych kopalin

Na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia
niektorych kopalin (Dz. U. poz. 362 oraz z ... poz. ...) zarzadza si¢, co nast¢puje:

8§ 1. Okresla sie wzor deklaracji dla podatku od wydobycia niektérych kopalin (P-KOP)
wraz z objasnieniami, stanowiacy zatgcznik do rozporzadzenia.

8 2. Wzor deklaracji okreslonej w zalgczniku do niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢
po raz pierwszy poczawszy od rozliczenia za styczen 2015 r.

8 3. Traci moc rozporzadzenie z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie wzoru deklaracji
dla podatku od wydobycia niektorych kopalin (Dz. U. poz. 407).

8 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

MINISTER FINANSOW

Y Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).
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UZASADNIENIE

W zwigzku ze zmiang ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych
kopalin (Dz. U. poz. 362, z pdzn. zm.) dokonang ustawag 0 specjalnym podatku
weglowodorowym, o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin oraz
0 zmianie niektdérych innych ustaw (Dz. U. z ... poz. ...), w ktdrej oprocz dotychczasowego
opodatkowania wydobycia miedzi i srebra uregulowano opodatkowanie wydobycia gazu
ziemnego 1 ropy naftowej, zaistniala konieczno$¢ przygotowania nowego projektu
rozporzadzenia okreslajgcego wzor deklaracji dla podatku od wydobycia niektorych kopalin,
poszerzonego o gaz ziemny i rope naftowa. Podstaw¢ do wydania rozporzadzenia
wykonawczego stanowi art. 14 ust. 2 ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin.
Przedmiotowe rozporzadzenie uchyla dotychczas obowigzujace rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie wzoru deklaracji dla podatku od wydobycia
niektorych kopalin (Dz. U. poz. 407).

Deklaracja umozliwi prawidlowe obliczenie podatku od wydobycia niektorych kopalin,
tj. miedzi, srebra, gazu ziemnego i ropy naftowej. W podstawie opodatkowania w przypadku
gazu ziemnego wyodrebniono ilo$¢ gazu, o ktorym mowa w art. 7a ust. 6 pkt 1-2 i ust. 8
ustawy. Analogicznie w podstawie opodatkowania w przypadku ropy naftowej wyodrgbniono
ilo$¢ ropy naftowej, o ktérej mowa w art. 7a ust. 7 pkt 1-2 i ust. 8 ustawy. Powyzszego
podzialu dokonano, biorgc pod uwage zréznicowang stawke opodatkowania ww. kopalin.
Dodatkowo, w celach informacyjnych, deklaracja zawiera pola 49-50, dotyczace ilo$ci gazu
ziemnego i ropy naftowej, zwolnionych z podatku.

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku
z czym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia =zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005r.
0 dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pozn.
zm.).

Materia regulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.
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1.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje akt normatywny

Projektowane rozporzadzenie oddzialuje na podmioty wykonujace dziatalno$¢ podlegajaca

opodatkowaniu podatkiem od wydobycia niektorych kopalin.

2.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt, z chwilg przekazania do konsultacji zewnetrznych, zostanie zamieszczony

w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji — zgodnie z przepisami

uchwaly Nr 49 Rady Ministrow z dnia 29 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.).

3.

4.

Wplyw aktu normatywnego na:

a) sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego
wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu
panstwa 1 budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Pozostaje réwniez bez
wplywu na wzrost wydatkow sektora finansow publicznych,

b) rynek pracy
wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy,

¢) konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$s¢, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw
wejscie w zycie rozporzadzenia nie bg¢dzie miato wpltywu na konkurencyjno$é
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw,

d) sytuacje i rozwoj regionalny
wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na sytuacje 1 rozwoj
regionalny.

Wskazanie zrodel finansowania

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie powoduje koniecznosci wydatkowania $rodkow

finansowych.

11/03/BS
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1. Identyfikator podatkowy NIP podatnika

P-KOP

2. Nr dokumentu

3. Status

DEKLARACJA DLA PODATKU OD WYDOBYCIA NIEKTORYCH KOPALIN

za

4. Miesiac

5. Rok

Podstawa prawna:

Termin sktadania:

Art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin (Dz. U. poz. 362, z pdzn. zm.) zwanej

dalej ,ustawg”

Do 25. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym powstat obowigzek podatkowy.

A. MIEJSCE | CEL SKLADANIA DEKLARACJI

6. Urzad celny, do ktérego adresowana jest deklaracja

7. Cel ztozenia formularza (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):

1. ztozenie deklarac;ji

O

2. korekta deklaraciji

O

B. DANE PODATNIKA

*- dotyczy podmiotow niebedgcych osobami fizycznymi

**- dotyczy podmiotow bedgcych osobami fizycznymi

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

O . podatnik niebedacy osobg fizyczng

8. Rodzaj podatnika (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):

O 2. 0soba fizyczna

9. Nazwa petna */Nazwisko, pierwsze imig, data urodzenia **

B.2. ADRES SIEDZIBY* /| ADRES ZAMIESZKANIA**

10. Kraj

11. Wojewo6dztwo

12. Powiat

13. Gmina

14. Ulica

15. Nr domu

16. Nr lokalu

17. Miejscowos¢

18. Kod pocztowy

19. Poczta

C1. OBLICZENIE KWOT PODATKU OD WYDOBYCIA NIEKTORYCH KOPALIN

Nazwa kopaliny

lub ropy naftowej)

Podstawa opodatkowania®
(ilo$¢ miedzi, srebra, gazu ziemnego

)
Srednia cena miedzi, srebra, gazu

ziemnego lub ropy naftowej

Stawka podatku

Kwota podatku w zt ?

Gaz ziemny, o ktérym mowa
w art. 7a ust. 6 pkt 1 ustawy

a b ® d e
20. 21. 22. 23.
Miedz
24, 25. 26. 27.
Srebro
28. 29. 30. 31.
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] 32. 33. 34.
Gaz ziemny, o ktérym mowa
w art. 7a ust. 8 ustawy
] 35. 36. 37.
Gaz ziemny, o ktérym mowa
w art. 7a ust. 6 pkt 2 ustawy
. 38. 39. 40. 41.
Ropa naftowa, o ktérej mowa
w art. 7a ust. 7 pkt 1 ustawy
_ 42. 43, 44,
Ropa naftowa, o ktérej mowa
w art. 7a ust. 8 ustawy
. 45. 46. 47.
Ropa naftowa, o ktérej mowa
w art. 7a ust. 7 pkt 2 ustawy
X 48.
Podatek do zaptaty )
Suma kwot z poz. 23, 27, 31, 34, 37, 41, 44 i 47.

C2. INFORMACJA O ILOSCI GAZU ZIEMNEGO | ROPY NAFTOWEJ ZWOLNIONYCH Z
PODATKU OD WYDOBYCIA NIEKTORYCH KOPALIN

Nazwa kopaliny

llo$¢ gazu ziemnego lub ropy naftowej zwolnionych z podatku®

a b
49.
Gaz ziemny zwolniony z podatku na
podstawie art. 7b ust. 1 ustawy
50.

Ropa naftowa zwolniona z podatku na
podstawie art. 7b ust. 2 ustawy

D. PODPIS PODATNIKA LUB OSOBY REPREZENTUJACEJ PODATNIKA

51. Imie

52. Nazwisko

53. Data wypetnienia deklaracji (dzien — miesigc — rok)

54. Podpis (i pieczatka) podatnika lub osoby reprezentujacej podatnika

55. Numer telefonu i adres e-mail podatnika lub osoby reprezentujacej podatnika

E. ADNOTACJE URZEDU CELNEGO

56. Uwagi urzedu celnego
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57. Identyfikator przyjmujacego formularz

58. Podpis przyjmujacego formularz

Za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy i przez to narazenie podatku na uszczuplenie grozi odpowiedzialnosé
przewidziana w Kodeksie karnym skarbowym.

" w przypadku niewptacenia w obowigzujacym terminie kwoty z poz. 48 lub wptacenia jej w niepetnej wysokosci,
niniejsza deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17

Pouczenie:

czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z pézn. zm.).

D w przypadku miedzi i ropy naftowej ilos¢ podaje sie w tonach z doktadnoscig do dwdch miejsc po przecinku,
w przypadku srebra ilos¢ podaje sie w kilogramach z doktadnoscia do jednego kilograma, w przypadku gazu
ziemnego ilos¢ podaje sie w MWh z doktadnoscig do dwdch miejsc po przecinku.

2) Kwoty podatkdéw zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposob, ze koncowki kwot wynoszgce mniej niz 50 groszy
pomija sie, a koncowki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do peinych ztotych — zgodnie z art. 63 § 1

Objasnienia:

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.).

12/03/BS
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?Y
z dnia

w sprawie zakresu danych ewidencji dotyczacej wydobycia niektorych kopalin

Na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia
niektorych kopalin (Dz. U. poz. 362 oraz z ... poz. ...) zarzadza si¢, co nast¢puje:

8 1. Ewidencja pomiaréw ilosci urobku rudy miedzi oraz zawarto$ci miedzi i srebra

w tym urobku, prowadzona przez podatnika nieprodukujgcego koncentratu z urobku rudy

miedzi, zawiera:

1) date wydobycia urobku rudy miedzi;

2) dzienng ilo$¢ wydobytego urobku rudy miedzi, wyrazong w tonach i zaokraglong do
2 miejsc po przecinku;

3) dzienng zawarto$¢ miedzi w urobku rudy miedzi, wyrazong w tonach i1 zaokraglong do
2 miejsc po przecinku;

4) zawarto$¢ srebra w urobku rudy miedzi za dany miesigc, wyrazong w kilogramach
| zaokraglong do jednego kilograma, okreslong na podstawie pomiaru, o ktérym mowa
w art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych

kopalin, zwanej dalej ,,ustawg”.

8 2. Ewidencja pomiarow ilosci wyprodukowanego koncentratu oraz zawartosci miedzi
i srebra w tym koncentracie, prowadzona przez podatnika produkujgcego koncentrat z urobku
rudy miedzi, zawiera:
1) date wyprodukowania koncentratu;
2) dzienng ilo§¢ wyprodukowanego koncentratu mokrego, wyrazong w tonach i zaokraglona
do 2 miejsc po przecinku;
3) dzienng ilo$¢ wyprodukowanego koncentratu suchego, wyrazong w tonach i zaokraglong

do 2 miejsc po przecinku;

Y Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).
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4) dzienng zawarto$¢ miedzi w koncentracie, wyrazong w tonach i zaokraglong do 2 miejsc
po przecinku;

5) zawarto$¢ srebra w koncentracie za dany miesigc, wyrazong w kilogramach i zaokraglona
do jednego kilograma, okre$long na podstawie pomiaru, 0 ktdrym mowa w art. 15 ust. 2

pkt 3 ustawy.

8§ 3. Ewidencja pomiardw ilo$ci urobku rudy miedzi przekazanych w danym miesigcu na
cele badawcze, zawiera:

1) ilos¢ urobku rudy miedzi, przekazanego w danym miesigcu na cele badawcze, w tym takze
poddanego przerébce przed przekazaniem na cele badawcze, wyrazong w tonach
| zaokraglong do 2 miejsc po przecinku;

2) ilo$¢ miedzi w urobku rudy miedzi, przekazang w danym miesigcu na cele badawcze,
wyrazong w tonach i zaokraglona do 2 miejsc po przecinku;

3) ilo$¢ srebra w urobku rudy miedzi, przekazanego w danym miesigcu na cele badawcze,

wyrazong w kilogramach i zaokraglong do jednego kilograma.

8 4. Ewidencja pomiaréw ilosci wydobytego przez podatnika gazu ziemnego
wprowadzonego w danym miesigcu do sieci przesylowej lub bezposrednio do sieCi

dystrybucyjnej albo zatadowanego na inny srodek transportu zawiera:

1) ilo$¢ gazu ziemnego, 0 ktdrym mowa w art. 7a ust. 6 pkt 1 ustawy, wprowadzonego do
sieci przesylowej lub bezposrednio do sieci dystrybucyjnej albo zaladowanego na inny

srodek transportu, wyrazong w MWh i zaokraglong do 2 miejsc po przecinku;

2) ilo$¢ gazu ziemnego, o ktorym mowa w art. 7a ust. 6 pkt 2 ustawy, wprowadzonego do
sieci przesylowej lub bezposrednio do sieci dystrybucyjnej albo zaladowanego na inny

srodek transportu, wyrazong w MWh i zaokraglong do 2 miejsc po przecinku;

3) ilo§¢ gazu ziemnego, o ktorym mowa w art. 7a ust. 8 ustawy, wprowadzonego do sieci
przesytowej lub bezposrednio do sieci dystrybucyjnej albo zatadowanego na inny $rodek

transportu, wyrazong w MWh 1 zaokraglong do 2 miejsc po przecinku.

8 5. Ewidencja pomiaréw ilosci wydobytej przez podatnika ropy naftowej
wprowadzonej w danym miesigcu do sieci przesylowej lub bezposrednio do sieci

dystrybucyjnej albo zatadowanej na inny $rodek transportu zawiera:

1) ilo$¢ ropy naftowej, 0 ktorej mowa w art. 7a ust. 7 pkt 1 ustawy, wprowadzonej do sieci

przesylowej lub bezposrednio do sieci dystrybucyjnej albo zaladowanej na inny $rodek
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transportu, wyrazong w tonach i zaokraglong do 2 miejsc po przecinku;

2) ilos¢ ropy naftowej, o ktorej mowa w art. 7a ust. 7 pkt 2 ustawy, wprowadzonej do sieci
przesylowej lub bezposrednio do sieci dystrybucyjnej albo zaladowanej na inny $rodek

transportu, wyrazong w tonach i zaokraglong do 2 miejsc po przecinku;

3) ilos¢ ropy naftowej, o ktorej mowa w art. 7a ust. 8 ustawy, wprowadzonej do sieci
przesytowej lub bezposrednio do sieci dystrybucyjnej albo zatadowanej na inny $rodek

transportu, wyrazong w tonach i zaokraglona do 2 miejsc po przecinku.

8 6. Ewidencja pomiarow ilosci wydobytego gazu ziemnego, wykorzystanego na cele
badawcze w danym miesigcu, zawiera ilo$¢ gazu ziemnego, wykorzystanego w danym

miesigcu na cele badawcze, wyrazong w MWh i zaokraglong do 2 miejsc po przecinku.

8 7. Ewidencja pomiaréw ilosci wydobytej ropy naftowej, wykorzystanej na cele
badawcze w danym miesigcu, zawiera ilo$¢ ropy naftowej, wykorzystanej w danym miesigcu

na cele badawcze, wyrazong w tonach i zaokraglong do 2 miejsc po przecinku.

8§ 8. Ewidencja pomiaréw ilosci wydobytego gazu ziemnego, w odniesieniu do odwiertu
rozpoznawczego lub wydobywczego, w przypadku zwolnienia, o ktorym mowa w art. 7b
ust. 1 ustawy, zawiera ilo$¢ gazu ziemnego, wydobytego w danym miesigcu z tego odwiertu,

wyrazong w MWh i zaokraglong do 2 miejsc po przecinku.

8 9. Ewidencja pomiarow ilosci wydobytej ropy naftowej, w odniesieniu do odwiertu
rozpoznawczego lub wydobywczego, w przypadku zwolnienia, o ktérym mowa w art. 7b
ust. 2 ustawy, zawiera ilo$¢ ropy naftowej, wydobytej w danym miesiacu z tego odwiertu,

wyrazong w tonach 1 zaokraglong do 2 miejsc po przecinku.

8 10. Traci moc rozporzadzenie z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie zakresu danych
ewidencji pomiarow ilo$ci urobku rudy miedzi, zawartosci miedzi oraz srebra w tym urobku,

ilosci wyprodukowanego koncentratu oraz zawartosci miedzi oraz srebra w tym koncentracie

(Dz. U. poz. 409).
8 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ... z wyjatkiem § 4-9, ktore wchodza

w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

MINISTER FINANSOW
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UZASADNIENIE

W zwigzku ze zmiang ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych
kopalin (Dz. U. poz. 362, z pdzn. zm.) dokonang ustawag 0 specjalnym podatku
weglowodorowym, o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin oraz
0 zmianie niektdérych innych ustaw (Dz. U. z ... poz. ...), w ktdrej oprocz dotychczasowego
opodatkowania wydobycia miedzi i srebra uregulowano dodatkowo opodatkowanie
wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowej, zaistniala konieczno$¢ przygotowania projektu
rozporzadzenia okres$lajacego zakres danych ewidencji, dotyczacej wydobycia niektorych
kopalin, gtownie w celu uwzglednienia w rozporzadzeniu ewidencjonowania pomiarow
w zakresie gazu ziemnego i ropy naftowej. Podstawe do wydania rozporzadzenia
wykonawczego stanowi art. 16 ust. 4 ustawy o podatku od wydobycia niektoérych kopalin.
Rozporzadzenie w sprawie zakresu danych ewidencji dotyczacej wydobycia niektdrych
kopalin uchyla dotychczas obowigzujace rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
10 kwietnia 2012 r. w sprawie zakresu danych ewidencji pomiarow ilosci urobku rudy
miedzi, zawarto$ci miedzi oraz srebra w tym urobku, ilosci wyprodukowanego koncentratu
oraz zawartosci miedzi oraz srebra w tym koncentracie (Dz. U. poz. 409).

Stosownie do zmian wprowadzanych art. 16 ust. 1 ustawy, przepisy regulujagce
ewidencjonowanie pomiarow w zakresie miedzi i srebra (§ 1-3) stanowig zasadniczo
powtoOrzenie dotychczas obowigzujagcych przepisow. Istotng zmiang w zakresie miedzi
| srebra jest objecie obowigzkiem ewidencyjnym pomiaréw dotyczacych urobku rudy miedzi
(w tym ilosci urobku rudy miedzi oraz ilo$ci miedzi i srebra w tym urobku) przekazanego
w danym miesigcu na cele badawcze, w tym takze urobku rudy miedzi poddanego przerdbce
przed przekazaniem na cele badawcze.

Dodatkowo rozporzadzenie reguluje przepisy ewidencjonowania pomiarow, o ktorych mowa
w art. 15a zmienianej ustawy, tj. w zakresie gazu ziemnego i ropy naftowej.

Zgodnie z § 4 1 5 rozporzadzenia podmiot wydobywajacy gaz ziemny i rop¢ naftowa bedzie
zobowigzany prowadzi¢ ewidencje zawierajaca odpowiednio ilo§¢ gazu ziemnego i ropy
naftowej wprowadzonych do sieci przesytowej lub bezposrednio do sieci dystrybucyjnej albo
zatadowanych na inny $rodek transportu w danym miesigcu z wyszczegolnieniem ilo$ci gazu
ziemnego, o ktdrym mowa w art. 7a ust. 6 pkt 1-2 i ust. 8 ustawy, natomiast w odniesieniu do
ropy naftowej, ilosci ropy naftowej, o ktorej mowa w art. 7a ust. 7 pkt 1-2 i ust. 8 ustawy.

Stosownie do postanowien § 6 1 7 rozporzadzenia, w odniesieniu do ilo$ci gazu ziemnego
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| ropy naftowej wykorzystanych na cele badawcze, ewidencja zawiera¢ bedzie odpowiednio
informacje o ilosci wydobytego gazu ziemnego i ropy naftowej wykorzystanych w danym
miesigcu na ww. cele.

Zgodnie z § 8 i 9 rozporzadzenia, w przypadku wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowej
podlegajacego zwolnieniu z podatku od wydobycia niektérych kopalin, na podstawie art. 7b
ustawy, ewidencja bedzie zawiera¢ odpowiednio dane dotyczace ilosci gazu ziemnego i ropy
naftowej, w odniesieniu do odwiertu rozpoznawczego lub wydobywczego, wydobytych
w danym miesigcu.

Dane zawarte w ewidencji umozliwig prawidtowe obliczenie podstawy opodatkowania
miedzi, srebra, ropy naftowej i gazu ziemnego podatkiem od wydobycia niektérych kopalin.
Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie pierwszego dnia drugiego miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastapi ogloszenie ustawy 0 specjalnym podatku
weglowodorowym, o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin oraz
0 zmianie niektérych innych ustaw, z wyjatkiem § 4-9, ktére wejdg w zycie z dniem
1 stycznia 2015,

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.), w zwigzku
z czym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
z p6zn. zm.).

Materia regulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje akt normatywny

Projektowane rozporzadzenie oddziatuje na podmioty wykonujace dziatalno$¢ podlegajaca

opodatkowaniu podatkiem od wydobycia niektérych kopalin.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt, z chwilg przekazania do konsultacji zewngtrznych, zostanie zamieszczony

w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji — zgodnie z przepisami

uchwaty Nr 49 Rady Ministrow z dnia 29 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zZn. zm.).

3. Wplyw aktu normatywnego na:

a)

b)

d)

sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu
panstwa 1 budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Pozostaje roéwniez bez
wplywu na wzrost wydatkOw sektora finansow publicznych,

rynek pracy

wejscie w zycie rozporzadzenia nie b¢dzie miato wplywu na rynek pracy,
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw

wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw,

sytuacje i rozwoj regionalny

wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie mialo wplywu na sytuacje 1 rozwoj

regionalny.

4. Wskazanie zrodel finansowania

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie powoduje koniecznosci wydatkowania $rodkow

finansowych.

31/03/KC
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Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?Y

z dnia

w sprawie wzoru deklaracji dla specjalnego podatku weglowodorowego

Na podstawie art. 18 ustawy z dnia ... o specjalnym podatku weglowodorowym, o zmianie
ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin oraz o zmianie niektorych innych ustaw

(Dz. U. z ... poz. ...) zarzadza sig¢, co nast¢puje:

8 1. Okresla si¢ wzor:

1) deklaracji o wysokosSci osiagnigtego zysku (poniesionej straty) przez podatnika
specjalnego podatku weglowodorowego za rok podatkowy (SPW-1) wraz

Z objasnieniami, stanowigcy zatacznik nr 1 do rozporzadzenia;

2) deklaracji o wysoko$ci osiggnietego zysku (poniesionej straty) przez podatnika
specjalnego podatku weglowodorowego (SPW-2) wraz z objasnieniami,

stanowigcy zalacznik nr 2 do rozporzadzenia;

3) informacji o stratach z lat ubieglych oraz o zaniechaniu poboru podatku za rok

podatkowy (SPW-1/0), stanowiacy zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia;

4) informacji o stratach z lat ubieglych oraz o zaniechaniu poboru podatku

(SPW-2/0), stanowiacy zatacznik nr 4 do rozporzadzenia.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ... 2014 r.

MINISTER FINANSOW

Y Minister Finansow kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdétowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).
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UZASADNIENIE

Z dniem 1 stycznia 2015 roku wejdzie w zycie ustawa z dnia ... 0 specjalnym podatku
weglowodorowym, o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z ... poz. ...), ktéra reguluje opodatkowanie

wydobycia wegglowodorow specjalnym podatkiem weglowodorowym.

Przepis art. 18 tej ustawy obliguje ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoréw miesigcznej oraz rocznej deklaracji

podatkowej.

Na podstawie ww. delegacji ustawowej istnieje konieczno$¢ przygotowania projektu

rozporzadzenia okres$lajacego wzory deklaracji dla specjalnego podatku weglowodorowego.

Wz0r deklaracji o wysokosci osiagnigtego zysku (poniesionej straty) przez podatnika
specjalnego podatku weglowodorowego za rok podatkowy (SPW-1), stanowigcy zatgcznik
nr1 do projektu rozporzadzenia, umozliwi prawidtowe obliczenie podatku i okreslenie
wysokos$ci skumulowanych wydatkow kwalifikowanych oraz skumulowanych przychodow.
Deklaracja SPW-2 jest deklaracjag roczng. Wzor ten zawiera réwniez objasnienia co do

terminu 1 miejsca ztozenia deklaracji.

Wzér deklaracji o wysokosci osiggnictego zysku (poniesionej straty) przez podatnika
specjalnego podatku weglowodorowego (SPW-2), stanowigcy zalacznik nr 2 do projektu
rozporzadzenia, pozwoli okresli¢ wysokos$¢ zysku (lub straty) osiagnigtego od poczatku roku
podatkowego oraz wysokos$¢ skumulowanych wydatkow kwalifikowanych, co umozliwi
prawidtowe obliczenie podatku. Deklaracja SPW-2 jest deklaracja miesi¢eczng i ma na celu
okreslenie zaliczek na podatek. Wzor ten zawiera rowniez objasnienia co do terminu i miejsca

ztozenia deklaracji.

Ponadto w projekcie rozporzadzenia okreslono wzory informacji o stratach z lat ubieglych
oraz 0 zaniechaniu poboru podatku za rok podatkowy (SPW-1/0) oraz miesieczne
(SPW-2/0), stanowiace odpowiednio zalaczniki nr 3 i 4 do projektu rozporzadzenia.
Formularze informacji o stratach z lat ubiegtych oraz o zaniechaniu poboru podatku maja na

celu biezace monitorowanie poziomu odliczen.

Kwestie bedace przedmiotem niniejszego projektu nie sg regulowane przez prawo

wspolnotowe i nie podlegajg harmonizacji.
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Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597),

w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.

Przedmiotowe rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem wejScia w Zycie ustawy

upowazniajacej, ktore nastapi z dniem 1 stycznia 2015 roku.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Wskazanie podmiotéw, na ktoére oddzialuje akt normatywny

Projektowane rozporzadzenie oddziatuje na podmioty wykonujace dziatalno$¢ podlegajaca

opodatkowaniu specjalnym podatkiem weglowodorowym.
2. Konsultacje

Projekt  rozporzadzenia  zostanie = poddany  konsultacjom = wewnatrzresortowym

I migdzyresortowym.
3. Wplyw aktu normatywnego na:

a) sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego

wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa
i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Pozostaje rowniez bez wpltywu na wzrost

wydatkow sektora finansow publicznych,
b) rynek pracy
wejscie w zycie rozporzadzenia nie b¢dzie miato wplywu na rynek pracy,

¢) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsi¢biorstw

wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu na konkurencyjno$¢ gospodarki

I przedsi¢biorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw,

d) sytuacje i rozwoj regionalny

wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sytuacje 1 rozwoj regionalny.
4. Wskazanie zrodel finansowania

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie powoduje koniecznos$ci wydatkowania S$rodkow

finansowych.

14/03/EP
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Zatgcznik nr 1

1. Identyfikator podatkowy NIP podatnika 2. Nr dokumentu 3. Status

SPW-1
DEKLARACJA O WYSOKOSCI OSIAGNIETEGO ZYSKU
(PONIESIONEJ STRATY) PRZEZ PODATNIKA SPECJALNEGO

PODATKU WEGLOWODOROWEGO
za rok podatkowy

4. Od (dzien - miesigc - rok) 5. Do (dzien - miesigc - rok)
Podstawa prawna:  Ustawazdnia .......... o specjalnym podatku weglowodorowym (Dz.U. z ........... ), zwana dalej ,ustawg”,
Skfadajacy: Podatnicy wymienieni w art. 3 ustawy.
Termin skfadania: Do konca trzeciego miesigca nastepnego roku (art. 17 ust. 1 ustawy).

Miejsce sktadania:  Urzad skarbowy?l).

A. MIEJSCE | CEL SKLADANIA DEKLARACJI

6. Urzad skarbowy, do ktérego adresowana jest deklaracja

7. Cel ztozenia formularza (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):
D 1. Ztozenie deklaracji D 2. korekta deklaracji?

B. DANE PODATNIKA

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

8. Nazwa petna

9. REGON

B.2. ADRES SIEDZIBY

10. Kraj 11. Wojewodztwo 12. Powiat
13. Gmina 14. Ulica 15. Nr domu 16. Nr lokalu
17. Miejscowos¢ 18. Kod pocztowy 19. Poczta

C. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy podac liczbe dotgczonych zatgcznikow.
20. SPW-1/0 21. Sprawozdanie o realizacji uznanej metody ustalania ceny transakcyjnej

1) llekro¢ jest mowa o urzedzie skarbowym - oznacza to urzad skarbowy, ktérym kieruje wtasciwy dla podatnika naczelnik urzedu skarbowego.

2) Zgodnie z art.81 Ordynaciji podatkowej podatnik moze skorygowaé ztozong deklaracje poprzez zlozenie deklaracji korygujacej wraz z dotaczonym pisemnym
uzasadnieniem przyczyn korekty.

Pouczenie

*) W przypadku niewptacenia w obowigzujacych terminach kwoty z poz. 44 lub wptacenia jej w niepeinej wysokosci niniejsza deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz.1954, ze zm.).

Objasnienia
Rok podatkowy jest tozsamy z rokiem podatkowym podatnika w zakresie podatku dochodowego. W przypadku prowadzenia dziatalnosci wydobywczej weglowodoréw

przez spotke osobowa, niebedacg podatnikiem podatku dochodowego od osdb prawnych, albo inng jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, rokiem
podatkowym jest rok obrotowy w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 i 613).
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D. USTALENIE ZYSKU / STRATY

zt, gr
D.1. PRZYCHODY
Przychody z tytutu dostawy wydobytych weglowodoréw 22.
Razem przychody 23.
D.2. WYDATKI KWALIFIKOWANE
Wydatki kwalifikowane 24.
Bez wydatku kwalifikowanego okreslonego w art. 11 ust. 3 pkt 12 ustawy- podatek dochodowy w czesci dotyczacej dziatalnosci
wydobywczej weglowodoréw (poz. 25)
Podatek dochodowy w czesci dotyczacej dziatalnosci wydobywczej weglowodorow 25.
Wierzytelnosci niesciaggalne 26.
Art. 10 ustawy )
Razem wydatki kwalifikowane 27.
Suma kwot z poz.24, 25 26. s
D.3. ZYSK / STRATA
Zysk 28.
Od kwoty z poz. 23 nalezy odjg¢ kwote z poz. 27. Jezeli réznica jest liczbg ujemna, nalezy wpisa¢ 0. )
Strata 29.
Od kwoty z poz. 27 nalezy odjg¢ kwote z poz. 23. Jezeli réznica jest liczbg ujemna, nalezy wpisaé 0. ,
E. USTALENIE PODSTAWY OPODATKOWANIA / STRATY
E.1 ODLICZENIA OD DOCHODU
zt, gr
Strata z lat ubiegtych podlegajaca odliczeniu 30.
Nalezy wpisa¢ kwote z poz.48 zatgcznika SPW-1/0. Odliczana kwota nie moze przekroczy¢ kwoty zysku z poz.28.
E.2 PODSTAWA OPODATKOWANIA / STRATA
zt, gr
Podstawa opodatkowania 31.
Jezeli kwota z poz.28 jest wieksza od 0, nalezy wpisa¢ kwotg z poz.28 pomniejszong o kwote z poz. 30. )
Strata 32.
Od sumy kwot z poz. 29 i poz. 30 nalezy odja¢ kwote z poz. 28 Jezeli r6znica jest liczbg ujemng, nalezy wpisac 0. )
F. OBLICZENIE NALEZNEGO PODATKU
Skumulowane przychody 33.
Art. 2 pkt 5 ustawy. 2 gr
Skumulowane wydatki kwalifikowane 34,
Art. 2 pkt 6 ustawy. zt, ar
Relacja skumulowanych przychodéw do skumulowanych wydatkéw kwalifikowanych 35.
lloraz kwoty z poz. 33 i kwoty z poz. 34. ,
Stawka podatku 36.
Art. 14 ustawy %
Podatek nalezny wedtug stawki z poz.36, obliczony od kwoty z poz.31 37.
zt, gr
Zaniechanie poboru podatku na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow 38.
Nalezy wpisa¢ kwote z poz. 50 zatgcznika SPW-1/0. Odliczana kwota nie moze przekroczy¢ podatku z poz.37. z, gr
Podatek nalezny po odliczeniach za rok podatkowy wykazany w poz.4 i 5 39.
Od kwoty z poz.37 nalezy odja¢ kwote z poz.38. zt
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G. WYSOKOSC ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO

zt

Kwota naleznych zaliczek za rok podatkowy

Nalezy wpisa¢ kwote z poz. 42 ,Suma naleznych zaliczek od poczatku roku” z deklaracji miesigcznej SPW-2 za ostatni
miesigc roku podatkowego. W przypadku ztozenia deklaracji SPW-1 w terminie do 25 dnia miesigca nastepujgcego po
ostatnim miesigcu roku podatkowego oraz wptacenia w tym terminie podatku naleznego, nalezy wpisa¢ kwotg z poz. 42

40.

»~Suma naleznych zaliczek od poczatku roku” z deklaracji miesigcznej SPW-2 za przedostatni miesigc roku podatkowego.

Od kwoty z poz.39 nalezy odja¢ kwote z poz.40. Jezeli réznica jest liczbg ujemna, nalezy wpisac 0.

Réznica pomiedzy podatkiem naleznym a suma zaliczek naleznych za rok podatkowy 41.

Od kwoty z poz.40 nalezy odjaé¢ kwote z poz.39. Jezeli réznica jest liczbg ujemna, nalezy wpisac 0.

Réznica pomiedzy suma naleznych zaliczek za rok podatkowy a podatkiem naleznym 42.

G. KWOTA DO ZAPLATY / NADPLATA

zt

Suma zaliczek wptaconych przez podatnika

43.

Kwota do zaptaty *)

Od kwoty z poz.39 nalezy odja¢ kwote z poz.43. Jezeli réznica jest liczbg ujemna, nalezy wpisa¢ 0.

44,

Nadptata

Od kwoty z poz.43 nalezy odja¢ kwote z poz.39. Jezeli réznica jest liczbg ujemna, nalezy wpisac 0.

45.

K. OSWIADCZENIE OSOB ODPOWIEDZIALNYCH

Oswiadczam, ze sg mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscig

i przez to narazenie na uszczuplenie podatku.

46. Imi¢ i nazwisko osoby odpowiedzialnej za obliczenie podatku

47. Podpis osoby / os6b uprawnionych lub upowaznionych do reprezentowania podatnika

48. Data wypetnienia deklaracji (dzien - miesiac - rok)

49. Podpis i telefon osoby wymienionej w poz.46

L. ADNOTACJE URZEDU SKARBOWEGO

50. Uwagi urzedu skarbowego

51. Identyfikator przyjmujacego formularz

52. Podpis przyjmujacego formularz

15/03/EP

www.inforlex.pl




1. Identyfikator podatkowy NIP podatnika

2. Nr dokumentu

3. Status

SPW-1/0

INFORMACJA O STRATACH Z LAT UBIEGLYCH ORAZ

O ZANIECHANIU POBORU PODATKU
za rok podatkowy

4. Od (dzien - miesigc - rok)

5. Do (dzien - miesigc - rok)

Zatgcznik nr 2

Zatgcznik do zeznania SPW-1

A. DANE IDENTYFIKACYJNE PODATNIKA

6. Nazwa petna
7. REGON
B. ODLICZENIA OD ZYSKU STRAT Z LAT UBIEGLYCH
Rok poniesienia straty Kwota poniesionej straty Kwota straty odliczona w Kwota straty do odliczenia Kwota strat z lat ubiegtych
latach poprzednich w roku biezacym podlegajaca odliczeniu
Suma kwot z poz. 11, 15,
19, 23, 27, 31, 35, 39, 43 i
zt, ar zt, ar zt, ar 47
8 9 10. 11.
12. 13. 14. 15.
16. 17. 18. 19.
20. 21. 22. 23.
24, 25. 26. 27.
28. 29. 30. 31.
32. 33. 34. 35.
36. 37. 38. 39.
40. 41. 42. 43.
44, 45, 46. 47. 48.
zt,  gr
C. ZANIECHANIE POBORU PODATKU NA PODSTAWIE ROZPORZADZENIA MINISTRA
FINANSOW
Art. 22 § 1 — 1a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z p6zn. zm.)
49. Tytut rozporzadzenia 50.
51. Data rozporzadzenia
zt ar

16/03/EP
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Zatgcznik nr 3

1. Identyfikator podatkowy NIP podatnika 2. Nr dokumentu 3. Status

SPW-2
DEKLARACJA O WYSOKOSCI OSIAGNIETEGO ZYSKU
(PONIESIONEJ STRATY) PRZEZ PODATNIKA SPECJALNEGO
PODATKU WEGLOWODOROWEGO

4. Od (dzien - miesigc - rok) 5. Do (dzien - miesigc - rok)
Podstawa prawna:  Ustawazdnia .......... o specjalnym podatku weglowodorowym (Dz.U. z ........... ), zwana dalej ,ustawg”,
Skfadajacy: Podatnicy wymienieni w art. 3 ustawy.
Termin skfadania: Do dnia 25 kazdego miesigca za miesigc poprzedni. Nie sktada sie deklaracji miesiecznej oraz nie wptaca sie zaliczki

miesiecznej za ostatni miesigc roku podatkowego w przypadku ztozenia deklaracji rocznej w terminie do 25 dnia miesigca
nastepujgcego po tym miesigcu oraz wptacenia w tym terminie podatku naleznego (art. 16 ust. 2 ustawy).
Miejsce sktadania:  Urzad skarbowyl).

A. MIEJSCE | CEL SKLADANIA DEKLARACJI

6. Urzad skarbowy, do ktérego adresowana jest deklaracja

7. Cel ztozenia formularza (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):
D 1. ztozenie deklaracji D 2. korekta deklaracji?)

B. DANE PODATNIKA

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

8. Nazwa petna

9. REGON

B.2. ADRES SIEDZIBY

10. Kraj 11. Wojewdédztwo 12. Powiat
13. Gmina 14. Ulica 15. Nr domu 16. Nr lokalu
17. Miejscowosé 18. Kod pocztowy 19. Poczta

C. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy podac¢ liczbe dotgczonych zatgcznikéw.

20. SPW-2/0 21. Sprawozdanie o realizacji uznanej metody ustalania ceny transakcyjnej

1) llekro¢ jest mowa o urzedzie skarbowym - oznacza to urzad skarbowy, ktérym kieruje wtasciwy dla podatnika naczelnik urzedu skarbowego.

2) Zgodnie z art.81 Ordynacji podatkowej podatnik moze skorygowaé ztozong deklaracje poprzez zlozenie deklaracji korygujacej wraz z dotgczonym pisemnym
uzasadnieniem przyczyn korekty.

Pouczenie

wykonawczego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz.1954, ze zm.).
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D. USTALENIE ZYSKU / STRATY

zt, gr
D.1. PRZYCHODY
Przychody z tytutu dostawy wydobytych weglowodoréw 22.
Razem przychody 23.
D.2. WYDATKI KWALIFIKOWANE
Wydatki kwalifikowane 24.
Bez wydatku kwalifikowanego okreslonego w art. 11 ust. 3 pkt 12 ustawy- podatek dochodowy w czesci dotyczacej dziatalnosci
wydobywczej weglowodoréw (poz. 25)
Podatek dochodowy w czesci dotyczacej dziatalnosci wydobywczej weglowodoréw 25.
Wierzytelnosci niesciaggalne 26.
Art. 10 ustawy )
Razem wydatki kwalifikowane 27.
Suma kwot z poz.24, 25 26. s
D.3. ZYSK / STRATA
Zysk 28.
Od kwoty z poz. 23 nalezy odja¢ kwote z poz. 27. Jezeli réznica jest liczbg ujemna, nalezy wpisa¢ 0. )
Strata 29.
Od kwoty z poz. 27 nalezy odjg¢ kwote z poz. 23. Jezeli réznica jest liczbg ujemna, nalezy wpisaé 0. ,
E. USTALENIE PODSTAWY OPODATKOWANIA / STRATY
E.1 ODLICZENIA OD DOCHODU
zt, gr
Strata z lat ubiegtych podlegajaca odliczeniu 30.
Nalezy wpisa¢ kwote z poz. 8 zatgcznika SPW-2/0. Odliczana kwota nie moze przekroczy¢ kwoty zysku z poz.28. )
E.2 PODSTAWA OPODATKOWANIA / STRATA
zt, gr
Podstawa opodatkowania 31.
Jezeli kwota z poz.28 jest wieksza od 0, nalezy wpisa¢ kwotg z poz.28 pomniejszong o kwote z poz. 30. )
Strata 32.
Od sumy kwot z poz. 29 i poz. 30 nalezy odjg¢ kwote z poz. 28 Jezeli réznica jest liczbg ujemng, nalezy wpisac 0. )
F. OBLICZENIE NALEZNEGO PODATKU
Skumulowane przychody 33.
Art. 2 pkt 5 ustawy. z, g
Skumulowane wydatki kwalifikowane 34.
Art. 2 pkt 6 ustawy. , ar
Relacja skumulowanych przychodéw do skumulowanych wydatkéw kwalifikowanych 35.
lloraz kwoty z poz. 33 i kwoty z poz. 34.
Stawka podatku 36.
Art. 14 ustawy %
Podatek nalezny wedtug stawki z poz.36, obliczony od kwoty z poz.31 37.
zt, gr
Zaniechanie poboru podatku na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow 38.
Nalezy wpisa¢ kwote z poz. 10 zatgcznika SPW-2/0. Odliczana kwota nie moze przekroczy¢ podatku z poz.37. z, ar
Podatek nalezny po odliczeniach za okres wykazany w poz.4i 5 39.

Od kwoty z poz.37 nalezy odjgé kwote z poz.38.

zt
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G. WYSOKOSC ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO

zt

Suma naleznych zaliczek za poprzednie miesigce 40.
Nalezy wpisa¢ kwote z poz. 42 wynikajaca z deklaracji za poprzedni miesigc. Sktadajgc deklaracje po raz pierwszy w danym

roku podatkowym, nalezy wpisa¢ 0.

Nalezna zaliczka wynikajaca z niniejszego deklaracji 41.
Od kwoty z poz.39 nalezy odja¢ kwote z poz.40. Jezeli réznica jest liczbg ujemna, nalezy wpisa¢ 0.

Suma naleznych zaliczek od poczatku roku 42.
Suma kwot z poz. 40 i 41.

Kwota ograniczenia poboru zaliczek do zrealizowania w deklaracji 43.
Nalezy wpisa¢ kwote z poz. 16 SPW-2/0.

Zaliczka po ograniczeniu poboru — kwota do zaptaty *) 44,
Od kwoty z poz.41 nalezy odjg¢ kwote z poz.43.

H. OSWIADCZENIE OSOB ODPOWIEDZIALNYCH

Oswiadczam, ze sg mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscig

i przez to narazenie na uszczuplenie podatku.

45. Imie¢ i nazwisko osoby odpowiedzialnej za obliczenie podatku

46. Podpis osoby / os6b uprawnionych lub upowaznionych do reprezentowania podatnika

47. Data wypetnienia deklaracji (dzien - miesigc - rok) 48. Podpis i telefon osoby wymienionej w poz.45

|. ADNOTACJE URZEDU SKARBOWEGO

49. Uwagi urzedu skarbowego

50. Identyfikator przyjmujacego formularz

51. Podpis przyjmujacego formularz

17/03/EP
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Zatgcznik nr 4

1. Identyfikator podatkowy NIP podatnika 2. Nr dokumentu 3. Status

SPW-2/0

INFORMACJA O STRATACH Z LAT UBIEGLYCH ORAZ
O ZANIECHANIU POBORU PODATKU

4. Od (dzien - miesigc - rok) 5. Do (dzien - miesigc - rok)

Za

Zatgcznik do zeznania SPW-2

A. DANE IDENTYFIKACYJNE PODATNIKA

6. Nazwa petna

7. REGON

B. ODLICZENIA OD ZYSKU STRAT Z LAT UBIEGLYCH

Kwota strat z lat ubiegtych, podlegajaca odliczeniu

zt,

gr

C. ZANIECHANIE POBORU PODATKU NA PODSTAWIE ROZPORZADZENIA MINISTRA

FINANSOW

Art. 22 § 1 — 1a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z p6zn. zm.)

9. Tytut rozporzadzenia

11. Data rozporzadzenia

10.

zt,

ar

D. OGRANICZENIA POBORU ZALICZEK

Art. 22 § 2a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

12. Numer (-y) decyzji organu podatkowego 13. Data (-y) decyzji organu podatkowego (dzien — miesigc — rok)

Kwota wynikajaca z decyzji organu podatkowego

14.

zt

Kwota zrealizowana w poprzednich miesigcach
Kwota ta nie moze przekroczy¢ kwoty z poz. 14. Nalezy wpisa¢ sume kwot z poz. 15 i 16 wynikajacg z informacji za poprzedni
miesigc. Sktadajac informacje po raz pierwszy w danym roku podatkowym nalezy wpisa¢ 0.

15.

zt

Kwota do zrealizowania w deklaracji
Od kwoty z poz. 14 nalezy odja¢ kwote z poz. 15.
Podana kwota nie moze przekroczy¢ kwoty wykazanej w poz. 41 SPW-2. Kwote tg nalezy wpisa¢ w poz. 43 SPW-2.

16.

zt

18/03/EP
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?Y)
z dnia

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie kontroli wydobycia niektérych kopalin

Na podstawie art. 51a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1404) zarzadza sig¢, co nastepuje:

8§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 kwietnia 2012 r. w sprawie kontroli
wydobycia niektorych kopalin (Dz. U. poz. 418) w § 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) form¢ i sposob wykonywania kontroli prawa podatkowego w zakresie

wydobycia urobku rudy miedzi, produkcji koncentratu, wydobycia gazu ziemnego

lub ropy naftowej oraz prawidtowosci i1 terminowosci wptat podatku od wydobycia

niektorych kopalin, o ktérych mowa w ustawie z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od

wydobycia niektorych kopalin (Dz. U. poz. 362 oraz z ... poz. ...), zwanej dalej

29 7

,kontrolg”.”.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 .

MINISTER FINANSOW

Y Minister Finansoéw kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Finansow (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).
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UZASADNIENIE

Zmiana rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 kwietnia 2012 r. w sprawie
kontroli wydobycia niektorych kopalin podyktowana jest wprowadzeniem nowej ustawy
0 specjalnym podatku weglowodorowym, o zmianie ustawy o podatku od wydobycia

niektorych kopalin oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Zgodnie z powyzszg ustawa, podatkiem od wydobycia niektorych kopalin, oprocz

miedzi i srebra, zostaty objete gaz ziemny i ropa naftowa.

Zmiany te rozszerzaja rOwniez kompetencje Stuzby Celnej okreslone w art. 30, ust. 2,
pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej w zakresie kontroli przepisow prawa

podatkowego na wydobycie gazu ziemnego lub ropy naftowe;.

Biorgc pod uwage, ze dotychczasowe rozporzadzenie dotyczyto jedynie kontroli
wydobycia urobku rudy miedzi i produkcji koncentratu, nalezalo obja¢é nim roéwniez

wydobycie gazu ziemnego i ropy naftowe;j.

Termin wejScia w zycie rozporzadzenia zostal okreslony na dzien wejscia w zycie
ustawy o specjalnym podatku wegglowodorowym, o zmianie ustawy o podatku od wydobycia
niektorych kopalin oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Zagadnienia regulowane

niniejszym projektem rozporzadzenia nie sg obj¢te prawem Unii Europejskiej.

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
internetowej Ministerstwa Finansow (www.mofnet.gov.pl) — zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum
Legislacji — zgodnie z przepisami uchwaty Nr 49 Rady Ministréw z dnia 29 marca 2002 r.

Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039, z p6zn. zm.).
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny

Przedmiotowe rozporzadzenie bedzie w przysztoSci oddzialywa¢ na podmioty,
wykonujace dziatalno§¢ podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od wydobycia niektorych
kopalin oraz Stuzbe Celna.

2. Przyszle konsultacje

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom wewnatrzresortowym
I miedzyresortowym.

3. Wplyw regulacji na sektor finansé6w publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Przedmiotowe rozporzadzenie bedzie miato wptyw na sektor finansow publicznych
W przysztosci i moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wptywow do budzetu panstwa z tytutu
nowego podatku od wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowej, poprzez ustanowienie ram
prawnych umozliwiajgcych efektywna kontrole. Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na
budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie miato w przysztosci wptyw na konkurencyjnos¢
gospodarki 1 przedsigbiorczosc.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny

Przedmiotowe rozporzadzenie wptynie w przysztosci na sytuacje i rozwdj regionalny.

7. Zrédla finansowania

Wprowadzenie regulacji zawartych w rozporzadzeniu finansowane bedzie z wydatkow

biezacych przewidzianych w planie finansowym jednostek organizacyjnych Stuzby Celne;.

10/03/BS
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?Y
z dnia

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie urzedowego sprawdzenia

Na podstawie art. 64 ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1404) zarzadza sig¢, co nastepuje:

8 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 14 grudnia 2009 r. w sprawie
urzedowego sprawdzenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 417) w § 3 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»,8) wydobycia miedzi oraz srebra, wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowej,

o0 ktérych mowa w ustawie z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia

niektdérych kopalin (Dz. U. poz. 362 oraz z ... poz. ...).".

8§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

MINISTER FINANSOW

Y Minister Finansow kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegbétowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie
urzgdowego sprawdzenia wynika ze zmian W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323, z pozn. zm.), wprowadzonych ustawa z dnia ...
0 specjalnym podatku weglowodorowym, o zmianie ustawy o podatku od wydobycia
niektorych kopalin oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z ... poz. ...).

Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej w podmiotach
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza podlegajaca kontroli, wlasciwy organ Stuzby Celnej
przeprowadza urzedowe sprawdzenie, ktore polega na wykonaniu czynnosci w celu ustalenia
czy s zapewnione warunki 1 $rodki do sprawnego przeprowadzania kontroli.

Ustawa z dnia ... o specjalnym podatku weglowodorowym, o zmianie ustawy o podatku
od wydobycia niektérych kopalin oraz o zmianie niektorych innych ustaw w art. 23 dokonata
zmiany w art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, obejmujac
kontrolg dziatalno$¢ polegajacg na wydobyciu urobku rudy miedzi, produkcji koncentratu,
wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 2 marca
2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin (Dz. U. poz. 362 oraz z ... poz. ...).
Ponadto, urzedowym sprawdzeniem — stosownie do art. 29 ustawy z dnia ... 0 specjalnym
podatku weglowodorowym, o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin
oraz 0 zmianie niektdrych innych ustaw — zostaty objete podmioty, ktore w dniu wejscia
w zycie tej ustawy, dokonuja w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wydobycia
gazu ziemnego lub ropy naftowej. Urz¢dowe sprawdzenie w ich przypadku zostanie
przeprowadzone w terminie do 3 miesi¢cy od wejscia w zycie ustawy z dnia ... 0 specjalnym
podatku weglowodorowym, o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin
oraz o zmianie niektorych innych ustaw. W celu dokonania urzedowego sprawdzenia
podmioty te zostaly zobowigzane do przestania wlasciwemu naczelnikowi urzgdu celnego
zgloszenia oraz dokumentacji, o ktorych mowa w art. 64 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celnej, w terminie 30 dni od wejscia w zycie ustawy z dnia 2 marca 2012 r.
0 podatku od wydobycia niektorych kopalin.

Biorgc powyzsze pod uwagg, nalezato dokona¢ zmiany w § 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 14 grudnia 2009 r. w sprawie urzedowego sprawdzenia (Dz. U. z 2013 r.
poz. 417), obejmujac urzegdowym sprawdzeniem podmioty podejmujace dziatalnosé

polegajaca na wydobyciu gazu ziemnego lub ropy naftowe;j.
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W konsekwencji ww. podmioty beda podlegaly urzedowemu sprawdzeniu w zakresie
okreslonym w 8 10a rozporzadzenia z dnia 14 grudnia 2009 r. w sprawie urzedowego
sprawdzenia, ktore polega na wykonaniu czynnosci majacych na celu sprawdzenie:

— zgodnosci zgloszenia i zalaczonej dokumentacji ze stanem faktycznym. Zakres
zgloszenia oraz dokumentacji dotaczanej do zgloszenia okresla § 4 ust. 2 1 3 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 14 grudnia 2009 r. w sprawie urzedowego sprawdzenia,

— prawidlowos$cCi oznaczenia urzadzen oraz miejsc przeznaczonych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej polegajacej na wydobyciu urobku rudy miedzi lub produkcji
koncentratu. Stosownie do art. 34 ust. 1 pkt 4 lit. a i b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
0 Stuzbie Celnej podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza polegajacg kontroli ma
obowigzek oznaczy¢ urzadzenia i miejsca stuzace do tej dziatalnosci,

— dowodow legalizacji — w przypadku przyrzadow pomiarowych podlegajacych prawnej
kontroli metrologicznej na podstawie ustawy z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach
(Dz.U. z 2004 r. Nr 243, poz. 2441, z poézn. zm.). Podatnicy prowadzacy dziatalnosé
gospodarcza polegajaca na wydobyciu gazu ziemnego lub ropy naftowej — stosownie do
art. 15a pkt 1 i 2 ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin —
obowigzani sg do pomiaru ilo$ci gazu ziemnego lub ropy naftowej wprowadzonych w danym
miesigcu do sieci przesylowej lub bezposrednio do sieci dystrybucyjnej albo z chwilg
zatadunku na inny $rodek transportu z zastosowaniem przyrzadow pomiarowych. Prawnej
kontroli metrologicznej podlegaja przyrzady pomiarowe Stosowane przy pobieraniu opfat,
podatkdw i innych naleznosci budzetowych oraz ustalaniu opustow, kar umownych,
wynagrodzen 1 odszkodowan, a takze przy pobieraniu i ustalaniu podobnych naleznosci
i $wiadczen,

—sposdb i forma prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalnos$cia podlegajaca
kontroli, w szczegdlnosci ewidencji pomiarow wymaganej na podstawie art. 16 ustawy z dnia
2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin. Stosownie do art. 16 ustawy
Z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin podmiot jest zobowigzany
do dokumentowania i ewidencjonowania wynikdw pomiaréw, o ktérych mowa w art. 15a tej
ustawy. Zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 4 lit. c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej
podmiot jest zobowigzany do zapewnienia warunkéw 1 S$rodkow do sprawnego
przeprowadzania kontroli, w tym jest obowigzany prowadzi¢ dokumentacj¢ zwigzana

z dziatalnoscia podlegajaca kontroli.
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Z uwagi na charakter projektowanych zmian rozporzadzenie powinno wejS¢é w zycie
razem z ustawa z dnia ... o specjalnym podatku weglowodorowym, o zmianie ustawy
0 podatku od wydobycia niektérych kopalin oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Termin
wejscia w zycie tej ustawy zostal okreslony na 1 stycznia 2015 r.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597), w zwiazku z czym nie podlega notyfikacji.

Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1) Wskazanie podmiotow, na ktére oddzialuje akt normatywny

Rozporzadzenie oddzialuje na podmioty prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza
polegajaca na wydobyciu gazu ziemnego lub ropy naftowej oraz na organy Stuzby Celnej
wilasciwe w sprawach dotyczacych przeprowadzania urzedowego sprawdzenia. Urzedowe
sprawdzenie bedzie prowadzone w ramach obecnej obsady etatowej Stuzby Celne;.

2) Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt zostanie przestany do zaopiniowania przez podmioty gospodarcze prowadzace
dziatalno$¢ polegajaca na wydobyciu gazu ziemnego lub ropy naftowej oraz organizacje
reprezentujgce krajowych przedsiebiorcow.

Projekt, z chwilg przekazania do konsultacji zewnetrznych, zostanie zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji — zgodnie z przepisami
uchwaty Nr 49 Rady Ministrow z dnia 29 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.).

3) Wplyw aktu normatywnego na:

a) sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie be¢dzie mialo wptywu na budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego,

b) rynek pracy

wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy,

c) konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw

wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki 1 przedsigbiorczos¢. Rozporzadzenie utatwi funkcjonowanie przedsigbiorstw
poprzez zwolnienie procedury urzedowego sprawdzenia,

d) sytuacje i rozwoj regionalny

przedmiotowe rozporzadzenie nie wptynie na sytuacje i rozwoj regionalny.

4) Zrédia finansowania

Wprowadzenie regulacji zawartych w rozporzadzeniu finansowane bedzie z wydatkow

biezacych przewidzianych w planie finansowym jednostek organizacyjnych Stuzby Celne;.
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