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o dokumentach paszportowych

Rozdziat 1

Przepisy ogdine

Art. 1. Ustawa okresla:

1) rodzaje dokumentéw paszportowych;

2)  wlasciwos¢ organéw wydajgcych dokumenty paszportowe;

3) okolicznosci uzasadniajgce odmowe wydania lub uniewaznienie dokumentu
paszportowego;

4)  zakres danych wpisywanych do dokumentu paszportowego;

5) zakres danych zawartych w ewidencjach paszportowych oraz sposéb prowadzenia
tych ewidencji i zasady udostepniania danych w nich gromadzonych oraz organy
wihasciwe w tych sprawach.

Art. 2. llekro¢ w ustawie mowa jest o:

1) danych biometrycznych — nalezy przez to rozumie¢ wizerunek twarzy i odciski palcéw,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r.
w sprawie norm dotyczacych zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i
dokumentach podrézy wydawanych przez panstwa czionkowskie (Dz.Urz. UE L 385
z29.12.2004, str. 1);

2) dokumencie paszportowym — nalezy przez to rozumieé: paszport, paszport tymczasowy,
paszport dyplomatyczny, paszport stuzbowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych;

3) organie paszportowym — oznacza to ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych,
ministra wtasciwego do spraw zagranicznych, wojewode i konsula;

4) sporzadzeniu dokumentu paszportowego — nalezy przez to rozumie¢ przeniesienie
danych osobowych i biometrycznych posiadacza dokumentu paszportowego do
ksigzeczki paszportowej w postaci graficznej i elektronicznej;

5) utracie dokumentu paszportowego — oznacza to fizyczng utrate dokumentu przez
osobe, dla ktérej zostat sporzadzony, ktéra nastgpita w wyniku zagubienia lub
przestepstwa;

6)  zniszczeniu dokumentu paszportowego — oznacza to zniszczenie dokumentu w stopniu

Art. 3.

uniemozliwiajagcym przekroczenie granicy, lecz pozwalajagcym na identyfikacje
dokumentu.

Kazdy obywatel polski ma prawo do otrzymania paszportu. Pozbawienie lub ograniczenie

tego prawa moze nastgpi¢ wytgcznie w przypadkach przewidzianych w ustawie.

Art. 4.

Dokument paszportowy uprawnia do przekraczania granicy i pobytu za granicg oraz

poswiadcza obywatelstwo polskie, a takze tozsamos$¢ osoby w nim wskazanej, w zakresie danych, jakie ten

dokument zawiera.
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Art. 5. Dokumenty paszportowe w okresie ich waznosci stanowig wtasno$¢ Rzeczypospolitej
Polskiej.

Art. 6. 1. Do postepowan w sprawach uregulowanych ustawa stosuje sie przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.l))

2. Do postepowan uregulowanych ustawg, nalezacych do wasciwosci konsula, stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r. Nr 215,
poz. 1823 oraz z 2004 r. Nr 173, poz. 1808).

Rozdziat 2

Dokumenty paszportowe

Art. 7. 1. Dokument paszportowy wydaje sie na wniosek osoby petnoletniej po przedtozeniu
wymaganych dokumentéw, pobraniu danych biometrycznych i uiszczeniu naleznej optaty.

2. Paszporty dyplomatyczne i paszporty stuzbowe Ministerstwa Spraw Zagranicznych sg
wydawane bez pobierania optat.

3. W paszportach tymczasowych nie zamieszcza sig¢ danych biometrycznych.

Art. 8. 1. Ulga w optacie za wydanie paszportu przystuguje:

1) emerytom, rencistom, osobom niepetnosprawnym w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z po6zn. zm.z)), a takze
wspétmatzonkéw tych osob, pozostajacych na ich wytacznym utrzymaniu;

2) osobom przebywajagcym w domach pomocy spotecznej lub w zaktadach
opiekunczych albo korzystajgcym z pomocy spotecznej w formie zasitkdw statych;

3) kombatantom i innym osobom, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 24
stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 371, z p6ézn.
zm.3));

4) uczniom i studentom.

2. W razie zbiegu tytutdw uprawniajgcych do ulgowej optaty za wydanie paszportu
przystuguje tylko jedna ulgowa optata.

Art. 9. Nie pobiera sie optaty za wydanie paszportu:
1) osobom, ktére w dniu zloZzenia wniosku o wydanie paszportu majg ukonczone 70 lat;

2) osobom, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2, jezeli ich wyjazd za granice nastepuje
w celu diugotrwatego leczenia lub w zwigzku z konieczno$cig poddania sie operacii;

3) osobom, ktére zlozyly wniosek o wymiane paszportu z powodu jego wady
technicznej;

4) zotnierzom niezawodowym wyznaczonym do petnienia stuzby poza granicami
panstwa.

Art. 10. 1. Optate za wydanie paszportu obniza sie w przypadku wydania nowego paszportu przed
uptywem terminu waznosci dotychczas posiadanego paszportu na skutek wystgpienia jednej z nastepujacych
okolicznosci:

1) zmiany nazwiska, imienia lub innych danych, ktére podlegaja wpisowi do
paszportu;

2) zmiany wygladu osoby posiadajacej paszport, ktéra moze utrudni¢ ustalenie jej
tozsamosci;

3) braku w dotychczas posiadanym paszporcie miejsca na umieszczenie w nim
www.inforlex.pl
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stempli, wiz lub pieczeci poswiadczajacych przekroczenie granicy.
2. Optate za wydanie nowego paszportu przed uplywem terminu waznosci dotychczas

posiadanego paszportu podwyzsza sie jezeli paszport zostat utracony lub zniszczony z przyczyn zawinionych
przez jego posiadacza.

Art. 11. 1. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ optat za wydanie
dokumentu paszportowego, tryb uiszczania tych optat, wysokos¢ ulg w optatach, warunki podwyzszania optat w
razie zawinionej utraty lub zniszczenia paszportu oraz zakres i tryb zwrotu tej optaty w przypadku wydania decyzji
0 uniewaznieniu dokumentu paszportowego. Rozporzadzenie powinno w szczegdlnosci uwzgledniacé
zréznicowang wysokos$¢ optat w zaleznosci od rodzaju dokumentu paszportowego oraz bra¢ pod uwage ulgi, o
ktérych mowa w art. 8. Optata za wydanie dokumentu paszportowego powinna uwzglednia¢ koszty produkciji i
personalizacji tego dokumentu.

2.  Optaty za wydanie dokumentéw paszportowych stanowig dochdd budzetu panstwa.

Art. 12. Za paszporty i paszporty tymczasowe wydane przez konsula pobiera sie optate w
wysokosci okreslonej w przepisach wydanych na podstawie ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach
konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 13. 1. W imieniu matoletniego wniosek o wydanie dokumentu paszportowego sktadaja
rodzice wspélnie, chyba Zze na podstawie orzeczenia sadu jeden z rodzicow zostat pozbawiony witadzy
rodzicielskiej lub wiladza ta zostala ograniczona. W przypadku braku zgodnosci stanowisk rodzicéw lub
niemoznos$ci uzyskania zgody jednego z nich, zgode na wydanie dokumentu paszportowego zastepuje orzeczenie
sqdu rodzinnego.

2. Whiosek ztozony przez jednego rodzica wraz z pisemng zgodg drugiego rodzica,
poswiadczong za zgodnos$é podpisu przez organ paszportowy lub notariusza, uznaje sie za zlozony wspolnie
przez rodzicéw.

3. Dokument paszportowy moze by¢é wydany za granicg za zgodg tylko jednego z
rodzicéw wytgcznie z waznych powodow, o ile przemawia za tym dobro matoletniego, szczegdlnie, jezeli uzyskanie
zgody drugiego rodzica jest niemozliwe lub znaczenie utrudnione.

4, Przepisy ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio do ustanowionych przez sad opiekunéw
matoletniego.

Art. 14. Whniosek o wydanie dokumentu paszportowego osobie ubezwtasnowolnionej sktada
przedstawiciel ustawowy tej osoby lub ustanowiony przez sad opiekun.

Art. 15. 1. Ztozenie wniosku o wydanie dokumentu paszportowego oraz odbiér dokumentu
paszportowego nastepuje osobiscie.

2. Obecnos¢ matoletniego lub osoby ubezwitasnowolnionej jest wymagana przy
sktadaniu wniosku o wydanie dla nich dokumentu paszportowego.

3. Odbioru dokumentu paszportowego dla matoletniego moze dokona¢ jeden z rodzicow
lub opiekunéw. Maloletni lub osoba ubezwtasnowolniona, ktérzy ukonczyli 13 lat, odbierajg ten dokument
osobiscie w obecnosci przynajmniej jednego z rodzicéw lub opiekundw.

4. W uzasadnionych przypadkach, zwtaszcza w warunkach szczegélnie utrudnionego
dojazdu do urzedu konsularnego, na wniosek obywatela ubiegajacego sie o wydanie dokumentu paszportowego,
konsul moze odstgpi¢ od wymogu osobistego odbioru dokumentu paszportowego. W tym przypadku przepisu art.
16 nie stosuje sie.

Art. 16. Osoba odbierajgca dokument paszportowy sprawdza za pomocg czytnika
elektronicznego, czy dane osobowe i biometryczne zamieszczone w tym dokumencie sg zgodne ze stanem
faktycznym.

.inforf%r}'.&lr 1. Wydania dokumentu paszportowego odmawia sie na wniosek:

3z17 2013-04-25 21:29



Projekt ustawy o dokumentach paszportowych

42717

1) sadu - prowadzacego przeciwko osobie ubiegajacej sie o0 dokument paszportowy
postepowanie w sprawie karnej lub postgpowanie w sprawie 0 przestepstwo
skarbowe, postepowanie w sprawie nieletniego lub prowadzacego postepowanie
cywilne;

2) organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze, organu postepowania
wykonawczego w sprawie karnej, w tym o przestepstwo skarbowe, przeciwko
osobie ubiegajgcej sie o wydanie dokumentu paszportowego.

2. W przypadkach uzasadnionych waznym interesem osoby ubiegajacej sie 0 dokument
paszportowy, pomimo istnienia przestanek uzasadniajgcych odmowe jego wydania, konsul moze wyda¢ paszport
tymczasowy. O wydaniu takiego paszportu konsul informuje organ, ktory wystapit z wnioskiem o niewydawanie
dokumentu paszportowego.

Art. 18. 1. W dokumencie paszportowym zamieszcza sie nastepujace dane:

1) nazwisko;
2) imie (imiona);
3) date i miejsce urodzenia;
4) obywatelstwo;
5) pleg;
6) wizerunek twarzy i podpis posiadacza;
7) date wydania i date uptywu waznosci dokumentu paszportowego;
8) serie i numer dokumentu paszportowego;
9) numer PESEL;

10) nazwe organu wydajgacego;

11)  dane biometryczne.

2. W dokumentach paszportowych wydawanych osobom matoletnim, ktére nie ukonczyty
13 lat, nie zamieszcza sie podpisu posiadacza.

Art. 19. 1. Minister Obrony Narodowej dokonuje w paszporcie wpisu potwierdzajgcego status
osoby, o ktérej mowa w art. Il ust. 3 Umowy miedzy Panstwami-Stronami Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
dotyczacej statusu ich sit zbrojnych sporzadzonej w Londynie dnia 19 czerwca 1951 r. ( Dz. U. z 2000 r. Nr 21,
poz. 257) oraz prowadzi rejestr tych wpiséw.

2. Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw
wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzdr wniosku i inne dokumenty wymagane do dokonania w
paszporcie wpisu potwierdzajgcego status osoby, o ktérej mowa w ust. 1, tryb postepowania w tych sprawach,
wzOr wpisu i sposob jego uchylania, a takze sposob prowadzenia rejestru tych wpiséw i wzor rejestru wpisu,
uwzgledniajac jego elektroniczng lub papierowa forme.

Art. 20. 1. Dokumenty paszportowe majg forme ksiazeczki.

2. Minister wkasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw zagranicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) wzory dokumentéw paszportowych i wnioskéw o wydanie dokumentéw
paszportowych;
2)  sposoéb pobierania danych biometrycznych i zamieszczania ich w dokumentach
paszportowych;
3) dokumenty wymagane do otrzymania dokumentéw paszportowych;
4) tryb wydawania dokumentéw paszportowych, z uwzglednieniem sytuacji, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 4;

5) sposéb postepowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej w przypadku ujawnienia
w czasie kontroli granicznej fatszerstw lub wad w dokumentach paszportowych
oraz w sytuacji zniszczenia dokumentu.
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Rozporzadzenie powinno w szczegoélnosci uwzglednia¢ zréznicowanie sktadanych dokumentéw w zaleznosci od
rodzaju dokumentu paszportowego, o ktéry osoba sie ubiega, sposob skladania wniosku o wydanie dokumentu
paszportowego oraz okresla¢ osoby uprawnione do jego odbioru.

Rozdziat 3

Paszporty i paszporty tymczasowe

Art. 21. 1. Paszport moze by¢ wydany matoletniemu po ukonczeniu 5 roku zycia.

2. Maloletniemu przed ukonczeniem 5 roku zycia na zadanie rodzicow moze by¢
wydany paszport, ztym ze jego waznos¢ nie moze przekroczyé¢ 5 lat od daty jego wydania.

Art. 22. W wyjatkowych sytuacjach, w szczeg6Inosci uzasadnionych wzgledami ochrony Zzycia i
zdrowia obywatela lub zwigzanych z trudnosciami w prowadzeniu przez niego dziatalnosci zawodowej lub
spotecznej, a takze w przypadkach dotyczacych bezpieczenstwa panstwa, tej samej osobie mozna wyda¢ drugi
paszport.

Art. 23. 1. Paszport tymczasowy wydaje sie:
1) matoletnim do ukonczenia 5 roku zycia;

2) obywatelom polskim przebywajacym za granica, ktorzy nie posiadaja paszportu;
dopuszcza sie mozliwosé wydania paszportu tymczasowego z urzedu, jezeli
przemawiajg za tym wazne okolicznosci;

3) obywatelom polskim przebywajgcym za granicg na czas oczekiwania przez nich
na doreczenie paszportu sporzgdzanego w kraju.

2. W przypadku kiedy matoletni przebywa za granicag bez opieki rodzicéw, paszport
tymczasowy moze by¢ wydany bez ich zgody.

3. W przypadkach nagtych, zwigzanych z chorobg lub pogrzebem cztonka rodziny albo
potrzebg pilnego wyjazdu za granice, paszport tymczasowy moze by¢ wydany obywatelowi polskiemu w kraju.

Art. 24. 1. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie wydawanie przez konsula
paszportu tymczasowego bez zamieszczania w tym paszporcie numeru PESEL:

1) maloletniemu urodzonemu za granica;
2) obywatelowi polskiemu zamieszkatemu poza okregiem konsularnym;

3) obywatelowi polskiemu stale zamieszkatemu w okregu konsularnym, ktéremu do
chwili ztozenia wniosku o paszport nie zostat nadany numer PESEL.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, paszport tymczasowy wydaje sie na
okres do jednego miesigca.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, paszport tymczasowy wydaje sie na
okres do 9 miesiecy.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, paszport tymczasowy bez zamieszczania
numeru PESEL moze by¢ wydany przez konsula tej samej osobie tylko raz.

Rozdziat 4
Paszporty dyplomatyczne i paszporty stuzbowe

Ministerstwa Spraw Zagranicznych

Art. 25. W paszporcie dyplomatycznym oprocz danych, o ktérych mowa w art. 18, zamieszcza
sie dodatkowo stopien dyplomatyczny, funkcje, stanowisko lub tytut posiadacza paszportu.
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Art. 26. 1. Uprawnionymi do otrzymania paszportu dyplomatycznego sa;:
1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej;
2) Prezes i Wiceprezesi Rady Ministrow;
3) Marszatek i Wicemarszatkowie Sejmu;
4) Marszatek i Wicemarszatkowie Senatu;
5) Ministrowie, Sekretarze i Podsekretarze Stanu.

2. Paszporty dyplomatyczne otrzymujg takze matzonkowie os6b wymienionych w ust. 1,
jezeli towarzyszg im w podrozy stuzbowej poza granicami kraju.

Art. 27. 1. Uprawnionymi do otrzymania paszportu dyplomatycznego sa réwniez osoby
zajmujgce stanowiska lub pelnigce funkcje:

1) w shluzbie zagranicznej, ktére posiadajg stopien dyplomatyczny;

2) zwigzane z przywilejami i immunitetami dyplomatycznymi na podstawie uméw
migedzynarodowych, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska, lub zwyczajow
miedzynarodowych;

3) w wyniku skierowania do pracy w organizacjach miedzynarodowych.

2. Paszport dyplomatyczny przystuguje cztonkom rodziny w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. Nr 128, poz. 1403 oraz z 2004 r. Nr 273, poz. 2703) 0s6b, o
ktorych mowa w ust. 1, jezeli pozostajg z nimi we wspdlnocie domowej i przesiedlajg sie z nim za granice.

3. Czonkowie rodzin, os6b, o ktérych mowa w ust. 1, nieprzesiedlajacy sie za granice sg
uprawnieni do otrzymania paszportu dyplomatycznego w celu odwiedzin tych oséb.

4. Uprawnieni do otrzymania paszportu dyplomatycznego sg takze byli Prezydenci
Rzeczypospolitej Polskiej, byli Prezesi Rady Ministréw oraz byli Ministrowie Spraw Zagranicznych, ktérzy zostali
powotani do petnienia tych funkcji, poczynajac od dnia 24 sierpnia 1989 r.

Art. 28. 1. Paszport stuzbowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych przystuguje czionkom stuzby
zagranicznej nieposiadajgcym stopnia dyplomatycznego oraz innym osobom skierowanym do wykonywania
obowigzkow stuzbowych w placéwce zagraniczne;.

2. Paszport stuzbowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych przystuguje cztonkom rodziny
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej oséb, o ktérych mowa w ust. 1,
jezeli pozostajg z nimi we wspolnocie domowej i przesiedlaja sie z nimi za granice.

3. Czonkowie rodzin, oséb, o ktérych mowa w ust. 1, nieprzesiedlajacy sie za granice sg
uprawnieni do otrzymania paszportu stuzbowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych w celu odwiedzin tych osob.

Art. 29. 1. Paszportem dyplomatycznym i paszportem stuzbowym Ministerstwa Spraw
Zagranicznych mozna sie legitymowac¢ wylacznie w trakcie podrozy stuzbowej lub w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych poza granicami kraju.

2. Ograniczenia, o ktérym mowa w ust. 1, nie stosuje sie do os6b wymienionych w art.
27 ust. 1 i 2, jezeli zostaly wyznaczone do petnienia funkcji lub zajmowania stanowiska poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz os6b wymienionych w art. 27 ust. 4.

Art. 30. W przypadkach uzasadnionych potrzebami stuzby zagranicznej oraz wzgledami
bezpieczenstwa panstwa, tej samej osobie mozna wyda¢ drugi paszport dyplomatyczny lub stuzbowy
Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Art. 31. 1. W przypadkach uzasadnionych potrzebg ochrony intereséw Rzeczypospolitej Polskiej
za granica, minister wlasciwy do spraw zagranicznych moze podja¢ decyzije o wydaniu paszportu
dyplomatycznego lub paszportu stuzbowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych rowniez obywatelom polskim,
innym niz wskazanym w art. 26-28.

2. Rada Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw zagranicznych, okresli, w

drodze rozporzagdzenia, tryb i miejsce przechowywania paszportéw dyplomatycznych i paszportéw stuzbowych
WWw.info ex.;e)11d y 1Sce p wywania paszp yplomatycznych i paszp wy:
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Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz zakres czynnosci konsula w tych sprawach. Rozporzadzenie powinno
uwzgledniaé zwyczaje miedzynarodowe oraz potrzebe szczeg6lnej ochrony paszportéw dyplomatycznych i
paszportéw stuzbowych Ministerstwa Spraw Zagranicznych przed zgubieniem.

Rozdziat 5

Okres waznosci, utrata i uniewaznianie dokumentéw paszportowych

Art. 32. 1. Paszport jest wazny przez okres 10 lat od daty jego wydania.

2. Paszport wydany matoletniemu, ktory ukonczyt 5 lat a nie ukonczyt 13 lat, jest wazny
5 lat od daty jego wydania.

Art. 33. 1. Paszport tymczasowy jest wazny przez okres w nim wskazany, nie diuzej jednak niz
12 miesiecy od daty jego wydania.
2. Paszport tymczasowy, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1, jest wazny przez 12
miesiecy od daty jego wydania.

Art. 34. Paszport dyplomatyczny i paszport stuzbowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych sg
wazne przez okres w nich wskazany, z tym ze okres ich waznosci nie moze przekroczy¢ 10 lat od daty ich
wydania.

Art. 35. Utrata waznosci dokumentu paszportowego nie pozbawia jego posiadacza prawa

wjazdu na podstawie tego dokumentu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 36. 1. Osoba, ktéra utracita dokument paszportowy lub ktérej dokument paszportowy ulegt
zniszczeniu, jest obowigzana niezwtocznie zawiadomi¢ o tym organ paszportowy.
2. Odnaleziony dokument paszportowy nie podlega zwrotowi osobie, ktérej zostat
uprzednio wydany.
3. Osoba, ktéra znalazta dokument paszportowy innej osoby, jest obowigzana do

przekazania tego dokumentu do najblizszego organu paszportowego lub organu administracji publicznej. Organy
te przekazujg dokument organowi paszportowemu, ktory go wydat.

4. Jezeli osoba odnalazta wtasny dokument paszportowy wczesniej zgtoszony jako
utracony, jest obowigzana do jego zwrotu wlasciwemu miejscowo organowi paszportowemu. Obowigzek zwrotu
dokumentu paszportowego nastepuje bez wzgledu na to, czy osoba posiada juz nowy dokument wydany w
miejsce utraconego, czy tez o wydanie nowego dokumentu nie wystepowata.

Art. 37. Dokument paszportowy zgtoszony jako utracony, zniszczony lub znaleziony, z wyjatkiem
odnalezienia wilasnego dokumentu paszportowego nie zgloszonego jako utraconego, traci waznos$¢ z dniem
zawiadomienia o jego utracie, zniszczeniu lub jego odnalezieniu, o ile wczesniej nie zawiadomiono o jego utracie.

Art. 38. 1. Dokument paszportowy podlega uniewaznieniu, jezeli:
1) zachodza okolicznosci okreslone w art. 17 ust. 1;
2) zostat wydany z naruszeniem przepiséw ustawy;
3) jego posiadacz utracit obywatelstwo polskie.
2. Dokument paszportowy traci waznosc¢ z dniem smierci jego posiadacza.

3. Na wniosek sadu prowadzacego postepowanie w sprawie o wykonywanie wtadzy
rodzicielskiej, uniewaznia sie dokument paszportowy matoletniego, w stosunku do ktérego ma zosta¢ wydane
orzeczenie w przedmiocie wykonywania wtadzy rodzicielskie;.

Art. 39. 1. Uniewaznienie i odmowa wydania dokumentu paszportowego nastepuje w drodze

decyzji administracyjnej, z wyjatkiem art. 38 ust. 2.
www.inforlex.pl
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2. Whniesienie odwotania od decyzji o uniewaznieniu tego dokumentu nie wstrzymuije jej
wykonania.

3. Osoba, wobec ktérej wydano decyzje o uniewaznieniu dokumentu paszportowego,
jest obowigzana do jego zwrotu organowi paszportowemu.

4, Osoba zgtaszajgca zgon lub inna osoba posiadajgca dokument paszportowy osoby
zmartej jest obowigzana do zwrotu tego dokumentu kierownikowi urzedu stanu cywilnego, wiasciwemu do
sporzadzenia aktu zgonu lub organowi paszportowemu.

5. W razie niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w ust. 3, majg zastosowanie

przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229,
poz. 1954).

Art. 40. W przypadku wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 i ust. 3, przystuguje

zwrot optaty za wydanie dokumentu paszportowego.

Rozdziat 6

Wiasciwos¢ organéw

Art. 41. 1. Minister wiasciwy do spraw wewngtrznych sporzgdza paszporty oraz, na wniosek
ministra wiasciwego do spraw zagranicznych, paszporty dyplomatyczne i stuzbowe Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.

2. Konsul i wojewoda sporzadzajg paszporty tymczasowe.

Art. 42. 1. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje zwierzchni nadzér nad
prowadzeniem spraw dotyczacych paszportéw i paszportéw tymczasowych.

2. Minister wiasciwy do spraw zagranicznych sprawuje zwierzchni nadzér nad
prowadzeniem spraw dotyczacych paszportéw dyplomatycznych i paszportow stuzbowych Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.

3. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych jest organem wyzszego stopnia w
rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego w stosunku do wojewodéw i konsuléw, w
zakresie wskazanym w ustawie, a dotyczacym paszportow i paszportéw tymczasowych.

Art. 43. 1. Paszporty i paszporty tymczasowe w kraju wydaje, odmawia ich wydania i uniewaznia
wojewoda wilasciwy ze wzgledu na miejsce stalego pobytu osoby ubiegajacej sie o paszport, a za granicg —
konsul.

2. Za zgoda ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych, paszport i paszport
tymczasowy moze by¢ wydany z pominieciem wtasciwosci, o ktérej mowa w ust. 1.

Art. 44. 1. W uzasadnionych przypadkach, gdy przemawia za tym wazny interes osoby
uprawnionej do otrzymania paszportu, paszport moze wyda¢ minister wiasciwy do spraw wewnetrznych.

2. Paszporty, o ktérych mowa w art. 22, wydaje minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych.

Art. 45. 1. Paszporty dyplomatyczne i paszporty stuzbowe Ministerstwa Spraw Zagranicznych
wydaje, odmawia wydania, wznawia i uniewaznia minister wkasciwy do spraw zagranicznych.

2. Paszporty, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ za zgodg ministra wlasciwego do
spraw zagranicznych wznowione lub uniewaznione za granicg przez konsula.
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Rozdziat 7

Ewidencja wydanych i uniewaznionych dokumentéw paszportowych

Art. 46. 1. Tworzy sie centralng ewidencje wydanych i uniewaznionych dokumentow
paszportowych, zwang dalej ,,centralng ewidencjg”.
2. Centralna ewidencja jest prowadzona przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, ktory jest administratorem danych zgromadzonych w tej ewidenciji.

Art. 47. 1. Organy paszportowe prowadza ewidencje wydanych i uniewaznionych dokumentéw
paszportowych w zakresie swoich uprawnien, zwane dalej ,ewidencjami paszportowymi”.
2. Organy paszportowe sg administratorami danych zgromadzonych w ewidencjach
paszportowych.
Art. 48. Organy paszportowe moga przetwarza¢ dane gromadzone w prowadzonych

ewidencjach bez zawiadamiania oséb, ktorych te dane dotyczg, jezeli stuza one do realizacji zadan okreslonych
ustawa.

Art. 49. 1. Centralna ewidencja i ewidencje paszportowe sg prowadzone w systemie
teleinformatycznego zbioru danych o osobie i posiadanych przez nig dokumentach paszportowych.

2. W uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie¢ mozliwos¢ prowadzenia ewidencii
paszportowych w postaci informatycznych wydrukéw lub w formie pisemne;.

3. Organy paszportowe przekazujg —w formie elektronicznej — do centralnej ewidenciji
dane z ewidencji paszportowych niezwtocznie po podjeciu decyzji o wydaniu, odmowie wydania, wznowieniu lub
uniewaznieniu dokumentu paszportowego.

Art. 50. W ewidencjach paszportowych wpisuje sie dane okreslone w art. 18 ust. 1 i art. 24 oraz:
1) date zlozenia wniosku o wydanie dokumentu paszportowego;

2) informacje o odmowie wydania dokumentu paszportowego z powodoéw, o ktérych
mowa w art. 17 ust. 1;

3) date wydania decyzji i przyczyne uniewaznienia dokumentu paszportowego;

4) date wznowienia paszportu dyplomatycznego i stuzbowego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych;

5) date utraty waznosci dokumentu paszportowego;

6) numer akt sprawy o wydanie dokumentu paszportowego.

Art. 51. Centralna ewidencja stanowi zbiory danych zgromadzonych w ewidencjach
paszportowych. Do centralnej ewidencji paszportowej wpisuje sie ponadto informacje o utraconych
niespersonalizowanych ksigzeczkach paszportowych oraz o dokumentach paszportowych utraconych i
uniewaznionych przed odbiorem przez obywatela, wyszczegdlniajac serie i numery tych ksigzeczek i dokumentéw
paszportowych.

Art. 52. 1. Organy paszportowe oraz Komendant Gtéwny Strazy Granicznej majg bezposredni
dostep do zbioréw centralnej ewidencji w zakresie niezbednym do wykonywania ustawowych zadan.

2. Dane przetwarzane w centralnej ewidencji paszportowej udostepnia sie, w zakresie
niezbednym do wykonywania ustawowych zadan:

1) Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

2) Agencji Wywiadu;

3) ministrowi wkasciwemu do spraw finanséw publicznych;
4)  Policji;

www.inforlex.pl 5) prokuratorowi;
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6) sadowi;

7) Sluzbie Wieziennej;

8) Wojskowym Stuzbom Informacyjnym;
9) Zandarmerii Wojskowe;j.

3. Dane z centralnej ewidencji moga by¢ udostepniane na podstawie umoéw
miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska.

Art. 53. Poza ewidencja centralng i ewidencjami paszportowymi organy paszportowe gromadzg
w postaci akt dokumentacje stanowigcg podstawe wydania, odmowy wydania i uniewaznienia dokumentéw
paszportowych.

Art. 54. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb
prowadzenia ewidencji paszportowych oraz centralnej ewidencji wydanych i uniewaznionych dokumentow
paszportowych, przetwarzania danych zgromadzonych w tych ewidencjach, przekazywania danych z ewidenciji
paszportowych do centralnej ewidencji wydanych i uniewaznionych dokumentéw paszportowych oraz
udostepniania danych z centralnej ewidencji wydanych i uniewaznionych dokumentéw paszportowych.
Rozporzadzenie powinno w szczegoélnosci uwzglednia¢ terminy przekazywania danych z ewidencji
paszportowych do centralnej ewidenciji.

Rozdziat 8

Przepisy zmieniajace, przejsciowe i kohcowe

Art. 55. W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2003 r.
Nr 159, poz. 1548, z p6zn. zm.4)) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 6 wust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»D) ewidenc;ji ludnosci, dowodéw osobistych,”;
2) wart. 29 w ust. 1 po pkt 9 dodaje sie pkt 10 w brzmieniu:

»10) paszportéw.”.

Art. 56. 1. Dokumenty paszportowe wydane na podstawie dotychczasowych przepiséw
zachowujg waznos¢ do czasu uptywu termindw w nich okreslonych.

2. Do postepowan w sprawach wydania, odmowy wydania lub uniewaznienia paszportu,
wszczetych przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 57. Dokumentacja paszportowa tworzona na zasadach dotychczasowych stanowi akta
paszportowe paszportdw wydanych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 58. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 4 ust. 6, art. 5 ust. 2,
art. 10 ust. 3 oraz art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o paszportach (Dz. U. 21991 r. Nr 2, poz. 5, z
1997 r. Nr 114, poz. 739, z 2002 r. Nr 62, poz. 557 oraz z 2005 r. Nr 178, poz. 1479) zachowujg moc do czasu
wydania przepis6w wykonawczych na podstawie art. 11 ust. 1, art. 20 ust. 2 oraz art. 31 ust. 2 niniejszej ustawy.

Art. 59. Traci moc ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o paszportach (Dz. U. z 1991 r. Nr 2, poz.
5,21997 r. Nr 114, poz. 739, z 2002 r. Nr 62, poz. 557 oraz z 2005 r. Nr 178, poz. 1479).

Art. 60. Przepis art. 18 ust. 1 pkt 11 w zakresie dotyczacym odciskdw palcéw stosuje sie nie
poézniej niz po uptywie 36 miesiecy od przyjecia przez Komisje Europejska wymagan technicznych dotyczacych
wspoinych norm w zakresie odciskow palcow.

. rt. 61. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 28 sierpnia 2006 r., z wyjatkiem art. 16 w zakresie
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dotyczacym obywateli polskich przebywajacych za granica, ktéry wchodzi w zycie z dniem 28 lutego 2008 r.

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r.
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660, z
2004 r. Nr 162, poz. 1692 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524.

2) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1082, z 1998 r. Nr 99, poz. 628,
Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019 i Nr 162, poz. 1118 i 1126, z 1999 r. Nr 49, poz. 486,
Nr 90, poz. 1001, Nr 95, poz. 1101 i Nr 111, poz. 1280, z 2000 r. Nr 48, poz. 550 i Nr 119, poz. 1249, z 2001 .
Nr 39, poz. 459, Nr 100, poz. 1080, Nr 125, poz. 1368, Nr 129, poz. 1444 i Nr 154, poz. 1792 i 1800, z 2002
r. Nr 169, poz. 1387, Nr 200, poz. 1679 i 1683 i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 90, poz. 844, Nr
223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2262, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001 i Nr 240, poz. 2407 oraz z
2005 r. Nr 44, poz. 422, Nr 132, poz. 1110, Nr 163, poz. 1362, Nr 164, poz. 1366 i Nr 167, poz. 1398.

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 181, poz. 1515, z
2003 r. Nr 72, poz. 658, z 2004 r. Nr 46, poz. 444 i Nr 281, poz. 2779 oraz z 2005 r. Nr 163, poz. 1362.

4) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 162, poz. 1568 i Nr
190, poz. 1864, z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 69, poz. 624, Nr 91, poz. 873, Nr 96, poz. 959, Nr 116, poz.
1206, Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2702, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 33, poz. 288, Nr 155, poz. 1298,
Nr 169, poz. 1414 i 1417 i Nr 267, poz. 2258 oraz z 2006 r Nr 45, poz. 319.

05/64zb
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Uzasadnienie

Opracowanie projektu nowej ustawy o dokumentach paszportowych wynika przede wszystkim z koniecznosci
dostosowania systemu wydawania polskich paszportéw do standardéw i wymogéw dotyczacych zabezpieczen i
danych biometrycznych w paszportach wydawanych przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm dotyczacych
zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrézy wydawanych przez panstwa
cztonkowskie — dane biometryczne w postaci wizerunku twarzy muszg by¢ zamieszczone w dokumentach
paszportowych nie p6zniej niz po uptywie 18 miesiecy od okreslenia specyfikacji technicznej norm zabezpieczen i
danych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrozy.

Uzupetniajgca specyfikacja do rozporzadzenia Rady (WE) nr 2252/2004 zostata okreslona w zatgczniku do
decyzji Komisji z dnia 28 lutego 2005 r. ustanawiajgcej specyfikacje techniczne dla norm dotyczacych
zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrézy wydawanych przez panstwa
cztonkowskie (C(2005)409 final), notyfikowanej przez Komisje WspoéInot Europejskich zgodnie z art. 254 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. obowigzuje bezposrednio wszystkie panstwa
cztonkowskie, a terminy w nim okreslone sg bezwzglednie obowigzujace. Z powyzszych powodéw od dnia
28 sierpnia 2006 r. muszg by¢ wydawane paszporty nowego wzoru zawierajgce dane biometryczne z wizerunkiem
twarzy.

Pozostate rozwigzania wprowadzane do projektowanej regulacji wynikajg z do$wiadczen zebranych przez ponad
15-letni okres obowigzywania ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o paszportach.
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Szczeg6towe zmiany:

1) wprowadzono stowniczek pojeé¢ ustawowych, ktéry w spos6b jednoznaczny wyjasnia uzyte w ustawie
okreslenia i czynnosci organéw paszportowych, co pozwoli na unikniecie sporéw interpretacyjnych.

Jednoczes$nie w stowniczku znalazlo sie pojecie ,zniszczenia dokumentu paszportowego”, przez ktére nalezy
rozumie¢ zniszczenie dokumentu w stopniu uniemozliwiajgcym przekroczenie granicy, lecz pozwalajgcym na
identyfikacje dokumentu,

2) wprowadzono zapis, ze wazne dokumenty paszportowe stanowig wtasnos¢ Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z zasadami stosowanymi w innych panstwach (np. Niemcy, Francja); projektowany zapis umozliwi
zadanie zwrotu polskich dokumentéw paszportowych w sytuacji zatrzymania ich przez wkadze innych panstw,

3) wprowadzono odstepstwo od zasady wyrazania zgody przez oboje rodzicbw na wydanie dokumentu
paszportowego dla matoletniego, wskazujac, ze jezeli uzyskanie zgody drugiego rodzica jest niemozliwe lub
utrudnione, a przemawia za tym dobro mafoletniego, dokument paszportowy mozna wydac¢ za zgoda tylko
jednego z rodzicow. Przepis ograniczono do dokumentéw paszportowych wydawanych przez konsula za
granicag; w kraju w takich przypadkach zgode rodzica zastepuje zgoda sgdu rodzinnego. Problem dotyczy
gtéwnie sytuacji, kiedy rodzicem jest obywatel innego panstwa, ktory po rozwodzie nie chce wyrazi¢ zgody
na wydanie dziecku paszportu polskiego. Czesto zdarzajq sie takze przypadki, w ktérych po rozwodzie matka
wykonujgca wiadze rodzicielskg nie moze uzyska¢ zgody ojca dziecka, ktérego miejsce pobytu nie jest
znane. Brak mozliwosci odstgpienia od zasady wyrazania zgody przez oboje rodzicéw powoduje niemozno$¢
wykonania prawa okreslonego w ustawie, jakim jest otrzymanie paszportu, jak réwniez narusza podstawowe
zasady okre$lone Konstytucjg. Jest to czesto przyczyng uniemozliwiajacq dziecku normalne uczestniczenie w
zyciu rodzinnym i spotecznym,

4) dokumenty paszportowe beda wydane po przedtozeniu wymaganych dokumentéw, uiszczeniu naleznych
optat oraz pobraniu danych biometrycznych.
Poniewaz pobranie danych biometrycznych wymaga fizycznej obecno$ci osoby ubiegajacej sie o paszport
W organie paszportowym, z tego wzgledu wprowadzono zapis o0 koniecznosci osobistego ztozenia podania o
wydanie paszportu i odbioru tego dokumentu (z wyjatkiem sytuacji, o ktérej mowa w art. 15 ust. 3 4),

5)  w projekcie zrezygnowano z zapisu dotychczasowego art. 6 ust. 2 ustawy o paszportach, czyli uznaniowych
decyzji w sprawie odmowy wydania lub uniewaznienia paszportu. Dotyczy to gtéwnie wykonania obowigzku
ustawowego (naleznosci celne, podatkowe, obowigzkowe skiadki ZUS). Organy paszportowe nie majg
skutecznych mozliwosci ustalania stanu majatkowego oséb, ktére nie wykonaly obowigzku ustawowego, jak
i dokonania wlasciwej oceny, jaki jest zwigzek nie wykonania tego obowigzku z ,,posiadaniem” lub ,,nie
posiadaniem” paszportu. Jedng z gtéwnych zasad sprawnego panstwa jest maksymalne ograniczenie
uznaniowosci decyzji.

Pozostawia sie tylko mozliwo$¢ wydania decyzji obligatoryjnej, czyli odmowy wydania lub uniewaznienia
paszportu na wniosek podmiotu uprawnionego przepisami ustawy.

Jednoczesnie w projekcie ustawy przewidziano mozliwos¢é wydawania przez urzedy konsularne RP
paszportéw tymczasowych, pomimo istnienia przestanek uzasadniajacych odmowe wydania paszportu (art.
17 ust. 2).

Praktyka konsularna wskazuje na istnienie sytuacji, w ktérych decyzja o odmowie wydania dokumentu
paszportowego, podejmowana przez organ krajowy, nie powinna ogranicza¢ konsula w zakresie
wydawania paszportu tymczasowego. Ograniczenie takie nie moze dotyczyé przypadkoéw niektdrych oséb,
nalezacych zaréwno do kategorii obywateli polskich mieszkajgcych na stale w kraju a przebywajacych
zagranica, jak i do kategorii obywateli na state mieszkajacych za granica.

Ograniczenie kompetencji konsula w tym zakresie prowadzitoby m.in. do pozbawienia przebywajgcego za
granica obywatela polskiego, ktory utracit paszport, np. w wyniku kradziezy, lub ktérego paszport utracit
waznos¢é, mozliwosci powrotu do kraju. Nalezy zauwazy¢, ze przystapienie Polski do Unii Europejskiej, po
obszarze ktérej obywatel Polski moze podrézowaé, korzystajgc réwniez z dowodu osobistego, nie
wyeliminowato przypadkéw wystepowania o wydanie paszportéw tymczasowych. Wiele o0s6b nadal
podrézuje z jednym dokumentem lub w przypadku kradziezy traci zaréwno paszport, jak i dowdd osobisty.
Nalezy takze pamietaé, ze o ile podréz drogg ladowa po Obszarze Schengen, gdzie nie ma granic
wewnetrznych, jest teoretycznie mozliwa w oparciu o protokét policyjny, o tyle osoby korzystajgce z potaczen
lotniczych nie majg jakiejkolwiek mozliwosci kontynuowania podrézy lub odtworzenia skradzionego biletu

lotniczego bez uzyskania paszportu tymczasowego. Dla 0s6b okradzionych poza terytorium UE konieczno$¢
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uzyskania dokumentu zastepczego w najblizszej placéwce konsularnej swojego kraju jest obowigzkiem
wymaganym przez prawo miejscowe.

W przypadku wielu os6b stale mieszkajacych za granica, a nieposiadajacych obcego obywatelstwa — a
wiec i obcego dokumentu podrézy, niewydanie paszportu tymczasowego przez konsula uniemozliwiatoby
$wiadczenie pracy — jezeli pracujg w innym panstwie niz zamieszkujg lub jezeli w ramach obowigzkéw
stuzbowych odbywajg podréze zagraniczne.

Zrozumiate jest, ze, w przypadku istnienia ze strony organu krajowego zastrzezenia paszportowego, konsul
wydawatby paszport tymczasowy tylko w sytuacjach uzasadnionych waznym interesem osoby oraz na okres
o dlugosci dostosowanej do potrzeb uregulowania sytuacji prawnej aplikujacego,

6) projekt ustawy nie przewiduje mozliwosci wpiséw dzieci do paszportéw rodzicéw. Powyzsze spowodowane
jest tym, ze w dokumentach paszportowych muszg by¢é zamieszczone dane biometryczne (osoby, na ktérg
dokument zostat wydany) i dokument paszportowy z takimi danymi moze zosta¢ wydany tylko na jedng
osobe. Ponadto dotychczas w paszporcie rodzica wpisywano tylko dane dotyczgce imienia, nazwiska i daty
urodzenia dziecka, bez umieszczania jego fotografii, co przy przekraczaniu granicy powodowato watpliwosci
co do faktycznej tozsamosci dziecka.

Ze wzgledu na fakt, ze wyglad dziecka ulega szybkiej zmianie, przyjeto réwniez jako zasade, ze dziecku do
ukonczenia 5 roku zycia wydawany bedzie paszport tymczasowy, wazny przez 12 miesiecy. Przewidziano
jednak mozliwo$¢é wydania, na zadanie rodzicow, paszportu dla dziecka, ktére nie ukonczyto 5 roku zycia.
Dotyczy¢ to moze przede wszystkim sytuacji, w ktorych zgodnie z prawem ktérego$ z panstw, nie bedzie
mozliwosci wpisania wizy do paszportu tymczasowego. Zmiana wygladu dziecka uzasadnia rowniez zapis
ograniczajacy na okres 5 lat wazno$¢ paszportu dla dziecka od ukonczenia 5 roku zycia do ukonczenia 13
roku zycia,
7)  paszport tymczasowy bedzie wydawany:
— jak mowa powyzej — matoletnim do ukonczenia 5 roku zycia oraz

- obywatelom polskim przebywajgcym za granica, ktérzy nie posiadajg paszportu; dopuszcza sie
mozliwo$¢ wydania tego paszportu z urzedu, jezeli przemawiajg za tym wazne okolicznosci,

- obywatelom polskim przebywajacym za granicg na czas oczekiwania przez nich  na doreczenie
paszportu sporzgdzanego w kraju.

Jednoczes$nie projekt przewiduje — w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach — wydawanie przez konsula
paszportu tymczasowego bez zamieszczania w tym paszporcie numeru PESEL:

— maloletniemu urodzonemu za granica (poniewaz nie ma jeszcze nadanego numeru PESEL),

—  obywatelowi polskiemu zamieszkatemu poza okregiem konsularnym (w sytuacji, gdy zgubit za granicg
dokument paszportowy, a konsul nie ma w momencie wystawiania paszportu tymczasowego dostepu do
informacji o jego numerze PESEL),

— obywatelowi polskiemu stale zamieszkatemu w okregu konsularnym, ktéremu do chwili ztozenia wniosku
0 paszport nie zostat nadany numer PESEL,

8)  projekt przewiduje w wyjatkowych sytuacjach, w szczegdlnosci uzasadnionych wzgledami ochrony zdrowia i
zycia obywatela lub zwigzanych z trudnosciami w prowadzeniu przez niego dziatalnosci zawodowej lub
spotecznej, a takze w przypadkach dotyczacych bezpieczenstwa panstwa, mozliwos¢ wydania tej samej
osobie drugiego paszportu.

Nalezy wskaza¢, ze obywatele polscy, podrézujacy do niektérych krajéw Bliskiego Wschodu, przybywajacy
bezposrednio z innych krajow tego regionu i posiadajacy w swoich paszportach wizy lub stemple organéw
kontroli granicznej, poswiadczajace przekroczenie granicy tych panstw, nie sg wpuszczani do kraju
docelowego (dotyczy to zwlaszcza relacji lzrael — Libia, Izrael — Syria) — powyzsze jest przestanka
wprowadzenia mozliwosci wydania drugiego paszportu. Dla unikniecia mozliwosci naduzywania tego prawa
proponuje sie, aby szczegolne okolicznosci oceniat i paszporty te wydawat minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych.

Przewidziano réwniez mozliwo$é — w przypadkach uzasadnionych potrzebami stuzby zagranicznej oraz
wzgledami bezpieczenstwa — wydawania drugiego paszportu dyplomatycznego lub stuzbowego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych.

Wieloletnia praktyka MSZ wykazuje, ze w szczeg6lnych przypadkach niezbedne jest, aby jedna osoba
posiadata dwa paszporty dyplomatyczne lub stuzbowe Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Taka regulacje

uzasadniajg m.in. podane nizej sytuacje:
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— stempel w paszporcie potwierdzajacy wjazd do panstwa lzrael uniemozliwia wykorzystanie tego paszportu
przy podrézach do szeregu panstw arabskich. Z uwagi na liczbe i czestotliwos$¢ podrézy stuzbowych, w
tym do krajow arabskich, kazdorazowe anulowanie paszportu uzytego w panstwie Izrael wigzatoby sie z
koniecznoscig wydania nowego paszportu i bardzo czesto ponownego uzyskania wiz wjazdowych do
innych panstw (nie nalezy takze pomija¢ faktu generowania dodatkowych kosztéw zwigzanych z
wydawaniem nowych paszportow),

- w przypadku kurieréw dyplomatycznych, oprécz sytuacji wskazanej powyzej, posiadanie dwéch
paszportéw dyplomatycznych jest konieczne z uwagi na potrzebe przygotowania kolejnej trasy
kurierskiej, w tym uzyskania wiz, podczas nieobecnosci w kraju.

Jednocze$nie podkreslamy, ze fakt wydania tej samej osobie dwoch paszportéw dyplomatycznych lub
stuzbowych MSZ nie oznacza, ze ta osoba dysponuje jednoczesnie obydwoma dokumentami. Podczas
podrozy stuzbowej osoba ta postuguje sie jednym paszportem, drugi — pozostaje w depozycie,

9) w projekcie wprowadzono przepisy okreslajace, jakie dane wpisuje sie do dokumentéw paszportowych.
Dotychczasowy brak takich przepiséw powodowat zagdania dokonywania wpiséw niemozliwych do realizaciji
i zbednych w dokumentach paszportowych (np. tytuty naukowe, pseudonimy, tytuty rodowe). Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze model jednolitego paszportu przyjety rezolucjami przedstawicieli rzadéw panstw czionkowskich
UE wyszczeg6lnia minimalne dane, ktére wpisuje sie do paszportu. Okreslono takze, czego dotycza dane
biometryczne i wskazano w przepisach koAcowych date wejscia w zycie przepisu wprowadzajgcego
stosowanie danych biometrycznych w postaci odciskéw palcow,

10) wprowadzono przepisy regulujace sposéb postepowania organdéw paszportowych z dokumentami
paszportowymi utraconymi, wskazujac utrate ich waznosci z mocy prawa od momentu zgtoszenia utraty
paszportu organowi paszportowemu. Przyjeto zasade, ze dokument paszportowy zgtoszony jako utracony i
nastepnie odnaleziony nie moze by¢ ponownie uzytkowany jako dokument uprawniajacy do przekroczenia
granicy. Zasada ta uniemozliwi wykorzystania przez osoby trzecie paszportéw zagubionych Iub
skradzionych. Wprowadzono tez obowigzek uniewaznienia paszportu osobie zmariej.

Wprowadzono dodatkowe mozliwosci uniewaznienia paszportu, w tym obligatoryjne uniewaznienie
paszportu osobie matoletniej na wniosek sadu prowadzacego postepowanie w sprawie wykonywania wtadzy
rodzicielskiej. Proponowang zmiane uzasadniajg liczne i trudne do rozwigzania dla organéw paszportowych
sytuacje konfliktowe miedzy rodzicami matoletnich — np. wycofywanie wyrazonej uprzednio zgody, zadanie
uniewaznienia juz wydanego paszportu. Dzieci niejednokrotnie stajg sie przedmiotem przetargéw, czy wrecz
szantazu miedzy sktdconymi rodzicami, a dotychczasowe przepisy ustawy o paszportach nie przewidujg
mozliwosci uniewaznienia paszportu osobie matoletniej w takich sytuacjach. Niepokojgce sytuacje zwigzane
z mozliwoscig naduzycia przez rodzicdw paszportu dziecka do wywiezienia go za granice bez zgody i wiedzy
drugiego z rodzicow uzasadniajg wprowadzenie do projektu nowej ustawy o paszportach przepisu
uprawniajagcego sad do wystgpienia z wnioskiem 0 uniewaznienie paszportu dziecka w zwigzku z
prowadzong sprawg dotyczaca wykonywania wtadzy rodzicielskiej,

11) wprowadzono prawng podstawe prowadzenia przez organy paszportowe ewidencji wydanych i utraconych
paszportéw. Okreslono zakres danych gromadzonych w tej ewidencji oraz krag podmiotéw uprawnionych
do korzystania z nich i zasady przekazywania informacji zaréwno do, jak i z ewidenciji,

12) zgodnie z art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm
dotyczacych zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrézy wydawanych
przez panstwa cztonkowskie kazde panstwo cztionkowskie wyznacza jeden podmiot odpowiedzialny za
drukowanie paszportdw. W projekcie wskazano, ze minister wlasciwy do spraw wewnetrznych sporzadza
paszporty, wskazujac w stowniczku, ze przez sporzadzenie paszportu nalezy rozumie¢ przeniesienie
danych osobowych i biometrycznych posiadacza paszportu do ksigzeczki paszportowej w postaci
graficznej i elektronicznej,

13)  w art. 55 projektu dokonano zmiany art. 6 i art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej i wskazano, ze zagadnienia dotyczace paszportow przechodza z wlasciwosci
ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej do ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych.

Nalezy zaznaczy¢, ze rownolegle przedmiotem prac legislacyjnych jest projekt ustawy o zmianach
organizacyjnych niektérych organéw administracji rzadowej i jednostek im podporzadkowanych oraz o
zmianie niektérych ustaw, ktéry réwniez wprowadza m.in. ww. zmiane.

Wprowadzenie identycznej zmiany do dwdch procedowanych regulacji wynika z tego, ze trudno przewidzie¢,
czy prace nad projektem ustawy o zmianach organizacyjnych niektérych organéw administracji rzadowej
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i jednostek im podporzadkowanych zostang zakonczone wczesniej niz prace nad projektem ustawy o
dokumentach paszportowych, w zwigzku z czym uzasadnione jest alternatywnie wprowadzenie omawianej
zmiany w obu projektach, co pozwoli na unikniecia rozbieznosci polegajacej na przypisaniu tego samego
dziatu dwém réznym organom,

14) zgodnie z art. 60 przepis art. 18 ust. 1 pkt 11 w zakresie dotyczacym odciskéw palcow bedzie stosowany
nie pézniej niz po uptywie 36 miesiecy od przyjecia przez Komisje Europejska wymagan technicznych
dotyczacych wspoélnych norm w zakresie odciskéw palcow.

Powyzsze jest konsekwencjg tego, ze rozporzadzenie Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w
sprawie norm dotyczacych zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrézy
wydawanych przez panstwa czionkowskie obowigzek stosowania przepiséw tego rozporzadzenia w
odniesieniu do odciskéw palcéw ustanawia nie p6zniej niz po uptywie 36 miesiecy od przyjecia wymogow
technicznych odnoszacych sie do jakosci i wspélnych norm w zakresie odciskow palcow. Poniewaz wymogi
te sg aktualnie opracowywane przez Komisje Europejska (i nie mozna konkretnie okresli¢ kiedy zostang
zakonczone) stad zapis art. 60 projektu ustawy. Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze specyfikacja techniczna
jest wydawana w formie decyzji Komisji.

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
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Ocena skutkéw regulacji

1. Podmioty, na ktére akt oddziatuje

—  obywatele polscy wystepujacy o wydanie paszportu zaréwno w kraju, jak i za granica,
- organy paszportowe (minister wlasciwy do spraw wewnegtrznych, minister wlasciwy do spraw
zagranicznych, wojewodowie, konsulowie).

2. Wyniki konsultacji spotecznych

Projekt byt opiniowany przez:
—  Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
—  Rade Legislacyjna,
ktorych uwagi wykorzystano przy opracowywaniu nowej wersji projektu.

Projektowana regulacja zostata zamieszczona na stronach internetowych MSWIA — w tym trybie nie
wplynely zadne uwagi, jak réwniez zadne podmioty nie zgtosity zainteresowania pracami nad projektem
ustawy w trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa.

3. Woplyw aktu na sektor finanséw publicznych

W ustawie budzetowej na rok 2006 na budowe i wdrozenie systemu wydawania paszportéw z biometrig
zaplanowano kwote 11 600 000 zt (cze$¢ 17b, dziat 750, rozdziat 75001, pozycja 6060).

Ponadto w czesci 83 rezerwy celowej w poz. 47 zaplanowano rowniez $rodki na wdrozenie danych
biometrycznych, w tym w szczeg6lnosci na dostosowanie biur paszportowych do wydawania paszportéw, w
wysokosci 5 500 tys. zt oraz w czesci 17 — Administracja publiczna, w wysokosci 2 500 tys. zt (wydatki biezace)
na zakup ustug zwigzanych z wydawaniem paszportéw biometrycznych.

Poniewaz zgodnie z art. 5 projektu ustawy o paszportach kazdy obywatel ma prawo do otrzymania dokumentu
paszportowego, a nie obowigzek jego posiadania — nie mozna precyzyjnie ustali¢ ile oséb z tego prawa
skorzysta; tym samym trudno oszacowag, jakie beda wplywy do budzetu panstwa z tytutu optat paszportowych.

Dla przyktadu mozna wskaza¢, ze w 2005 r. organy paszportowe wydaty 1 330 387 paszportow i wplywy do
budzetu panstwa z tytutu optat paszportowych i skarbowych wyniosty 100 777 000 zt. Wydatki z budzetu panstwa
na zakup wydanych ksigzeczek dokumentéw paszportowych wyniosty 45 100 130 zk; tym samym faktyczne
wplywy budzetu panstwa z tytutu optat paszportowych i skarbowych za wydanie paszportéw w kraju w 2005 r.
wyniosty okoto 55 677 000 z.

4.  Wplyw aktu na sytuacje spoteczng
Brak wptywu.

5. Wplyw aktu na rynek pracy
Brak wptywu.

6.  Wplyw aktu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$é

Brak wptywu.

7.  Wplyw aktu na sytuacje i rozwoj regionalny
Brak wptywu.
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