projekt z dnia 19 czerwca 2018 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY, PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJT

w sprawie lokowania srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej

Na podstawie art. 65 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778, z p6zn. zm.2)) zarzadza sig, co nastepuje:

8§ 1. Rozporzgdzenie okresla:

1) obowigzkowe istotne elementy umowy o zarzadzanie Srodkami Funduszu Rezerwy
Demograficznej, zwanego dalej ,,FRD”;

2) dopuszczalne proporcje udziatu poszczeg6lnych lokat Srodkéw FRD;

3) szczegoOtowy sposéb ustalania kosztow biezgcego zarzgdzania Srodkami FRD;

4)  inne formy lokowania srodkow FRD.

§ 2. Okresla sie obowigzkowe istotne elementy umowy o zarzadzanie $srodkami FRD,

ktérych wykaz stanowi zatgcznik do rozporzadzenia.

8 3. 1 Dopuszczalne proporcje udziatu poszczeg6lnych lokat Srodkéw FRD nie mogg

przekroczy¢ nastepujacych wartosci srodkéw FRD:

1) 100% - w bony, obligacje skarbowe i inne papiery wartosciowe Skarbu Panstwa;

2) 80% - w obligacje emitowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
0 Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1057 oraz z 2018 r. poz. 12
1138), gwarantowane przez Skarb Panstwa;

3) 20% - w papiery wartosciowe emitowane przez gminy, zwigzki gmin i miasto stoteczne
Warszawa,

4)  80% - w dtuzne papiery wartoSciowe gwarantowane przez Skarb Panstwa, z wytgczeniem

instrumentow, o ktérych mowa w pkt 2;

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzagdowej zabezpieczenie spoteczne,
na podstawie 8§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (poz. 2329).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 106, 138, 357, 398,
650, 697, 730 i 1076.



5) 30% - w akcje zdematerializowane, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1768 z p6zn. zm.3);

6) 20% - w obligacje zdematerializowane, zgodnie z przepisami ustawy, o ktorej mowa
w pkt 5, z wylgczeniem obligacji, dla ktérych proporcje udziatu zostaty okreslone
wpkt 1-4;

7) 5% - wobligacje emitowane przez spotki publiczne, w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spdtkach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 512
1685).

2. Laczna suma lokat w papiery wartosciowe, o ktérych mowa w ust. 1pkt 5-7, nie moze
przekroczy¢ 40% wartosci srodkow FRD.

3. Laczna suma lokat w papiery wartosciowe, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5-7, jednego
emitenta nie moze przekroczy¢ 10% wartosci Srodkéw FRD.

4. FRD moze naby¢ nie wiecej niz 20% jednej emisji papieru wartosciowego,

z wytgczeniem instrumentow, o ktérych mowa w ust. 1pkt 1, 2 i 4.

8 4. 1. Na koniec kazdego kwartatu Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ustala ogolng
warto$¢ srodkow FRD oraz kontroluje, czy zostaty zachowane dopuszczalne proporcje udziatu
poszczegoblnych lokat, o ktorych mowaw 8§ 3 i § 6, oraz warunki okreslone w art. 65 ust. 1i4
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spotecznych, zwanej dalej
»ustawg”.

2. Dopuszcza sie okresowe przekroczenie udziatow poszczeg6lnych lokat, o ktérych
mowa w 8§ 3 i 8 6, w ogblnej wartosci srodkow FRD, w szczegdlnosSci w nastepstwie zmiany
cen rynkowych stanowigcych podstawe wyceny aktywow i zobowigzan FRD
albo w nastepstwie innych okolicznosci, na ktére FRD nie ma bezposredniego wptywu.

3. W przypadku przekroczenia udziatdbw poszczegolnych lokat, o ktérych mowa w § 3
i § 6, podmiot zarzadzajacy Srodkami FRD jest obowigzany do dostosowania dziatalnosci
lokacyjnej do wymogdéw okreSlonych w rozporzadzeniu, w trybie uwzgledniajgcym cel
inwestycyjny FRD, jednak w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce od dnia, w ktoérym
przeprowadzona wycena aktywow FRD wykazata zaistnienie takiego stanu.

4. Okre$lajac wartos¢ $rodkéw FRD, uprawniony podmiot zewnetrzny, ktéremu
powierzono zarzadzanie Srodkami FRD, w trybie okreSlonym w art. 64 ustawy, stosuje

odpowiednio przepis ust. 1

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2486 i 2491 oraz z
2018 r. poz. 106, 138, 650 i 685.



8 5. 1 Koszty biezgcego zarzgdzania Srodkami FRD obejmujg w szczegdlnosci koszty:

1) zaopiniowania przez bieglego rewidenta niebedgcego pracownikiem Zakiadu
Ubezpieczen Spotecznych rocznych sprawozdan finansowych FRD, zgodnie z art. 74 ust.
3 pkt 5 ustawy;

2) optat za zarzadzanie srodkami FRD pobieranych przez podmioty zewnetrzne;

3) zwigzane z realizacjg transakcji nabywania lub zbywania aktywow ze Srodkéw FRD,
stanowigce rownowarto$¢ optat ponoszonych na rzecz os6b trzecich, z ktdrych
posrednictwa Zaktad Ubezpieczen Spotecznych korzysta na podstawie odrebnych
przepisow;

4)  wykonania na potrzeby FRD przez podmioty zewnetrzne badan i ekspertyz.

2. Zarzad Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych corocznie, w terminie wynikajgcym

z przepiséw dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowej, przedkiada Radzie

Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych projekt planu finansowego FRD na kolejny rok,

zawierajacy uzasadnienie wysokosci planowanych kosztow biezacego zarzadzania.

8 6. 1. Dopuszcza sie lokowanie srodkéw FRD rowniez w:
1) depozyty bankowe i bankowe papiery wartosciowe - do 40% wartosci srodkéw FRD;
2) formie depozytu u Ministra Finansow na zasadach okre$lonych w przepisach ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 oraz
z 2018 r. poz. 1000) - do 100% wartosci srodkow FRD.
2. Banki, w ktérych mogg by¢ dokonywane depozyty bankowe okreSlone w ust. 1 pkt 1,
muszg posiadac¢ fundusze wiasne w wysokosci nie mniejszej niz 100 milionéw euro.
3. Laczna suma lokat, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, w depozyty bankowe i w bankowe

papiery wartoSciowe jednego banku nie moze przekroczy¢ 10% wartosci Srodkow FRD.

8§ 7. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 23 pazdziernika 2018 r.4)

MINISTER RODZINY, PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJ

w porozumieniu

MINISTER FINANSOW

4 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29
stycznia 2014 r. w sprawie lokowania srodkow Funduszu Rezerwy Demograficznej (Dz. U. poz. 152), ktore traci
moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, na podstawie art. 1 pkt. 4 ustawy z dnia ... 0 zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. poz. ...).

ZASTEPCA DYREKTORA

............. ... T> .unnng



Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia ........... 2018 . (poz. ...)

WYKAZ OBOWIAZKOWYCH ISTOTNYCH ELEMENTOW UMOWY
O ZARZADZANIE SRODKAMI FUNDUSZU REZERWY DEMOGRAFICZNEJ

1. Oznaczenie stron i 0s6b reprezentujagcych FRD oraz uprawniony podmiot zewnetrzny.

2. Okreslenie celu, dla ktorego strony zawierajag umowe, polegajacego na lokowaniu srodkow
FRD w spos6b gwarantujacy osiagniecie ich maksymalnego bezpieczenstwa i rentownosci,

a takze okresu, na ktéry umowa zostaje zawarta.
3. Definicje podstawowych termindéw uzytych w umowie.

4. Obowigzki i prawa uprawnionego podmiotu zewnetrznego, z uwzglednieniem zasady,
zgodnie z ktora podstawowym obowigzkiem i prawem uprawnionego podmiotu zewngtrznego
jest samodzielne zarzadzanie $rodkami, zgodnie z treScia umowy o zarzadzanie, w tym
w szczeg6lnosci:

1) przestrzeganie ograniczen lokowania srodkow FRD wynikajacych z ustawy z dnia

13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych;

2) stosowanie przy zarzadzaniu §rodkami FRD procedur wynikajacych z przepiséw

o finansach publicznych oraz z przepiséw o zamdwieniach publicznych.
5. Ustalenie dni wyceny srodkow FRD.

6. Okres$lenie sposobu sktadania sprawozdan statutowym organom FRD przez uprawniony

podmiot zewnetrzny.

7. Okreslenie rocznej stawki optaty za zarzadzanie srodkami FRD, wyrazonej procentowo,
pobieranej przez uprawniony podmiot zewng¢trzny, z tym ze $rodki FRD sg obcigzone tylko
jedng optatg stanowigca wynagrodzenie uprawnionego podmiotu zewngtrznego za powierzenie
w zarzadzanie srodkéw FRD. FRD nie ponosi zadnych dodatkowych kosztow zwigzanych z
powierzeniem w zarzadzanie, a uprawniony podmiot zewnetrzny pokrywa z niej wszelkie
koszty zwigzane z zarzadzaniem S$rodkami FRD ponoszone przez uprawniony podmiot

zewngtrzny, w tym na rzecz podmiotow trzecich.

8. Okreslenie optaty stanowigcej wynagrodzenie uprawnionego podmiotu zewngtrznego W dniu



wyceny warto$ci sSrodkow FRD, z tym ze oplata ta jest naliczana nie rzadziej niz raz w miesigcu,

wedhug nastepujacego wzoru:
On = Wh.a x r x m/365
gdzie znaczenie poszczegodlnych symboli jest nastepujace:

On — optata zwigzana z powierzeniem w zarzadzanie srodkow FRD naliczana podczas n-tej
wyceny tych srodkéw,

Whn-1 — warto$¢ srodkow FRD przekazana w zarzadzanie podmiotowi do dnia (n-1) wyceny
skorygowana zmiang warto$ci srodkéw do dnia n-tej wyceny wilacznie,

I — roczna stawka optaty wyrazona procentowo,

m —ilo$¢ dni od dnia (n-1) wyceny do dnia n-tej wyceny wigcznie, nie wiaczajac dnia, w ktorym

dokonana zostata (n-1) wycena.

Jesli wycena wartosci $srodkow FRD jest dokonywana czesciej niz raz w miesigcu, optata

pobierana jest raz w miesigcu jako suma optat On naliczonych w danym miesigcu.

9. Okres$lenie ograniczen w zakresie dziatalno$ci uprawnionego podmiotu zewngtrznego,

powodujacych obowigzek uzyskania na okreslone dziatania pisemnej zgody organéw FRD.

10. Okreslenie okolicznosci i terminow, w ktorych uprawniony podmiot zewnetrzny lub FRD

moga wypowiedzie¢ umowe, oraz okreslenie zwigzanych z tym praw i obowigzkow stron.

11. Okreslenie okoliczno$ci, za ktore ponosi odpowiedzialno§¢ uprawniony podmiot
zewngtrzny, okolicznosci, za ktore uprawniony podmiot zewngtrzny nie odpowiada, oraz kar

umownych za naruszenie postanowien umowy przez uprawniony podmiot zewnetrzny.

12. Postanowienia koncowe, w ktorych nalezy okresli¢:
1) sposob i1 form¢ zmiany umowy;
2) sposoby 1 form¢ zawiadomien pochodzacych od uprawnionego podmiotu
zewnetrznego,
3) przepisy, ktére beda obowiazywaty w zakresie nieuregulowanym postanowieniami
umowy;

4) klauzulg arbitrazowa dotyczaca rozstrzygania sporéw migdzy stronami umowy.

13. Podpisy stron umowy oraz liczba sporzadzonych egzemplarzy umowy.



UZASADNIENIE

Art. 65 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2017 1. poz. 1778, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o s.u.s.”, stanowi podstawe
wydania rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej w sprawie lokowania

srodkoéw Funduszu Rezerwy Demograficznej.

W zwiazku z nowelizacjg ww. ustawy na mocy ustawy z dnia ..... 0 zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. poz....) konieczne jest wydanie nowego rozporzadzenia
realizujgcego upowaznienie ustawowe zawarte w znowelizowanym art. 65 ust. 3 ustawy 0 S.U.S.

(w art. 65 ust. 3 uchylono pkt 3).

Projekt powiela dotychczas obowigzujace i niesprzeczne z projektowanym stanem prawnym
rozwigzania zawarte w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia

2014 r. w sprawie lokowania §rodkow Funduszu Rezerwy Demograficznej (Dz. U. poz. 152).

Zmiany wprowadzone do rozporzadzenia wynikaja z konieczno$ci dostosowania jego
przepisow do zmian wprowadzanych ustawg z dnia... 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych likwidujacej wyodrebnienie ewidencyjne aktywow, ktore na mocy ustawy z dnia
6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur
ze $rodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U. poz. 1717) zostaty
przeniesione z otwartych funduszy emerytalnych (OFE) do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

(ZUS), a nastepnie przekazane w zarzadzanie Funduszowi Rezerwy Demograficznej (FRD).

Znowelizowana ustawa 0 s.u.s. przewiduje, ze $rodki pochodzace z wykupu aktywow,
o ktérych mowa w art. 58 ust. 2 pkt 4a ustawy 0 s.u.s. oraz uzyskane od nich przychody
zwickszylyby aktywa FRD oraz bytyby klasyfikowane i zarzadzane na zasadach pozostatych
aktywow FRD.

W dotychczasowym stanie prawnym rozporzadzenie w sprawie lokowania srodkéw Funduszu
Rezerwy Demograficznej w § 4 okreslato, odrgbne niz dla pozostatych aktywoéw FRD, zasady
wykupu oraz dalszego lokowania §rodkéw pochodzacych z wykupu aktywow, o ktorych mowa
w art. 58 ust. 2 pkt 4a ustawy o s.u.s. W zwiazku z powyzszym W projekcie rozporzadzenia
usunigto dotychczasowe przepisy dotyczace odmiennych zasad postgpowania z tymi aktywami

niz z pozostatymi aktywami FRD.



Z dotychczasowego brzmienia przepisOw rozporzadzenia z § 1 usuni¢to pkt 3, usuni¢to
dotychczasowy § 4 i w § 7 usunigto ust. 4. W zwigzku z powyzszym w nowym brzmieniu

projektu rozporzadzenia dokonano stosownego przenumerowania przepisow.

Wplyw projektu rozporzadzenia na dziatalno$¢ mikro, matych i srednich przedsigbiorcow —
regulacje projektowanego rozporzadzenia nie dotycza dziatalno$ci mikro, matych i Srednich

przedsigbiorcow.

Proponuje si¢ by regulacja weszta w zycie z dniem 23 pazdziernika 2018 r. (art. 7 projektu
rozporzadzenia) w zwigzku z wejSciem w zycie w tym samym czasie przepisOw ustawy

z dnia... 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny
z prawem Unii Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow

dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204 oraz z 2018 r. poz. 114
i 278) projekt nie podlega opinii wlasciwych instytucji i organéw Unii Europejskiej, w tym

Europejskiego Banku Centralnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i PolityKi
Spolecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy

Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien i konsultacji publicznych.



