Projekt z dnia 18 czerwca 2018 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD

w sprawie przekazywania informacji o transakcjach oraz formularza identyfikujacego

instytucje obowigzang

Na podstawie art. 78 ust. 3 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu

pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. poz. 723 i 1075) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposob sporzadzania 1 przekazywania informacji

o transakcjach oraz formularza identyfikujacego, a takze tryb ich przekazywania.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) Biuletynie Informacji Publicznej — rozumie si¢ przez to stron¢ podmiotowa urzedu
obslugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych znajdujaca sie
w Biuletynie Informacji Publicznej;

2) formularzu identyfikujagcym — rozumie si¢ przez to formularz, o ktérym mowa w art. 77
ustawy;,

3) informacji o transakcjach — rozumie si¢ przez to informacje, o ktorych mowa w art. 72
ustawy;

4) systemie teleinformatycznym — rozumie si¢ przez to system teleinformatyczny, o ktorym
mowa w art. 12 ust. 4 ustawy;

5) ustawie — rozumie si¢ przez to ustawe¢ z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu

pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

§ 3. Informacja o transakcjach oraz formularz identyfikujacy sa przekazywane
z wykorzystaniem wzoréw dokumentéw elektronicznych, o ktorych mowa w art. 78 ust. 2

ustawy, opublikowanych w centralnym repozytorium wzoréw dokumentow elektronicznych.

§ 4. 1. Informacja o transakcjach oraz formularz identyfikujacy sa przekazywane za

posrednictwem:

D Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).



1) strony internetowej, ktérej identyfikator URI jest zamieszczony w Biuletynie Informacji

Publicznej oraz na stronie internetowej systemu teleinformatycznego;

2) oprogramowania interfejsowego umozliwiajacego tacznosé z ustuga sieciowa systemu
teleinformatycznego, ktorej identyfikator URI i opis interfejsu jest zamieszczony

w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowe] systemu

teleinformatycznego.

2. Informacja o transakcjach oraz formularz identyfikujacy sg opatrzone:

1) kwalifikowanym podpisem elektronicznym:
a) pracownika, o ktorym mowa w art. 8 lub art. 77 ust. 2 pkt 6 ustawy, albo
b) podmiotu posredniczacego, o ktorym mowa w art. 73 wust. 1 ustawy,
identyfikowanego za pomoca imienia, nazwiska i numeru PESEL — w przypadku
gdy dane te zostaly uprzednio przekazane w formularzu identyfikujacym zgodnie
z art. 77 ust. 2 pkt 7 ustaw, albo
2) kwalifikowang pieczecig elektroniczng:
a) instytucji obowigzanej albo
b) podmiotu posredniczacego, o ktorym mowa w art. 73 wust. 1 ustawy,
identyfikowanego za pomoca nazwy (firmy) i NIP — w przypadku gdy dane te
uprzednio zostaly przekazane w formularzu identyfikujacym zgodnie z art. 77 ust. 2
pkt 7 ustawy.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, instytucja obowigzana moze przekazac
informacje o transakcjach oraz formularz identyfikujacy nieopatrzone podpisem ani pieczecia,
o ktorych mowa w ust. 2, jezeli przekaze do Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;j
papierowa kopi¢ odpowiednio informacji o transakcji albo formularza identyfikujacego
wydrukowang za posrednictwem strony internetowej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, i podpisang
przez pracownika, o ktorym mowa w art. 8 ustawy.

4. Informacja o transakcjach i formularz identyfikujacy sg zaszyfrowane. Certyfikat
klucza publicznego na potrzeby szyfrowania oraz opis sposobu szyfrowania sg udost¢pniane
na stronie internetowej, ktorej identyfikator URI, jest zamieszczony w Biuletynie Informacji

Publicznej oraz na stronie internetowej systemu teleinformatycznego.

§ 5. 1. Urzedowe poswiadczenie odbioru informacji o transakcjach i formularza
identyfikujacego jest wydawane za pomocg systemu teleinformatycznego po przeprowadzeniu

z wynikiem pozytywnym weryfikacji struktury logicznej w zakresie zgodno$ci ze wzorem



dokumentu elektronicznego i spojnosci danych oraz waznos$ci podpisu albo pieczgci, o ktorych
mowa w § 4 ust. 2.

2. W przypadku, o ktorym mowa w § 4 ust. 3, urzedowe poswiadczenie odbioru jest
wydawane bez weryfikacji podpisu oraz pieczgci, o ktorych mowa w § 4 ust. 2, po otrzymaniu
przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej papierowej kopii odpowiednio informacji
o transakcjach albo formularza identyfikujacego przekazanej zgodnie z § 4 ust. 3.

3. Struktura logiczna urzgdowego poswiadczenia odbioru jest udostgpniona w Biuletynie

Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej systemu teleinformatycznego.

§ 6. W przypadku stwierdzenia przez instytucj¢ obowigzang bledu w przekazanej
informacji o transakcjach albo formularzu identyfikujacym oraz w przypadku aktualizacji

formularza identyfikujgcego instytucja obowigzana przekazuje ich korekte.

§ 7. 1. W przypadku stwierdzenia przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej,
ze:
1) przekazany dokument jest uszkodzony lub
2) informacja o transakcjach lub formularz identyfikujacy zostaty przekazane z naruszeniem
art. 72, art. 73 i art. 77 ustawy, lub
3) informacja o transakcjach lub formularz identyfikujacy zawiera btedy
— instytucja obowigzana przekazuje ponownie albo koryguje odpowiednio informacj¢ o
transakcjach albo formularz identyfikujacy, w terminie trzech dni roboczych od dnia wplywu
albo udostgpnienia tej instytucji zgdania ponownego ich przekazania albo skorygowania.
2. Zadanie, o ktorym mowa w ust. 1, jest przekazywane w formie pisemnej lub przy
uzyciu $rodkdw komunikacji elektronicznej w drodze informacji dostgpnej na stronie
internetowej, o ktorej mowa w § 4 ust. 1 pkt 1, lub za posrednictwem oprogramowania

interfejsowego, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 pkt 2.

§ 8. Do korygowania i ponownego przekazywania informacji o transakcjach i formularza

identyfikujacego na podstawie § 6 1 § 7 stosuje si¢ przepisy § 3—-5.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 13 pazdziernika 2018 r.
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Projekt 18.06.2018 r.

UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie zawartego w art. 78 ust. 3 ustawy z dnia 1 marca
2018 r. 0 przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. poz. 723),
zwanej dalej ustawg, upowaznienia do wydania przez ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych rozporzadzenia okreslajacego sposob sporzadzania i przekazywania oraz tryb
przekazywania informacji o ktorych mowa w art. 72 ustawy (tzw. transakcje progowe) oraz
formularza, o ktorym mowa w art. 77 (tzw. formularz identyfikujacy instytucje obowigzana).
Powyzsze nalezy okresli¢ majac na uwadze konieczno$¢ sprawnego, wiarygodnego

I bezpiecznego przekazywania informacji przez instytucje obowigzane do GIIF.

W §1 i § 2 projektu rozporzadzenia wskazano szczegblowy zakres przedmiotowy
projektowanego rozporzadzenia oraz wprowadzono i zdefiniowano skréty, m.in: ,,formularz
identyfikujacy” - na potrzeb¢ oznaczania formularza, o ktorym mowa w art. 77 ustawy,
informacji o transakcjach — na potrzeb¢ oznaczania informacji, o ktérych mowa w art. 72
ustawy, systemie teleinformatycznym — na potrzeby oznaczenia systemu teleinformatycznego

Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, o ktorym mowa w art. 12 ust. 4 ustawy, .

Przepis § 3 umozliwia realizacje obowigzku przekazywania informacji za pomoca $srodkow
komunikacji elektronicznej, natozonego na instytucje obowigzane w art. 78 ust. 1 ustawy
i definiuje sposob sporzadzania informacji o transakcjach i formularzy identyfikujacych
poprzez przywotanie wzoréw dokumentdéw elektronicznych, o ktorym mowa w art.78 ust.2

ustawy, jako wtasciwych do przekazywania informacji do systemu teleinformatycznego GIIF.

Przepisy § 4 w ust. 1 definiujg tryb przekazywania dokumentéw elektronicznych
z informacjami o transakcjach i formularzami identyfikujacymi do GIIF. Ze wzgledu na
koniecznos$¢ zapewnienia sprawnego przekazywania danych przez instytucje obowigzane oraz
bioragc pod uwage roznorodnos$¢ instytucji obowigzanych (w tym réznice w wielkosci
wolumenu przekazywanych danych iréznice stopnia zaawansowania technologicznego
stosowanych systemow informatycznych w prowadzonej dziatalno$ci) przewidziano dwa
mozliwe tryby przekazu danych: z wykorzystaniem strony WWW systemu informatycznego

GIIF (w zamysle dla instytucji, ktore przy mniejszym wolumenie danych nie chcg lub nie maja
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mozliwo$ci pelnej automatyzacji procesu przekazywania danych) lub z wykorzystaniem ustug
sieciowych systemu teleinformatycznego GIIF, z ktorych bgdzie mozna bedzie skorzysta¢ za
posrednictwem odpowiedniego oprogramowania interfejsowego (w zamysle dla instytucji
obowigzanych, ktore chcg w wigkszym stopniu skorzysta¢ z automatyzacji etapow procesu
przekazywania danych do GIIF, ktore operujg wickszym wolumenem danych lub chcg
wykorzysta¢ swoje systemy informatyczne do bezposredniej komunikacji i korzystania ushug

oferowanych przez system teleinformatyczny GIIF).

W ust. 2 tego paragrafu wskazane zostaly sposoby przekazywania dokumentow
elektronicznych z informacjami o transakcjach i formularzami identyfikujacymi do GIIF
w zakresie elektronicznego podpisywania przekazywanych dokumentéw. Generalnie
projektuje si¢ wykorzystanie infrastrukture elektronicznego uwierzytelniania dokumentow
stworzonej w ramach nakre$lonych przez rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej 1 ustug zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym. Wykorzystanie podpisu
kwalifikowanego lub pieczeci elektronicznej instytucji obowigzane] umozliwia elastyczne
rozwigzanie dla roéznych grup instytucji obowigzanych, roznigcych si¢ mozliwo$ciami
stosowania technologii podpisu elektronicznego. Umozliwia tez realizacj¢ okreslonego w art.
74 ust.1 ustawy prawa instytucji obowigzanych do realizowania obowigzku przekazywania

informacji za posrednictwem innych podmiotow.

Przy bardzo réznorodnym gronie instytucji obowigzanych, obejmujacym m.in. pojedyncze
osoby fizyczne, mozliwa jest sytuacja, w ktorej podmiot niedysponujacy podpisem cyfrowym
bedzie obowigzany do przekazania informacji w terminie, w ktorym nie bedzie miat mozliwosci
nabycia takiego podpisu. Biorgc pod uwagg, ze w interesie GIIF lezy zapewnienie maksymalne;j
sprawnosci przekazywania danych, ust. 3 wprowadza wyjatek od zdefiniowanych w ust. 2
sposobow elektronicznego podpisywania przekazywanych dokumentow. Proponuje si¢, aby
przy wykorzystaniu trybu przekazania z wykorzystaniem strony systemu teleinformatycznego
GIIF, system ten umozliwial przekazanie informacji o transakcjach albo przekazanie
formularza identyfikujacego nieopatrzonych pieczecia/podpisem cyfrowym i jednoczes$nie
umozliwial wydruk kopii przekazanych w tym trybie danych. Dla uwiarygodnienia
przekazanych w ten sposob droga elektroniczng danych, ta papierowa kopia powinna zostaé
przekazana do GIIF podpisana przez wlasciwego pracownika instytucji obowigzanej. Przepis
przewiduje konieczno$¢ podpisania takiej papierowej kopii przez pracownika, o ktorym mowa

w art. 8 ustawy, tj. wyznaczonego przez instytucje obowigzang pracownika zajmujacego



kierownicze stanowisko odpowiedzialnego za zapewnienie zgodno$ci dziatalnosci instytucji
obowigzanej z przepisami ustawy. Nie przewiduje si¢ mozliwo$ci podpisania papierowej kopii
przez pracownikow, o ktérych mowa w art. 77 ust. 2 pkt 6 ustawy, podkreslajac w ten sposob
wyjatkowos$¢ wprowadzonej w ust. 3 procedury w stosunku do zdefiniowanych w ust. 2
sposobow elektronicznego podpisywania przekazywanych dokumentéw. Takie rozwigzanie
zapewni sprawno$¢, wiarygodno$¢ i1 bezpieczenstwo przekazu danych w szczegélnych
przypadkach, a konieczno$¢ wykorzystania $cisle okreslonego wydruku i podpisu, oraz koszty
dodatkowe ponoszone przez instytucje obowigzang przekazujaca dane w ten sposdb powinny

zapewni¢ nienaduzywanie tego sposobu przekazywania.

Ust. 4 reguluje kwesti¢ szyfrowania danych w przekazywanych dokumentach, co razem ze
stosowaniem uwierzytelnienia opartego na cyfrowym podpisie stanowi dopetnienie wymogu

wiarygodnosci i bezpieczenstwa przekazu danych.

Przepisy § 5 dotycza wydawania urzgdowego potwierdzenia odbioru informacji.
Wskazuja, ze UPO jest wydawane za pomocg systemu teleinformatycznego po
przeprowadzeniu weryfikacji struktury logicznej w zakresie zgodnosci ze wzorem dokumentu
elektronicznego 1 spojnosci danych oraz pieczeci/podpisu elektronicznego. Uzasadnieniem dla
takiej procedury jest konieczno$¢ wydawania poswiadczenia tylko dla dokumentow
elektronicznych, ktoére sa podpisane we wilasciwy sposob i1 sa zgodne z opublikowanym
wzorem. Dokumenty elektroniczne zawierajace zgltoszenia niespelniajace tych warunkow nie
zostang uznane za dostarczone zgodnie z rozporzadzeniem, nie beda wiec dla nich wydawane
urzedowe poswiadczenia odbioru. Przepis ten reguluje rowniez kwesti¢ publikowania
informacji o strukturze logicznej urzedowego poswiadczenia odbioru. Ust. 2 ponadto okresla
zasady wydawania UPO w sytuacji opisanej w ust. 3 paragrafu 4 — przy sposobie przekazu
wykorzystujagcym do uwiarygodnienia wydruk kopii danych przekazanych elektronicznie, UPO
bedzie wydawane bez weryfikacji podpisu elektronicznego i bez weryfikacji pieczgci
elektronicznej (nieobecnych w przesytce przekazanej elektronicznie), po otrzymaniu przez
GIIF przekazanej przez instytucj¢ obowigzang kopii informacji o transakcjach albo formularza

identyfikujacego, podpisanych zgodnie z zasadami okreslonymi w § 4 ust. 3.

Przepisy § 6-8 okreslaja sposob i tryb przekazywania do GIIF skorygowanych dokumentow —
czy to w wyniku stwierdzenia takiej konieczno$ci przez nadawce (instytucje obowigzang) czy
przez odbiorcg (Generalnego Inspektora). § 6 reguluje sytuacjg, w ktorej raportujgca instytucja
obowigzana stwierdzi btad w przekazanych danych lub nastgpi zmiana danych zawartych w

formularzu identyfikacyjnym. W takim przypadku instytucja obowigzana przekazuje korekte
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danych (korekte¢ blednej informacji o transakcjach, korekte biednego formularza
identyfikujacego, albo korekte w wyniku aktualizacji danych w formularzu identyfikujgcym).
§ 7 reguluje sytuacjg, w ktorej GIIF stwierdzi: uszkodzenie przekazanego dokumentu
(dokumentu elektronicznego z informacjg o transakcjach, dokumentu -elektronicznego
Z formularzem identyfikujacym, papierowej kopii informacji o transakcjach lub formularza
identyfikujacego przekazanej w trybie okreslonym w § 4 ust. 3), naruszenie przepiséw art. 72,
art. 73 i art. 77 ustawy przy przekazywaniu informacji o transakcjach lub formularza
identyfikujacego Ilub btedy w przekazanej informacji o transakcjach Ilub formularzu
identyfikujagcym. W kazdym z trzech powyzszych przypadkéw GIIF przekazuje instytucji
obowigzanej w formie pisemnej lub przy uzyciu §rodkow komunikacji elektronicznej (w drodze
informacji dostgpnej na stronie internetowej systemu teleinformatycznego) zagdanie ponownego
przekazania (w przypadku stwierdzenia uszkodzenia dokumentu albo naruszenia przepisow)
albo skorygowania danych (w przypadku stwierdzenia bledu). Instytucja obowigzana
przekazuje ponownie albo przekazuje skorygowane informacje o transakcjach albo formularz
identyfikujacy w terminie trzech dni roboczych od dna wptywu do instytucji obowigzanej albo
udostepnienia instytucji obowigzanej zadania. W § 8 wskazano, ze do korygowania i do
ponownego przekazywania informacji o transakcjach i formularza identyfikujacego stosuje si¢
wszystkie przepisy regulujace przekazywanie informacji i formularzy okreslone w paragrafach

3-5.

W § 9 projektu rozporzadzenia przyjeto, iz rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 13

pazdziernika 2018 r.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65, poz. 597), dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

Projekt nie wymaga zasi¢gniecia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wlasciwymi

organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony w wykazie prac
legislacyjnych dotyczacym rozporzadzen Ministra Finanséw. Natomiast, zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz §
52 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. poz. 1006, z pézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostal udostepniony
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W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



