PROJEKT Z DNIA 1.03.2018 R.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRZEDSIEBIORCZOSCI I TECHNOLOGII?V
z dnia ...

w sprawie szczegolowego przeznaczenia oraz szczegotowych warunkow udzielania

pomocy finansowej w ramach programow w obszarze innowacyjnosci gospodarki

Na podstawie art. 211 ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania

dzialalnosci innowacyjnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 141) zarzadza sig¢, co nastepuje:

Rozdziat 1
Przepisy ogélne

§ 1. Rozporzadzenie okreSla szczegdtowe przeznaczenie oraz szczegdtowe warunki
udzielania pomocy finansowej, o ktérej mowa w art. 21b ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o

niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej, zwanej dalej ,,ustawg”.

§ 2. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze udziela¢ pomocy finansowe;j

stanowigcej pomoc publiczng, niestanowigcej pomocy publicznej oraz pomocy de minimis.

2. Pomoc finansowa stanowigca pomoc publiczng udzielana jest zgodnie z warunkami
okreslonymi w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art.
107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1”), zwanego dalej

,»rozporzadzeniem Komisji nr 651/2014”.

3. Pomoc finansowa niestanowigca pomocy publicznej udzielana jest zgodnie z

warunkami okreslonymi w rozdziale 11.

4. Pomoc finansowa stanowigca pomoc de minimis udzielana jest zgodnie z warunkami

okreslonymi w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.

Y Minister Przedsigbiorczosci i Technologii kieruje dziatem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie
§ 1 ust. 2rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Przedsigbiorczos$ci i Technologii (Dz. U. poz. 93).

2) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28, Dz. Urz.
UE L 149 z 7.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 236 z 14.09.2017,
str. 28.



w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy

de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
Komisji nr 1407/2013”.

1)

2)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

8)

9)

10)

11)

§ 3. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

badaniach przemystlowych — nalezy przez to rozumie¢ badania przemystowe w

rozumieniu art. 2 pkt 85 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014;

innowacjach organizacyjnych — nalezy przez to rozumie¢ innowacje organizacyjne w

rozumieniu art. 2 pkt 96 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014;

innowacjach procesowych — nalezy przez to rozumie¢ innowacje w obrebie procesu w

rozumieniu art. 2 pkt 97 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014;

intensywnos$ci pomocy — nalezy przez to rozumie¢ intensywnos$¢ pomocy w rozumieniu

art. 2 pkt 26 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014;

klastrze innowacyjnym — nalezy przez to rozumie¢ klaster innowacyjny w rozumieniu

art. 2 pkt 92 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014;

koordynatorze klastra — nalezy przez to rozumie¢ podmiot prawny zarzadzajacy

klastrem, o ktorym mowa w art. 27 ust. 2 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014;

MSP — nalezy przez to rozumieé¢ mikro-, mate lub $rednie przedsiebiorstwo spetniajace

warunki okreslone w zatgczniku I do rozporzadzenia Komisji nr 651/2014;

pracach rozwojowych — nalezy przez to rozumie¢ eksperymentalne prace rozwojowe w

rozumieniu art. 2 pkt 86 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014.

przedsigbiorcy — nalezy przez to rozumie¢ przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 1

zalacznika I do rozporzadzenia Komisji nr 651/2014;

przedsiebiorcy innowacyjnym — nalezy przez to rozumie¢ przedsigbiorstwo innowacyjne

w rozumieniu art. 2 pkt 80 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014;

ustugach doradczych w zakresie innowacji — nalezy przez to rozumie¢ ustugi doradcze w

zakresie innowacji w rozumieniu art. 2 pkt 94 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014;

ustlugach wsparcia innowacji — nalezy przez to rozumie¢ ustugi wsparcia innowacji w

rozumieniu art. 2 pkt 95 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014;

zamoOwieniach przedkomercyjnych — nalezy przez to rozumie¢ zaméwienia publiczne na

ustugi badawcze i1 rozwojowe, w ktorych zamawiajacy nie przejmuje wszystkich

2



wynikow 1 korzysci zamodwienia na wytgcznos¢ do wykorzystania w ramach
prowadzenia wtlasnej dziatalnosci, ale dzieli je z wykonawcami na warunkach

rynkowych.

§ 4. 1. Pomoc publiczna nie moze by¢ udzielona w przypadkach wskazanych w art. 1

ust. 2, ust. 3 lit. a—d i ust. 5 oraz w art. 13 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014.

2. Pomoc publiczna nie moze by¢ udzielona przedsigbiorcy znajdujacemu si¢ w trudnej

sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014.

3. Pomoc de minimis nie moze by¢ udzielona w przypadkach wskazanych w art. 1 ust. 1

rozporzadzenia Komisji nr 1407/2013.
4. Pomoc finansowa nie moze by¢ udzielona na dziatalno$¢ w zakresie:

1) wytwarzania, przetworstwa lub wprowadzania do obrotu tytoniu i wyrobow
tytoniowych;

2)  produkcji lub wprowadzania do obrotu napojéw alkoholowych;

3) produkcji lub wprowadzania do obrotu tresci pornograficznych;

4)  obrotu materiatami wybuchowymi, bronig i amunicja;

5) gier losowych, zaktadow wzajemnych, gier na automatach i gier na automatach o niskich
wygranych;

6) produkcji lub wprowadzania do obrotu $rodkow odurzajacych, substancji
psychotropowych lub prekursorow.
5. Pomoc publiczna nie moze zosta¢ udzielona ani wyptacona przedsigbiorcy, na ktérym

cigzy obowiazek zwrotu pomocy publicznej wynikajacy z decyzji Komisji Europejskiej

uznajacej taka pomoc publiczng przyznang przez Rzeczpospolita Polska za niezgodng z

prawem oraz rynkiem wewnetrznym.

6. W przypadku przedsigbiorcy pomoc finansowa moze by¢ udzielona, pod warunkiem
ze przedsiebiorca prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

potwierdzong wpisem do odpowiedniego rejestru.

§ 5. 1. Pomoc publiczna wywotuje efekt zachety, co oznacza, ze jest udzielana
przedsigbiorcy pod warunkiem ztozenia wniosku o jej udzielenie przed rozpoczgciem prac

nad projektem, z zastrzezeniem ust. 2.



2. W przypadku pomocy publicznej dla przedsigbiorcow rozpoczynajacych dziatalnosc,
o ktorej mowa w rozdziale 9, nie obowigzuje wymodg wywotywania efektu zachgty lub uznaje

si¢, ze pomoc ta wywotuje taki efekt.

3. Za rozpoczecie prac nad projektem nie uwaza si¢ poniesienia kosztow, o ktorych

mowa w § 29 pkt 4, 12 1 20.

§ 6. 1. Kosztami kwalifikowalnymi sa koszty dokonane w sposdb przejrzysty,
racjonalny, efektywny i adekwatny do zaplanowanych przez wnioskodawce¢ dziatan i celéw
projektu oraz celéw okreslonych dla dziatania, poniesione po dniu zlozenia wniosku
o udzielenie pomocy publicznej, z wytgczeniem kosztow, o ktorych mowa w § 29 pkt 4, 12 1

20, do dnia wskazanego w umowie.

2. Koszty, o ktorych mowa w § 29 pkt 4, 12 i 20, uwaza si¢ za kwalifikowalne, jesli
zostaty poniesione nie wczesniej niz 12 miesigcy przed dniem ztozenia wniosku o udzielenie

pomocy.

§ 7. 1. Pomoc finansowa podlega sumowaniu z inng pomoca finansowg, udzielong
danemu przedsiebiorcy, w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikowalnych, bez
wzgledu na jej forme i zrodlo pochodzenia i nie moze przekroczy¢ najwyzszego lacznego
progu finansowania ustalonego zgodnie z rozporzadzeniem Komisji nr 651/2014 lub zgodnie
z decyzja przyjeta przez Komisje Europejska dla danego przeznaczenia pomocy publicznej

lub limitu pomocy de minimis.

2.Pomoc finansowa, w przypadku ktérej nie mozna wyodrgbni¢ kosztow
kwalifikowalnych, mozna taczy¢ z kazda inng pomoca finansowa, w przypadku ktorej mozna
wyodrebni¢ koszty kwalifikowalne, do najwyzszego tacznego progu finansowania ustalonego
zgodnie z rozporzadzeniem Komisji nr 651/2014 lub wynikajacego z decyzji przyjeta przez
Komisj¢ Europejska dla danego przeznaczenia pomocy publicznej lub limitu pomocy de
minimis.

3. Pomoc finansowa, ktorej nie przyznano w odniesieniu do konkretnych kosztow
kwalifikowalnych lub ktorej nie mozna przypisa¢ do takich kosztoéw, mozna taczy¢ z pomoca
finansowa, w przypadku ktérej nie mozna wyodrgbni¢ kosztow kwalifikowalnych, do
najwyzszego lacznego progu finansowania ustalonego zgodnie z rozporzadzeniem Komisji nr
651/2014 lub zgodnie z decyzja przyjeta przez Komisje Europejska lub limitem pomocy de

minimis.



4. Pomoc de minimis moze by¢ udzielana, pod warunkiem ze tagcznie z inng pomocg de
minimis lub pomoca de minimis w rolnictwie i rybotéwstwie, otrzymang w danym roku
podatkowym oraz w ciggu 2 poprzedzajacych lat podatkowych z réznych zrodet i w roznych
formach, nie przekroczy kwoty 200 000 euro dla jednego przedsiebiorcy, a w przypadku
przedsigbiorcy prowadzacego dziatalnos¢ w sektorze transportu drogowego towarow — kwoty

100 000 euro dla jednego przedsigbiorcy.

5.Do celow ustalenia dopuszczalnego putapu pomocy de minimis przez jednego
przedsigbiorce rozumie si¢ jedno przedsigbiorstwo, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2

rozporzadzenia Komisji nr 1407/2013.

§ 8. Pomoc publiczna podlega indywidualnej notyfikacji Komisji Europejskiej, jezeli jej

wartos$¢ przekroczy progi okreslone w art. 4 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014.

§ 9. 1. Pomoc publiczna jest udzielana do konca okresu dostosowawczego, o ktorym
mowa w art. 58 ust. 4 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014, z zastrzezeniem art. 58 ust. 4

zdanie trzecie rozporzadzenia Komisji nr 651/2014.

2. Pomoc de minimis jest udzielana do konca sze§ciomiesigcznego okresu nastepujacego

po uplywie okresu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 4 rozporzadzenia Komisji nr 1407/2013.

3. Pomoc finansowa niestanowigca pomocy publicznej ani pomocy de minimis jest
udzielana do konca okresu kwalifikowalno$ci, o ktérym mowa w art. 65 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajagcego  wspOlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spodjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, FEuropejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego i1 Rybackiego oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 1303/2013”.

Rozdziat 2
Pomoc publiczna dla przedsi¢biorcow na projekty badawczo-rozwojowe

§ 10. 1. Do kosztow kwalifikowalnych na projekty badawczo-rozwojowe zalicza si¢

koszty:



1)

2)

3)

4)

S)

wynagrodzen wraz z pozaptacowymi kosztami pracy, w tym skladkami na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, osob zatrudnionych przy realizacji projektu w

czescei, w jakiej wynagrodzenia te sg bezposrednio zwigzane z jego realizacja;

sprzetu 1 aparatury w zakresie i przez okres, w jakim sg one wykorzystywane przy
realizacji projektu, przy czym jezeli sprzg¢t i aparatura nie sg wykorzystywane na
potrzeby realizacji projektu przez catkowity okres ich uzytkowania, do kosztow
kwalifikowalnych zalicza si¢ wylacznie koszty amortyzacji odpowiadajace okresowi

realizacji projektu, obliczone na podstawie przepiséw o rachunkowosci;

badan wykonywanych na podstawie umowy, wiedzy i patentow zakupionych lub
uzytkowanych na podstawie licencji udzielonej przez podmioty zewngtrzne na
warunkach peilnej konkurencji oraz ustug doradczych 1 ustug rownorzgdnych

wykorzystywanych wylacznie na potrzeby zwiazane z realizacja projektu;

operacyjne, w tym koszty materiatlow, $rodkow eksploatacyjnych i podobnych

produktow, ponoszone bezposrednio w wyniku realizacji projektu;

ogolne, ponoszone bezposrednio w wyniku realizacji projektu do wysokosci 10%

kosztéw kwalifikowalnych, o ktérych mowa w pkt 1-4.

2. W przypadku projektu obejmujacego studium wykonalno$ci do kosztéw

kwalifikowalnych zalicza si¢ koszty jego opracowania.

§ 11. 1. Intensywno$¢ pomocy publicznej na projekty badawczo-rozwojowe nie moze

przekroczyc¢:

1)
2)

w przypadku badan przemystowych — 50% kosztow kwalifikowalnych;
w przypadku prac rozwojowych — 25% kosztow kwalifikowalnych.

2. W przypadku badan przemystowych i1 prac rozwojowych intensywno$¢ pomocy

publicznej ulega zwigkszeniu, do maksymalnie 80% kosztow kwalifikowalnych, o:

1)
2)

3)

10 punktow procentowych — w przypadku $rednich przedsigbiorcow;
20 punktow procentowych — w przypadku mikro- i matych przedsigbiorcow;

15 punktow procentowych — jezeli zostanie spetniony co najmniej jeden z nastepujacych

warunkow:

a) projekt obejmuje skuteczng wspotprace w rozumieniu art. 2 pkt 90 rozporzadzenia

Komisji nr 651/2014:



b)

miedzy przedsiebiorcami, z ktorych co najmniej jeden jest MSP, lub projekt
jest realizowany w co najmniej dwoch panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej lub w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej i w panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym 1 zaden z

przedsigbiorcéw nie ponosi wigcej niz 70% kosztéw kwalifikowalnych lub

migdzy przedsigbiorca a co najmniej jedng jednostka naukowa bedaca
organizacjg prowadzacg badania i upowszechniajgcg wiedze¢, ktora ponosi co
najmniej 10% kosztéw kwalifikowalnych 1 ma prawo do publikowania
wynikéw projektu w zakresie, w jakim pochodza one z prowadzonych przez

nig badan,

wyniki projektu sg szeroko rozpowszechniane:

podczas konferencji technicznych lub naukowych lub
w formie publikacji w czasopismach naukowych lub technicznych, lub

za posrednictwem powszechnie dostepnych baz danych zapewniajacych

swobodny dostep do uzyskanych wynikéw badan, lub

za posrednictwem oprogramowania bezplatnego lub oprogramowania z licencja

otwartego dostepu.

3. Intensywnos¢ pomocy publicznej na studium wykonalnosci nie moze przekroczy¢

50% kosztow kwalifikowalnych.

4. Intensywno$¢ pomocy publicznej na studium wykonalno$ci zwigksza sig¢ o:

10 punktéw procentowych dla srednich przedsigbiorcow;

20 punktow procentowych dla mikro- 1 matych przedsigbiorcow.

Rozdzial 3

Wspieranie innowacji procesowych i organizacyjnych prowadzonych przez

przedsiebiorcow

§ 12. Do kosztéw kwalifikowalnych w ramach pomocy publicznej na innowacje

procesowe i organizacyjne zalicza si¢ koszty:



1)

2)

3)

4)

S)

wynagrodzen wraz z pozaptacowymi kosztami pracy, w tym skladkami na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, osob zatrudnionych przy realizacji projektu w

czescei, w jakiej wynagrodzenia te sg bezposrednio zwigzane z jego realizacja;

sprzetu 1 aparatury w zakresie i przez okres, w jakim sg one wykorzystywane przy
realizacji projektu, przy czym jezeli sprzgt i aparatura nie s wykorzystywane na
potrzeby realizacji projektu przez catkowity okres ich uzytkowania, do kosztow
kwalifikowalnych zalicza si¢ wylacznie koszty amortyzacji odpowiadajace okresowi

realizacji projektu, obliczone na podstawie przepiséw o rachunkowosci,

badan wykonywanych na podstawie umowy, wiedzy i patentow zakupionych Ilub
uzytkowanych na podstawie licencji udzielonej przez podmioty zewngtrzne na

warunkach pelnej konkurencji;

operacyjne, w tym koszty materialdéw i1 podobnych produktow, ponoszone bezposrednio

w wyniku realizacji projektu;

ogolne, ponoszone bezposrednio w wyniku realizacji projektu do wysokosci 10%

kosztow kwalifikowalnych, o ktorych mowa w pkt 1-4.

§ 13. Pomoc publiczna na innowacje procesowe i organizacyjne dla przedsigbiorcow

innych niz MSP moze by¢ udzielona, pod warunkiem ze skutecznie wspotpracuja one z MSP

w zakresie projektu objetego pomoca publiczna, a wspotpracujace MSP ponosza przynajmniej

30% kosztow kwalifikowalnych projektu.

1)
2)

§ 14. Intensywnos$¢ pomocy publicznej nie przekracza:
15% kosztow kwalifikowalnych w przypadku przedsigbiorcow innych niz MSP;
50% kosztow kwalifikowalnych w przypadku MSP.
Rozdziat 4
Pomoc publiczna dla MSP na wspieranie innowacyjnosci

§ 15. Do kosztow kwalifikowalnych w ramach pomocy publicznej dla MSP na

wspieranie innowacyjnosci zalicza si¢ koszty:

1)
2)

uzyskania, walidacji 1 obrony patentéw 1 innych warto$ci niematerialnych 1 prawnych;

ustug doradczych w zakresie innowacji i ustug wsparcia innowacji;



3) koszty oddelegowania wysoko wykwalifikowanego personelu przedsigbiorcy innego niz
MSP, ktory to personel zajmuje si¢ dzialalnoscia badawcza, rozwojowa i innowacyjna

na nowo utworzonych u beneficjenta stanowiskach i nie zastgpuje innego personelu.

§ 16. 1. Intensywnos$¢ pomocy publicznej dla MSP na wspieranie innowacyjnosci nie

przekracza 50% kosztéw kwalifikowalnych.

2. W przypadku ustug, o ktorych mowa w § 15 pkt 2, intensywno$¢ pomocy publicznej
moze by¢ zwigkszona do 100% kosztow kwalifikowalnych, z zastrzezeniem ze calkowita
kwota pomocy publicznej na te ustugi nie przekracza 200 000 euro dla jednego przedsigbiorcy

w dowolnym trzyletnim okresie.
Rozdziat 5
Wspieranie klastrow innowacyjnych

§ 17. 1. Pomoc publicznej dla klastrow innowacyjnych jest udzielana koordynatorowi

klastra.

2. Pomoc publiczna dla klastrow innowacyjnych moze mie¢ charakter pomocy
publicznej operacyjnej na prowadzenie dzialalnos$ci klastra innowacyjnego, ktorej czas
trwania nie przekracza dziesigeciu lat od dnia udzielenia tej pomocy lub pomocy publicznej

inwestycyjnej na utworzenie lub modernizacje klastra innowacyjnego.

§ 18. 1. Do kosztow kwalifikowalnych w ramach pomocy publicznej operacyjnej zalicza
si¢ koszty wynagrodzen wraz z pozaplacowymi kosztami pracy, w tym skladkami na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, personelu koordynatora klastra zatrudnionego przy
realizacji projektu w czesci, w jakiej wynagrodzenia te sa bezposrednio zwigzane z jego
realizacjg, 1 koszty administracyjne, w tym koszty ogolne, bezposrednio zwigzane z realizacjg

projektu, dotyczace:

1) aktywizacji klastra w celu ulatwienia wspodlpracy, dzielenia si¢ informacjami oraz
Swiadczenia lub kierowania specjalistycznych i dopasowanych ushlug wsparcia dla

biznesu;

2) marketingu klastra w celu zwigekszenia udziatu nowych przedsigbiorstw lub organizacji

oraz zwigkszenia rozpoznawalnosci klastra;

3) zarzadzania zapleczem Kklastra, organizacji programdéw szkoleniowych, warsztatow i
konferencji w celu wsparcia dzielenia si¢ wiedza, tworzenia sieci kontaktow i

wspotpracy transnarodowe;.



2. Intensywno$¢ pomocy publicznej operacyjnej dla klastrow innowacyjnych nie
przekracza 50% tacznych kosztow kwalifikowalnych w okresie, na ktory przyznawana jest ta

pomoc.

§ 19. 1. Do kosztow kwalifikowanych w ramach pomocy publicznej inwestycyjnej

zalicza si¢ koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwate i warto$ci niematerialne i prawne.

2. Intensywno$¢ pomocy publicznej inwestycyjnej dla klastréw innowacyjnych nie
przekracza 65% kosztow, o ktorych mowa w ust. 1, w przypadku klastréw innowacyjnych
usytuowanych na obszarach objetych pomocg publiczng, ktére speiniajg warunki okreslone w

art. 107 ust. 3 lit. a Traktatu.

3. Intensywno$¢ pomocy publicznej inwestycyjnej dla klastrow innowacyjnych nie
przekracza 55% kosztow, o ktorych mowa w ust. 1, w przypadku klastréw innowacyjnych
usytuowanych na obszarach obje¢tych pomoca publiczng, ktére spetniajg warunki okreslone w

art. 107 ust. 3 lit. c.

§ 20. 1. Dostgp do dziatan klastra jest zapewniany czlonkom klastra na przejrzystych i

niedyskryminacyjnych zasadach.

2. Optaty pobierane za korzystanie z zaplecza klastra i za udziat w dziataniach klastra

odpowiadajg cenom rynkowym lub odzwierciedlaja koszty.
Rozdziat 6
Pomoc publiczna na ushugi doradcze dla MSP

§ 21. 1. Kosztami kwalifikowalnymi w ramach pomocy publicznej na ushugi doradcze

dla MSP sg koszty ustug doradczych $wiadczonych przez doradcéw zewnetrznych.

2. Ustugi, o ktorych mowa w ust. 1, nie mogg mie¢ charakteru ciagltego ani okresowego
oraz nie moga byé zwiazane z biezaca dziatalnoscig operacyjna MSP, w szczegdlnosci w
zakresie doradztwa podatkowego, statej obstugi prawnej lub reklamy.

§ 22. Intensywno$é pomocy publicznej na ustugi doradcze dla MSP nie przekracza 50%

kosztow kwalifikowalnych.
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Rozdziat 7
Wspieranie udzialu przedsi¢biorcow w targach i misjach gospodarczych

§ 23. Do kosztéow kwalifikowalnych w ramach pomocy publicznej na udziat MSP w

targach zalicza si¢ koszty wynajmu, budowy i obshlugi stoiska wystawowego podczas

uczestnictwa MSP w danych targach lub danej wystawie.

§ 24. Intensywno$é pomocy publicznej na udziat MSP w targach nie przekracza 50%

kosztéw kwalifikowalnych.

Rozdziat 8
Pomoc publiczna szkoleniowa dla przedsiebiorcow

§ 25. 1. Pomoc publiczna szkoleniowa nie moze by¢ udzielana na szkolenia, ktérych

obowigzek przeprowadzenia wynika z przepiséw prawa.

2. Do kosztow kwalifikowalnych zalicza si¢ koszty:

1) zatrudnienia wyktadowcoOw poniesione za godziny, podczas ktorych wyktadowcy
uczestniczg w szkoleniu;

2) operacyjne wykladowcow i uczestnikoéw szkolenia bezposrednio zwigzane z danym
szkoleniem, takie jak koszty podrozy, zakwaterowania, materialow bezposrednio
zwigzanych ze szkoleniem, amortyzacji narzgdzi 1 wyposazenia w zakresie, w jakim sg
wykorzystywane wylacznie na potrzeby danego szkolenia;

3) koszty osobowe uczestnikow szkolenia 1 koszty ogdlne poniesione za czas, w ktoérym
uczestnicy szkolenia biora udzial w szkoleniu;

4)  koszty ustug doradczych zwigzanych z danym szkoleniem.

§ 26. 1. Intensywnos$¢ pomocy publicznej szkoleniowej nie przekracza 50% kosztow
kwalifikowalnych.
2. Intensywnos$¢ pomocy publicznej, o ktdrej mowa w ust. 1, zwigksza si¢ o:

1) 10 punktéw procentowych w przypadku pomocy publicznej na rzecz S$redniego
przedsigbiorcy 1 20 punktéw procentowych w przypadku pomocy publicznej na rzecz
mikro 1 matego przedsigbiorcy;

2) 10 punktow procentowych w przypadku pracownikow niepetnosprawnych, o ktérych

mowa w art. 2 pkt 3 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014, lub szkolen dla pracownikéw
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znajdujacych si¢ w szczegolnie niekorzystnej sytuacji, o ktorych mowa w art. 2 pkt 4

rozporzadzenia Komisji nr 651/2014

— przy czym lacznie intensywno$¢ pomocy publicznej nie moze przekroczy¢ 70% kosztow

kwalifikowalnych.
Rozdziat 9
Pomoc dla malych przedsi¢biorcow rozpoczynajacych dzialalnos¢

§27. 1. Za przedsigbiorcow kwalifikowalnych w ramach pomocy publicznej dla
przedsigbiorcow rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarcza uznaje si¢ mikro- lub matych
przedsigbiorcow nienotowanych na gietdzie w okresie do 5 lat od dnia ich rejestracji w

odpowiednim rejestrze, ktdrzy spetniajg nastepujace warunki:

1) nie dokonali jeszcze podziatu zysku;

2) nie przejeli dziatalno$ci innego przedsigbiorcy;

3) nie zostali utworzeni w wyniku potaczenia, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Za przedsicbiorcow kwalifikowalnych w ramach pomocy publicznej dla
przedsigbiorcOw rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarcza uznaje si¢ przedsigbiorcow,
ktoérzy zostali utworzeni w wyniku potaczenia przedsiebiorcow kwalifikujacych sie do

pomocy publicznej dla przedsiebiorcow rozpoczynajacych dziatalno$¢, w okresie 5 lat od dnia

rejestracji najdtuze) prowadzacego dziatalnos$¢ przedsiebiorcy uczestniczacego w potaczeniu.

§ 28. 1. Pomoc publiczna dla przedsigbiorcow kwalifikowalnych moze by¢ udzielana w

formie dotacji o warto$ci ekwiwalentu dotacji brutto do:

1) 600 000 euro dla przedsigbiorcéw kwalifikowalnych majacych siedzibe albo miejsce
zamieszkania na obszarach objetych pomoca publiczng, ktére spelniajg warunki

okreslone w art. 107 ust. 3 lit. ¢ Traktatu;

2) 800 000 euro dla przedsigbiorcow kwalifikowalnych majacych siedzibg albo miejsce
zamieszkania na obszarach objetych pomoca publiczna, ktore spelniaja warunki

okreslone w art. 107 ust. 3 lit. a Traktatu;
3) 400 000 euro dla pozostatych przedsigbiorcow.

2. Pomoc publiczna dla przedsigbiorcow kwalifikowalnych moze by¢ udzielana w
formie pozyczek o stopach procentowych korzystniejszych niz rynkowe, udzielanych na

okres:
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a) 10 lat, o maksymalnej kwocie nominalne;j:

- 1 500 000 euro dla przedsiebiorcow kwalifikowalnych majacych siedzibe albo miejsce
zamieszkania na obszarach objetych pomoca publiczna, ktore spetniajg warunki okreslone w

art. 107 ust. 3 lit. ¢ Traktatu,

-2 000 000 euro dla przedsigbiorcow kwalifikowalnych majacych siedzibg albo miejsce
zamieszkania na obszarach objetych pomocg publiczna, ktdre spetniajag warunki okreslone w

art. 107 ust. 3 lit. a Traktatu,

b) od 5 do 10 lat, o maksymalnej kwocie nominalnej ustalanej przez pomnozenie kwot

wskazanych w lit. a przez iloraz 10 lat i okresu, na jaki pozyczka zostata udzielona,

c) ponizej 5 lat, o maksymalnej kwocie nominalnej okreslonej jak dla pozyczek

udzielanych na okres 5 lat.

3. W przypadku kwalifikowalnych przedsigbiorcow, ktorzy sa przedsiebiorcami

innowacyjnymi, okreslone w ust. 1 i 2 kwoty maksymalne moga zosta¢ podwojone.
Rozdziat 10
Pomoc de minimis
§ 29. Do kosztow kwalifikowalnych objetych pomoca de minimis zalicza si¢ koszty:

1) ustugi polegajacej na opracowaniu dla MSP nowego lub znaczaco ulepszonego wyrobu,

ustugi, technologii lub nowego projektu wzorniczego;

2) ushlugi dotyczacej innowacji nietechnologicznej, jesli ustuga ta dotyczy opracowania dla
MSP nowego lub znaczaco ulepszonego wyrobu, ustugi, technologii lub nowego

projektu wzorniczego, o ktorych mowa w pkt 1;
3) materiatow, pod warunkiem zZe sg niezbgdne do realizacji ustugi, o ktorej mowa w pkt 1;

4) wstgpnego orzeczenia rzecznika patentowego o zdolno$ci patentowej wynalazku lub

zdolno$ci ochronnej wzoru uzytkowego;
5) uzyskania, walidacji 1 obrony patentéw i innych wartosci niematerialnych i prawnych;
6) dostepu do zagranicznej infrastruktury badawczo-rozwojowe;;
7) ustugi doradczej dotyczacej umigedzynarodowienia przedsigbiorcys;

8) szkolenia w zakresie umiedzynarodowienia przedsiebiorcy;
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9)

10)

11)

12)

13)
14)
15)

16)

17)

18)

ustugi niezbednej do aktywizacji przedsigbiorcy bedacego czlonkiem klastra na arenie

migdzynarodowe;j;

podrézy stuzbowych pracownikow przedsiebiorcy uczestniczacego w targach, misjach
gospodarczych lub programie wspierajacym rozwoj na rynkach zagranicznych w
zakresie 1 wedlug stawek okreslonych w przepisach w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej

jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju;

transportu i ubezpieczenia 0séb 1 eksponatow w zwigzku z udziatem w targach i misjach

gospodarczych;

rezerwacji miejsca wystawowego na targach, oplaty rejestracyjnej za udzial w targach

oraz wpisu do katalogu targowego;

organizacji stoiska wystawowego na targach lub wystawie;
reklamy w mediach targowych;

udziatu w seminariach, kongresach i konferencjach;

organizacji pokazow, prezentacji i degustacji produktéw w zakresie promocji marki
produktowej;
informacyjno-promocyjne projektu;

ustanowienia i utrzymania zabezpieczenia w formie, o ktérej mowa w art. 131 ust. 4 lit.
a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 1303/2013, dla zaliczki

wyptaconej na rzecz MSP;

19) opracowania studium wykonalno$ci;

20) ustlug doradczych zwigzanych z opracowaniem nowego lub znaczaco ulepszonego

wyrobu lub ustugi lub nowego projektu wzorniczego.

§ 30. 1. Pomoc de minimis nie przekracza 85% warto$ci kosztéw kwalifikowalnych, o

ktérych mowa w § 29.

Rozdziat 11
Pomoc finansowa niestanowigca pomocy publicznej

§ 31. 1. Pomoc finansowa niestanowigca pomocy publicznej moze by¢ udzielona:
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1)

2)
3)
4)

3)

6)

osobom fizycznym, ktére zamierzaja rozpocza¢ dziatalnos¢ w obszarze innowacyjnosci

gospodarki;

przedsigbiorcom;

podmiotom dziatajacym na rzecz rozwoju gospodarczego;
podmiotom dziatajagcym na rzecz innowacyjnosci;

partnerom spolecznym i gospodarczym w rozumieniu art. 5 pkt 7 ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1649
oraz z 2015 r. poz. 349);

jednostkom naukowym.

2. Aby pomoc finansowa udzielona podmiotom, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 11 2, nie

stanowila pomocy publicznej, nalezy zapewnié, ze nie bedzie udzielona na warunkach

korzystniejszych niz rynkowe lub nie bedzie mie¢ charakteru selektywnego.

3. W przypadku zamoéwien przedkomercyjnych pomoc finansowa udzielona

przedsigbiorcy nie stanowi pomocy publicznej, jezeli cena zaptacona za ushugi odzwierciedla

warto$¢ rynkowa korzys$ci uzyskanych przez podmiot udzielajacy zamdwienia oraz ryzyko

poniesione przez uczestniczacych uslugodawcdéw, w szczegolnoscei jezeli spelniono lacznie

nastgpujace warunki:

1)

2)

3)

4)

procedura wyboru jest otwarta, przejrzysta i1 niedyskryminacyjna oraz opiera si¢ na
obiektywnych kryteriach wyboru 1 przyznania okreslonych przed wszczeciem procedury

przetargowej;

planowane ustalenia umowne okreslajace wszelkie prawa 1 obowigzki stron, w tym w
odniesieniu do praw wlasno$ci intelektualnej, s3 udostgpniane wszystkim

zainteresowanym oferentom przed wszczgciem procedury przetargowej;

zamoOwienie nie powoduje preferencyjnego traktowania Zzadnego uczestniczacego
dostawcy w kontek$cie dostawy wyrobu koncowego lub uslugi koncowej do
komercyjnego rozpowszechniania podmiotowi udzielajacemu zamoéwien publicznych

oraz
spetniony jest jeden z ponizszych warunkow:

a) wszelkie wyniki, ktoére nie powoduja powstania praw wtlasno$ci intelektualnej,

moga by¢ rozpowszechniane, w szczegdlnosci przez publikacje, nauczanie lub
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1)

2)

3)

przekazanie ich organom normalizacyjnym, w sposéb umozliwiajagcy innym
przedsigbiorcom ich odtworzenie, a wszelkie prawa wlasnosci intelektualnej w

pelni przynaleza do podmiotu udzielajagcego zamoéwien publicznych lub

b) kazdy ustugodawca, do ktérego przynalezag wyniki powodujgce powstanie praw
wlasnosci  intelektualnej, jest zobowigzany do udzielenia podmiotowi
udzielajacemu zamdwien publicznych nieograniczonego i nieodptatnego dostepu do
tych wynikéw oraz do udzielenia dostepu stronom trzecim, w szczegdlnosci przez

udzielenie licencji bez prawa wylacznosci, na warunkach rynkowych.
§ 32. 1. Pomoc finansowa niestanowigca pomocy publicznej moze by¢ udzielona na:

realizacje zadan w zakresie wypracowania i testowania instrumentéw wspierajacych

przedsigbiorcow;

opracowanie prototypéw uslug lub narzedzi docelowo przeznaczonych do

powszechnego stosowania przez przedsigbiorcow;
realizacj¢ projektow badawczo-rozwojowych w ramach zamowien przedkomercyjnych.

2. Zamodwienie przedkomercyjne zawiera si¢ na czas ograniczony. Zamowienie to moze

obejmowac opracowanie prototypdw lub ograniczonej ilosci nowych produktow lub ustug w

formie serii testowe;.

3. Przedmiotem zamoéwienia przedkomercyjnego nie moze by¢ roéwnoczesnie nabycie

produktéw lub ustug do komercyjnego rozpowszechniania.

Rozdziat 12
Przepis koncowy

§ 33. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

Podstawg do wydania rozporzadzenia Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii
w sprawie szczegdlowego przeznaczenia oraz szczegdtowych warunkow udzielania pomocy
finansowej w ramach programéw w obszarze innowacyjnosci gospodarki jest art. 21i ustawy
z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U.

z 2018 r. poz. 141), zwanej dalej ,,ustawa”.

Na podstawie przepisOw Rozdzialu 4a ustawy minister wtasciwy do spraw gospodarki
ustanawia programy W obszarze innowacyjnosci gospodarki realizujace polityke innowacyjng

panstwa, dotyczace w szczegolnosci:

- innowacyjnych produktéw, ustug i rynkéw,

- kompetencji proinnowacyjnych spoteczenstwa,

- kompetencji kadr w tworzeniu i zarzagdzaniu innowacjami,

- umiejetnosci przedsigbiorcow w zakresie ochrony wlasnosci intelektualnej,
- internacjonalizacji dziatalnos$ci innowacyjne;j,

- powigzan pomiedzy naukg a gospodarka.

W ramach wyzej opisanych programéw udzielana bedzie pomoc finansowa
osobom fizycznym rozpoczynajacym dziatalno$¢ w obszarze innowacyjno$ci gospodarki,
przedsigbiorcom, podmiotom statutowo dziatajagcym na rzecz innowacyjnosci gospodarki,
klastrom innowacyjnym, partnerom spotecznym i gospodarczym w rozumieniu art. 5 pkt 7
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
z2017r. poz.1376 i 1475). Pomoc finansowa moze by¢ udzielana przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki lub przez podmiot wylowiony przez ministra w drodze

konkursu. Pomoc finansowa moze by¢ udzielona w formie:
1) bezzwrotnego wsparcia finansowego;
2) pozyczek;

3) finansowania kosztow ustug swiadczonych przez ustugodawcoOw bezptatnie lub za

odptatnosciag nizszg od ceny rynkowe;.

Celem projektowanej regulacji jest zapewnienie podstawy prawnej dla udzielania
pomocy finansowe] przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Pomoc finansowa

udzielana w ramach projektowanego rozporzadzenia stanowi co do zasady pomoc publiczng
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spetniajacg przestanki art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
Dopuszczalno$¢ udzielanej pomocy publicznej jest warunkowana zgodno$cig z przepisami
prawa unijnego i krajowego w zakresie pomocy publicznej. W konsekwencji niniejszy projekt
rozporzadzenia stanowi program pomocy publicznej w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz.U. z
2016 r. poz. 1808 i poz. 1948).

W celu umozliwienia udzielania pomocy finansowej wszystkich wyzej wymienionym
podmiotom na jak najbardziej dogodnych warunkach, projekt rozporzadzenia przewiduje
mozliwos¢ udzielania zaréwno pomocy publicznej jak 1 pomocy niebedacej pomoca
publiczng oraz pomocy de minimis. Projekt rozporzadzenia okresla szczegdlowe

przeznaczenie i warunki udzielania pomocy finansowe;j:

— stanowigcej pomoc publiczng, do ktorej majg zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje
pomocy za zgodnie z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE L187 z 26.06.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28, Dz.
Urz. UE L 149 z 07.06.2016, str. 10 oraz Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1),

zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji nr 651/2014”,

— stanowigcej pomoc de minimis, do ktorej maja zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz.
UE L 352 z 24.12.2013, str. 1), zwanego dalej ,rozporzadzeniem Komisji
nr 1407/2013”,

— niestanowigcej pomocy publicznej - w ramach oglaszanych programéw minister
bedzie mogt udziela¢ takiej pomocy, pod warunkiem ze zapewnieni, iz pomoc ta nie
bedzie kierowana do przedsigbiorcow lub nie bedzie spetnia¢ jednej lub wiecej
przestanek wystapienia pomocy publicznej, o ktorych mowa w art. 107 ust. 1 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, tj.:
1) pomoc udzielana jest przez panstwo lub ze srodkéw panstwowych;

2) przedsigbiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych od

oferowanych na rynku;
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3) pomoc ma charakter selektywny i przez to uprzywilejowuje na rynku okreslonego
przedsiebiorce lub okre§long grupe przedsiebiorcow lub produkcje okreslonych

towarow;

4) pomoc grozi zakldéceniem lub zaktoca konkurencje oraz wpltywa na wymiang

handlowg migdzy panstwami cztonkowskimi UE.

Dla potrzeb stosowania przepiséw o pomocy publicznej wigzace jest pojecie przedsiebiorcy
w rozumieniu prawa unijnego’, doprecyzowane decyzjami Komisji Europejskiej oraz
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Sagdu UE. Za przedsi¢biorce
uwaza si¢ podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od jego formy
organizacyjnej i prawnej, czy zrédet finansowania®. Jednoczesnie, za dziatalno$¢ gospodarcza

uznaje si¢ oferowanie dobr i ustug na rynku’.

Rozdzial 1 okresla zakres regulacji i przepisy ogolne dotyczace pomocy finansowej
udzielanej przez ministra wilasciwego do spraw gospodarki w ramach programéw

realizujacych polityke innowacyjng panstwa.

W przepisie § 1 ust. 2 ustanowiono generalng zasade, iz pomoc finansowa moze by¢
udzielana w ramach jednego lub kilku przeznaczen pomocy publicznej, a w przypadku
pomocy de minimis wykorzystane moga by¢ jedynie wybrane koszty kwalifikowalne

z katalogu zawartego w § 29.

W § 2 okreslono, ze bedzie pomoc finansowa jest udzielana zgodnie z warunkami
okreslonymi odpowiednio: w rozporzadzeniu Komisji nr 651/2014 lub w rozporzadzeniu
Komisji nr 1407/2013. Wyjatkiem od tej zasady bedzie mozliwo$¢ udzielania pomocy

finansowej niestanowigcej pomocy publicznej lub pomocy de minimis.
W § 3 okreslone zostaty definicje wazniejszych pojec¢ stosowanych w rozporzadzeniu.

W § 4 zawarto odestanie do przepisow, ktore wylaczaja okre§lone przypadki
z mozliwosci otrzymania pomocy finansowej, to jest do art. 1 ust. 2, 3 lit. a-d 1 5, art. 2 pkt 18
1 art. 13 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014 oraz do art. 1 ust. 1 rozporzadzenia Komisji nr
1407/2013. Wykluczone zostaly rowniez rodzaje dziatalnosci niezgodnej z priorytetami Unii
Europejskiej, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i

Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy

3 Art. 1 zalgcznika I do rozporzadzenia Komisji nr 651/2014.
* Orzeczenie TSUE z dnia 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 Hafner i Elser v. Macrotron GmbH.
® Orzeczenie TSUE z dnia 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-35/96 Komisja v. Wiochy.
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dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, gdyz
pomoc finansowa ze $rodkdw EFRR nie moze wspiera¢ np. przemyshu tytoniowego lub
alkoholowego, poniewaz priorytetem Unii Europejskiej jest ograniczenie zuzycia tytoniu lub

walka z problemami alkoholowymi.

Pomoc publiczna nie moze by¢ udzielona przedsigbiorcy, na ktéorym cigzy obowigzek
zwrotu pomocy publicznej. Jest to ograniczenie wynikajace z art. 1 ust. 4 rozporzadzenia

Komisji nr 651/2014.

Ponadto, w przypadku przedsiebiorcy, pomoc finansowa moze by¢ udzielona pod
warunkiem, ze przedsigbiorca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej potwierdzong wpisem do odpowiedniego rejestru. Istota tego
przepisu jest ograniczenie udzielania pomocy finansowej do podmiotéw obecnych na polskim
rynku w sposob sformalizowany, aby unikng¢ problemu z ewentualnym odzyskiwaniem
srodkow publicznych od podmiotéw, ktore rozpoczely prowadzenie dziatalnosci na
terytorium RP zgodnie z obowigzujacym prawem, ale w zwiazku z nieuzyskaniem wpisu do

odpowiedniego rejestru zostaty zlikwidowane.

W § 5 okreslono warunek spetnienia efektu zachety, ktory polega na zlozeniu wniosku
o udzielenie pomocy finansowej przed rozpoczeciem prac nad projektem. Aby nie roznicowac
warunkow odno$nie projektow objetych pomocg publiczng 1 pomoca de minimis lub nie
objetych pomoca publiczng we wszystkich tych przypadkach stosuje si¢ wymdg w zakresie
efektu zachety, z wylaczeniem kosztow wstepnego orzeczenia rzecznika patentowego
o zdolnos$ci patentowej wynalazku lub zdolno$ci ochronnej wzoru uzytkowego oraz kosztow
rezerwacji miejsca wystawowego na targach, oplaty rejestracyjnej za udziat w targach oraz
wpisu do katalogu targowego objetych pomoca de minimis, ktéore nie sa uwazane za

rozpoczecie prac nad projektem.

W § 6 okreslono generalng zasade odnoszaca si¢ do kosztow kwalifikowalnych, ktéra
pozwala na finansowanie wylgcznie kosztow niezbednych do realizacji projektu,
poniesionych po dniu zlozenia wniosku o dofinansowanie do dnia wskazanego w umowie.
Ponadto, ponoszenie kosztoéw kwalifikowalnych musi by¢ dokonane w sposob przejrzysty,
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racjonalny, efektywny i adekwatny do zaplanowanych przez wnioskodawce dziatan i celow

projektu.

W § 7 okreslono regute kumulacji pomocy publicznej i pomocy de minimis udzielonej
z roznych zrédet w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikowalnych. Odniesiono si¢
rowniez do sytuacji, gdy pomoc publiczna lud pomoc de minimis nie jest udzielana na
konkretne koszty kwalifikowalne. Ustalono maksymalng kwot¢ pomocy de minimis oraz
wskazano, iz dopuszczalny limit pomocy de minimis odnosi si¢ do jednego przedsigbiorcy,

zdefiniowanego w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Komisji nr 1407/2013.

W § 8 zawarto odestanie do przepisu okreslajacego progi pomocy publicznej, po
przekroczeniu ktorych konieczne jest notyfikowanie pomocy publicznej do Komisji

Europejskie;j.

W § 9 okreslono wynikajace z przepisOw unijnych terminy, do kiedy mozna udzielaé
pomocy, pomocy de minimis oraz pomocy finansowej niestanowigcej pomocy publicznej

w ramach niniejszego rozporzadzenia.

Rozdzial 2 dotyczy pomocy publicznej udzielanej z przeznaczeniem na prace

badawczo-rozwojowe oraz studia wykonalnosci.

W § 10 zostaty wskazane poszczegoélne kategorie kosztow kwalifikowanych. W § 11
okreslono maksymalne progi intensywnosci pomocy publicznej z uwzglednieniem rodzaju
prowadzonych prac badawczo-rozwojowych 1 mozliwos¢ zwigkszenia tych progéw dla
przedsiebiorcow z sektora MSP. Zwickszenie intensywnosci pomocy publicznej mozliwe jest
réwniez po spelnieniu warunkdéw w zakresie skutecznej wspotpracy przy prowadzeniu badan

lub rozpowszechniania wynikow badan.

Rozdzial 3 reguluje udzielanie pomocy publicznej na innowacje procesowe i

organizacyjne.

W § 12 zostaly wskazane poszczegdlne kategorie  kosztow kwalifikowanych.
Nieograniczony dostep do tego przeznaczenia pomocy publicznej maja MSP. W przypadku
opracowywania innowacji procesowych i organizacyjnych przez duzych przedsiebiorcow,
wymagana jest skuteczna wspotpraca z MSP, ktéra wyraza si¢ m.in. w ponoszeniu przez MSP
30% kosztow kwalifikowalnych wspdlnego projektu, co zostalo uregulowane w § 13.
Intensywno$¢ pomocy publicznej dla duzych przedsiebiorstw wynosi 15%, natomiast dla

MSP 50% kosztow kwalifikowalnych, zgodnie z przepisem zawartym w § 14.
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Rozdzial 4 reguluje udzielanie pomocy publicznej dla MSP na wspieranie

innowacyjnosci.

§ 15 okresla koszty kwalifikowalne, do ktérych zalicza si¢ koszty uzyskania, walidacji
1 obrony patentéw 1 innych warto$ci niematerialnych i prawnych, koszty ustug doradczych
w zakresie innowacji 1 uslug wsparcia innowacji oraz koszty oddelegowania wysoko
wykwalifikowanego personelu duzego przedsigbiorcy, ktory to personel zajmuje si¢
dzialalnos$cig badawcza, rozwojowa i innowacyjng na nowo utworzonych u beneficjenta
pomocy publicznej stanowiskach i1 nie zastgpuje innego personelu. Ustugi doradcze w
zakresie innowacji sg to ustugi doradcze, dofinansowanie i szkolenia w zakresie transferu
wiedzy, nabywania i ochrony warto$ci niematerialnych i prawnych oraz korzystania z nich,
korzystania z norm
1 regulacji, w ktorych sa one osadzone. Natomiast ustugi wsparcia innowacji sg to ustugi
polegajace na udostepnieniu przestrzeni biurowej, bankoéw danych, zasoboéw bibliotecznych,
badan rynku, laboratoriow, znakowaniu, testowaniu i certyfikacji jakosci w celu opracowania

bardziej efektywnych produktéw procesow i ustug.

W § 16 wskazano intensywno$¢ pomocy publicznej, ktéra wynosi 50 % kosztow
kwalifikowalnych projektu. W przypadku ustug doradczych w zakresie innowacji 1 ustug
wsparcia innowacji mozna podnie$¢ intensywnos¢ pomocy publicznej do 100%, z
zastrzezeniem ze catlkowita kwota pomocy publicznej na te ustugi nie przekracza

200 000 euro dla jednego przedsigbiorcy w dowolnym trzyletnim okresie.
Rozdzial 5 reguluje udzielanie pomocy publicznej dla klastrow innowacyjnych.

W § 17 okreslono, ze podmiotem otrzymujgcym pomoc publiczng jest koordynator
klastra czyli podmiot prawny zarzadzajacy klastrem. Pomoc ta ma charakter operacyjny i nie
moze by¢ udzielana przez okres dluzszy niz 10 lat od dnia udzielenia tej pomocy. W § 18
wskazano koszty kwalifikowane oraz cele, ktorych moga one dotyczy¢, a takze intensywno$¢
pomocy publiczne;.
W § 20 okreslono natomiast generalng zasadg, zgodnie z ktérg dostep do dziatan klastra jest
zapewniany cztonkom tego klastra na przejrzystych i niedyskryminacyjnych zasadach,
a oplaty pobierane za korzystania z zaplecza klastra oraz za udzial w dziataniach klastra

odpowiadaja cenom rynkowym lub odzwierciedlajg ich koszty.

Rozdzial 6 reguluje udzielanie pomocy publicznej na ustugi doradcze dla MSP.
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Przeznaczenie to zostalo umieszczone w projekcie rozporzadzenia pomocniczo. Bedzie
mozna z niego korzysta¢, gdy w ramach danego dzialania nie bedzie mozliwos$ci skorzystania
z ustug doradczych w zakresie innowacji. W § 21 okreslono, ze kosztami kwalifikowalnymi
sa koszty ustug doradczych $wiadczonych przez doradcow zewnetrznych. Ustugi takie nie
moga mie¢ charakteru cigglego ani okresowego, nie moga by¢ zwigzane z biezaca
dziatalno$cig operacyjng przedsigbiorcy, w szczego6lno$ci na doradztwo podatkowe, stala
obstuge prawng lub reklamg¢. § 22 ustala intensywno$§¢ pomocy publicznej, ktoéra nie

przekracza 50% kosztéw kwalifikowalnych.
Rozdzial 7 reguluje udzielanie pomocy publicznej na udziat MSP w targach.

Do kosztow kwalifikowalnych, zgodnie z § 23, zalicza si¢ koszty wynajmu, budowy
i obstugi stoiska wystawowego podczas uczestnictwa przedsigbiorcy w danych targach lub
danej wystawie. W § 24 wskazano intensywno$¢ pomocy publicznej w wysokosci 50 %

kosztéw kwalifikowalnych.
Rozdzial 8 reguluje udzielanie pomocy publicznej szkoleniowe;.

W § 25 okre$lono, jakie szkolenia nie mogg by¢ finansowane w ramach tego
przeznaczenia oraz wskazano koszty kwalifikowalne do objecia pomoca publiczng
szkoleniowg. W § 26 okreslono intensywno$¢ pomocy publicznej na poziomie 50% oraz
wskazano warunki jej podniesienia do maksymalnego poziomu 70% = kosztow

kwalifikowalnych.

Rozdzial 9 reguluje udzielanie pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw

rozpoczynajacych dziatalnos¢.

W § 27 okres$lono, iz za przedsigbiorcow kwalifikowalnych do uzyskania pomocy
publicznej w ramach tego przeznaczenia uznaje si¢ Mikroprzedsigbiorcéw lub matych
przedsigbiorcOw spetniajacych warunki okreslone w art. 22 ust. 2 rozporzadzenia 651/2014.
W § 28 wskazano w jakich formach i w jakich kwotach pomoc ta moze by¢ ww. podmiotom
udzielona. Istnieje takze mozliwos¢ udzielenia pomocy publicznej w kilku formach, dlatego
okreslono réwniez, jak w takim przypadku limity dozwolonej pomocy publicznej powinny
by¢ obliczane. Dodatkowo umozliwiono podwojenie dozwolonych kwot pomocy publicznej
kwalifikowalnym przedsigbiorcom, ktérzy spetniaja wymogi definicji przedsigbiorcy

innowacyjnego, tj.:

a) ktore za pomocg oceny dokonanej przez zewngtrznego eksperta, moze wykazac,

ze w przewidywalnej przysztosci opracuje produkty, ustugi lub procesy, ktore sa
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nowe lub znaczaco ulepszone w pordéwnaniu z aktualng sytuacjag w jego branzy
i ktére niosa ze sobg ryzyko niepowodzenia technologicznego lub

przemystowego; lub

b) ktoérego wydatki na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa stanowig co najmniej 10 %
jego catkowitych kosztow operacyjnych w co najmniej jednym roku z trzech lat
poprzedzajacych przyznanie pomocy publicznej lub, w przypadku przedsigbiorcy
rozpoczynajacego dzialalno$¢ bez historii finansowej, w biezacym okresie

podatkowym objetym zewngtrznym audytem.
Rozdzial 10 reguluje udzielanie pomocy de minimis.

W § 29 okreslono katalog kosztow kwalifikowalnych do objecia pomoca de minimis.
Zgodnie z § 30 pomoc de minimis nie przekracza 85 % wartosci kosztow kwalifikowalnych,
o ktorych mowa w § 29. Natomiast, w przypadku gdy pomoc de minimis jest udzielana razem
z pomocg publiczng w ramach danego przeznaczenia pomocy publicznej stosuje sie

intensywnos$¢ odpowiednia dla tego przeznaczenia.
Rozdzial 11 reguluje udzielanie pomocy finansowej niestanowigcej pomocy publicznej.

W § 31 okre$lono krag podmiotdéw, ktérym moze by¢ udzielona pomoc finansowa
niestanowigca pomocy publicznej, wsrdéd ktdrych wymieniono takze przedsigbiorcow oraz
przysztych przedsigbiorcow. Aby przedsiebiorcy nie zostali uznani za beneficjentéw pomocy
publicznej, nalezy zapewni¢, ze co najmniej jedna z przestanek okreslonych w art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nie bedzie spetniona. W tym celu, w § 31 ust. 2
zamieszczono warunek, zgodnie z ktorym nalezy zapewni¢, ze pomoc finansowa nie bedzie
udzielona na warunkach korzystniejszych niz rynkowe lub nie bedzie mie¢ charakteru
selektywnego.

W § 32 okreslono zakres przewidywanego wsparcia w formie pomocy finansowe]

niestanowigcej pomocy publiczne;.
Rozdzial 12 zawiera przepis koncowy.

W § 33 okreslono termin wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia. Proponuje
si¢, zeby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie w terminie 14 dni od dnia jego
ogloszenia. Wprawdzie przepis § 1 ust. 1 uchwaty Nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego
2014 r. w sprawie zalecen ujednolicania terminow wejscia w zycie niektorych aktow
normatywnych wskazuje, 1z przepisy okreslajagce warunki wykonywania dziatalnosci

gospodarczej, powinny by¢ wyznaczane na dzien 1 stycznia albo 1 czerwca. Nalezy jednak
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podkresli¢, ze projekt rozporzadzenia nie przewiduje zmiany warunkéw wykonywania
dzialalnosci  gospodarczej, ktoére przedsiebiorcy powinni  przeanalizowaé oraz
w wyniku ktorych musieliby odpowiednio dostosowa¢ do nowych przepisow prowadzong
przez siebie dziatalno$¢ gospodarczg, a w konsekwencji ponies¢ koszty adaptacyjne.
Wprowadzana niniejszym projektem regulacja umozliwia natomiast przedsiebiorcom
uzyskanie dofinansowania ze $rodkoéw funduszy europejskich na realizowane przez nich
projekty i dzialania innowacyjne, a zatem na skuteczng i racjonalng realizacj¢ zatozonych
przez przedsigbiorcg plandéw prorozwojowych. Opodznienie wprowadzenia niniejszego aktu

odbyloby si¢ ze szkodg dla przedsiebiorcow.

Projektowana regulacja nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej, gdyz
stanowi program pomocowy w ramach wylaczen grupowych oraz program pomocy
de minimis. Projekt rozporzadzenia jest zgodny z obowigzujagcymi regulacjami Unii

Europejskiej w tym zakresie.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
Sfunkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. z 2004 1. poz.

2039) i nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2017 r. poz. 248) zostanie udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Przedsigbiorczo$ci 1 Technologii w dniu
przekazania projektu do uzgodnienh migdzyresortowych. Ponadto projekt zostanie
udostgpniony na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces

Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.

o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

25



