Projekt
USTAWA

zdnia ............... 2017 .

0 zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad

zabytkami

Art. 1. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r. poz.

2134, z pozn. zm.l) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 83:

a) w ust. 1 po wyrazach: ,,z terenu nieruchomosci lub jej czgsci” skresla si¢ wyrazy:

»hiewpisanej do rejestru zabytkdw”,

b) uchyla si¢ ust. la;

2) wart. 83a w ust. 1 po wyrazach: ,,prezydent miasta” dodaje si¢ wyrazy: ,,,a W przypadku
gdy zezwolenie dotyczy usunigcia drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci lub jej
czeSci wpisanej do rejestru zabytkow - wojewddzki konserwator zabytkow”;

3) wart. 83f wust. 1:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) krzewow na terenach pokrytych roslinno$cig pelnigcg funkcje ozdobne,
urzagdzong pod wzgledem rozmieszczenia 1 doboru gatunkow posadzonych
roslin, z wyltaczeniem krzewow w pasie drogowym drogi publicznej, na
terenie nieruchomosci lub jej czeSci wpisanej do rejestru zabytkow oraz na
terenach zieleni;”,

b) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) drzew lub krzewow owocowych, z wylagczeniem rosngcych na terenie
nieruchomosci lub jej cze¢sci wpisanej do rejestru zabytkow lub na terenach
zieleni;”;

4) wart. 86 w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»la) drzew lub krzewow, jezeli usunigcie jest zwigzane z odnowa i pielegnacja drzew

rosngcych na terenie nieruchomosci lub jej czesci wpisanej do rejestru zabytkow;”.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 397, 774 i 1505,

z 2016 r. poz. 1330,1887 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 60, 1086 i 1595.



Art. 2. W ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami
(Dz. U. z 2014 1. poz. 1446, z pozn. zm.”) w art. 36 w ust. 1:
1) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"1) prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy
zabytku wpisanym do rejestru, w tym prac polegajacych na usunigciu drzewa lub
krzewu z nieruchomosci lub jej cze$ci bedacej wpisanym do rejestru parkiem,
ogrodem lub inng forma zaprojektowanej zieleni;";

2) pkt 11 otrzymuje brzmienie:

»11) podejmowanie innych dziatan, ktore moglyby prowadzi¢ do naruszenia substancji
lub zmiany wygladu zabytku wpisanego do rejestru, z wylaczeniem dziatan
polegajacych na usuwaniu drzew lub krzewdéw z terenu nieruchomosci lub jej
czgsci niebedacej wpisanym do rejestru parkiem, ogrodem albo inna formgag

zaprojektowanej zieleni;”.

Art. 3. 1. Sprawy o0 wydanie pozwolenia na usuni¢cie drzewa lub krzewu z terenu
nieruchomosci lub jej czesci wpisanej do rejestru zabytkéw wszczete na podstawie art. 36 ust.
1 pkt 11 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu obowigzujacym do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy i niezakonczone do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy decyzjg

ostateczng podlegajag umorzeniu z mocy prawa.

2. W przypadku zezwolen na usuni¢cie drzewa lub krzewu, wydanych przed dniem
wejscia w zycie ustawy, decyzje w sprawach, o ktorych mowa w art. 84 ust. 4, 51 7 ustawy

zmienianej w art. 1 wydaje organ, ktory wydal zezwolenie.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 397, 7741 1505, z

2016 r. poz. 1330,1887 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 60, 1086 i 1595.



Uzasadnienie

Wyjasnienie potrzeby i celu wydania aktu

Celem projektowanej ustawy jest nowelizacja ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2016 r. poz. 2134, z po6zn. zm.) zwanej dalej ,,ustawg o ochronie
przyrody” oraz ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami
(Dz. U. 22014 r. poz. 1446, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o ochronie zabytkow”.
Projektowana ustawa zmierza do uporzadkowania regulacji dotyczacej usuwania drzew i
krzewow z terenu nieruchomos$ci wpisanych do rejestru zabytkow. W ciggu ostatnich
kilkunastu miesigcy przepisy normujace te kwestie byty kilkakrotnie nowelizowane 1 obecnie
wymagajg uspojnienia.

Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Obecnie funkcjonuja dwa odrebne systemy decyzji administracyjnych uprawniajacych
posiadacza nieruchomosci do dokonywania ci¢¢ w drzewostanie. Pierwszy oparty na
przepisach ustawy o ochronie przyrody, ktora reguluje usuwanie drzew lub krzewow z terenu
nieruchomosci lub jej czegsci niewpisanej do rejestru zabytkow. Komplementarne przepisy
zawiera ustawa o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, ktora obejmuje unormowania
dotyczace usuwania drzew lub krzewdw z terenu nieruchomos$ci wpisanych do rejestru
zabytkow. Intencja projektodawcoéw jest polgczenie obu systemow, w ten sposOb aby
usuwanie drzew lub krzewow z terenu nieruchomosci lub jej czgsci wpisanej do rejestru
zabytkow podlegato przepisom ustawy o ochronie przyrody, ktéora w przeciwienstwie do
ustawy o ochronie zabytkéw jest regulacja kompleksowa zawierajaca postanowienia
dotyczace oplat i kar administracyjnych za wycinke, dokonywania nasadzen zastgpczych oraz
katalog odstepstw okreslajacy przypadki, w ramach ktérych usunigcie drzewa lub krzewu nie
wymaga zgody organu administracji publicznej. W wyniku wprowadzonych zmian wycinka
drzew lub krzewdw z terenu nieruchomosci lub jej czgsci wpisanej do rejestru zabytkow
obywaé si¢ bedzie na podstawie zezwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkow
wydawanego na podstawie przepisOw ustawy o ochronie przyrody. Z wyjatkiem usunigcia
drzewa lub krzewu z nieruchomosci lub jej czesci bedacej wpisanym do rejestru parkiem,
ogrodem lub inng formag zaprojektowanej zieleni, nie bedzie wymagata dodatkowego
pozwolenia wojewoddzkiego konserwatora zabytkdw wydawanego na podstawie przepisow
ustawy o ochronie zabytkow.

Wykazanie roznic miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W zmienianym art. 83 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody skreslone zostang wyrazy:
»hiewpisanej do rejestru zabytkdw”. W ten sposéb wymaog uzyskania zezwolenia na usunigcie
drzewa lub krzewu dotyczy¢ bedzie jednolicie wszystkich nieruchomos$ci, a nie tak jak
obecnie — niepisanych do rejestru zabytkéw. Jednoczesnie uchylony zostanie ust. la w art. 83,
ktory stanowi, ze usuni¢cie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci lub jej czesci wpisanej
do rejestru zabytkdw moze nastapi¢ po uzyskaniu pozwolenia wojewddzkiego konserwatora
zabytkdw wydanego na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami.



W zmienianym art. 83a ust. 1 ustawy o ochronie przyrody po wyrazach: ,,prezydent
miasta” dodane zostang wyrazy: ,,,a w przypadku gdy zezwolenie dotyczy usuni¢cia drzewa
lub krzewu z terenu nieruchomosci lub jej czesci wpisanej do rejestru zabytkow - wojewodzki
konserwator zabytkow.” W wyniku przedmiotowej zmiany organem wlasciwym do
wydawania zezwolen na usuniecie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci lub jej czgsci
wpisanej do rejestru zabytkow bedzie organ ochrony zabytkow.

W zmienianym art. 83f w ust. 1 ustawy o ochronie przyrody pkt 2 i 5 otrzymaja nowe
brzmienie, ktore doprecyzuje, ze wylaczenie wymogu uzyskania zezwolenia na wycinke
krzewow na terenach pokrytych roslinnoscig petnigca funkcje ozdobne oraz drzew lub
krzewé6w owocowych nie bedzie miato zastosowania do drzew i1 krzewdéw rosnagcych na
terenie nieruchomosci lub jej czgsci wpisanej do rejestru zabytkow.

W dodawanym w art. 86 w ust. 1 ustawy o ochronie przyrody pkt 1a, zawarte zostanie
wylaczenie, ze nie nalicza si¢ optat za usunigcie drzew lub krzewow, jezeli usunigcie jest
zwigzane z odnowg 1 pielggnacja drzew rosnacych na terenie nieruchomosci lub jej czgsci
wpisanej do rejestru zabytkdw.

Zmienianym w art. 36 w ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkow doprecyzowane
zostanie, ze pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkow wymaga prowadzenie prac
polegajacych na usuni¢ciu drzewa lub krzewu z nieruchomosci lub jej czgsci bedacej
wpisanym do rejestru parkiem, ogrodem lub inng formg zaprojektowanej zieleni.
Jednocze$nie w zmienianym pkt 11 ww. przepisu, ktoéry okre§la wymog uzyskania
pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na podejmowanie innych dziatan, ktore
moglyby prowadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany wygladu zabytku wpisanego do
rejestru, wylaczone zostanie jego zastosowanie do usuwania drzew lub krzewdw
Z nieruchomosci.

Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Projekt nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw z budzetu panstwa ani z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Nie wplynie na konkurencyjnos¢ gospodarki, zwtaszcza
na funkcjonowanie matych i §rednich przedsigbiorstw.

Projekt nie przewiduje wydawania aktow wykonawczych.

Oswiadczenie o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz ustawy o
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Joanna Lichocka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolite) Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku ~ Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiane ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody', zwanej dalej ,,ustawa o ochronie przyrody”, oraz ustawy z
dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®, zwanej dalej
»ustawa o ochronie zabytkow”.

W ustawie o ochronie przyrody wnioskodawcy proponuja wprowadzenie
zmian do procedury uzyskiwania zgody na usuniecie drzewa lub krzewu,
okreslonej w regufach ochrony terenow zieleni i zadrzewien (rozdzial 4 ustawy).
Zmiany dotycza:

- podstawy prawnej wydania przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow
pozwolenia na usunigcie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci lub jej
czesci wpisanej do rejestru zabytkOw — zmiana polega na wyeliminowaniu
z tej podstawy odestania do art. 36 ust. 1 pkt 11 ustawy o ochronie
zabytkow (zmiana art. 83 ust. 1 i art. 83a ust. 1 oraz uchylenie art. 83 ust.
la ustawy o ochronie przyrody).

- wyjatkow od wymogu uzyskania pozwolenia na usuni¢cie drzewa lub
krzewu z terenu nieruchomosci lub jej czesci — zmiany polegajg na
wylaczeniu z zakresu dwoch wyjatkéw (,,krzewy na terenach pokrytych
roslinnoscig pelnigcg funkcje ozdobne, urzadzong pod wzgledem
rozmieszczenia i doboru gatunkéw posadzonych roslin” i ,,drzewa i krzewy
owocowe”) odpowiednio drzew i krzewow na terenie nieruchomosci lub jej
cz¢scl wpisanej do rejestru zabytkow (zmiana art. 83f ust. 1 pkt 2 1 pkt 5
ustawy o ochronie przyrody).

' Dz. U. 22016 r. poz. 2134, ze zmianami.
?Dz. U. 22014 1. poz. 1446, ze zmianami.
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- wyjatkéw od wymogu naliczenia oplaty za usuniecie drzewa lub krzewu —
zmiana polega na ujeciu w katalogu wyjatkow drzew i krzewodw, jezeli
usunigcie jest zwigzane z odnows i pielegnacjg drzew rosngcych na terenie
nieruchomosci lub jej czesci wpisanej do rejestru zabytkéw (dodanie pkt 1a
w art. 86 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody).

W ustawie o ochronie zabytkéw proponowane jest zmodyfikowanie
wymogu uzyskania pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkow,
polegajace na uwzglednieniu w jego zakresie Kkategorii ,,prac/dziatan
polegajacych na usunig¢ciu drzewa lub krzewu z nieruchomosci lub jej czesci
bedace; wpisanym do rejestru parkiem, ogrodem Jub inng forma
zaprojektowane;j zieleni” poprzez:

-  objecie takze tej kategorii zakresem przestanki wymogu uzyskania
pozwolenia ,prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich lub
robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru” (zmiana art. 36
ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkow),

- wylaczenie tej kategorii z zakresu przestanki wymogu uzyskania
pozwolenia ,,podejmowanie innych dziatan, ktore moglyby prowadzi¢ do
naruszenia substancji lub zmiany wygladu zabytku wpisanego do rejestru”
(zmiana art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkow).

Proponowana ustawa zawiera przepis przejSciowy i ma wejs¢ w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie obejmuje przedmiotu projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

4. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
przyrody oraz ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami nie jest
objety prawem UE.

Akcegftowat:
DyreRtor Biura Analiz Sejmowych

Wojllech Arndt
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Joanna Lichocka) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiane ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody' oraz ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéow i
opiece nad zabytkami’. Wnioskodawcy proponuja zmiang regut dotyczacych
wydawania przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow pozwolenia na
usuni¢cie drzewu lub krzewu z terenu nieruchomosci wpisanej do rejestru
zabytkéw. Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa
UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz ustawy o
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Akceptowal:
Dyyfeffitor Biura Analiz Sejmowych

W ch Arndt

'Dz. U. 22016 1. poz. 2134, ze zmianami.
2Dz. U.z2014 1. poz. 1446, ze zmianami.
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