Projekt z dnia 6 wrzesnia 2018 r.

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW
7 dnia 2018 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie uzycia Srodkoéw komunikacji elektronicznej w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego oraz udost¢pniania i

przechowywania dokumentow elektronicznych

Na podstawie art. 10g ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamo6wien publicznych

(Dz.U. 22017 . poz. 1579, z pozn. zm.")) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie
uzycia srodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego oraz udostepniania i przechowywania dokumentéw elektronicznych
(Dz. U. poz. 1320) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) § 3 otrzymuje brzmienie:

»§ 3. 1. Przekazanie ofert, wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu,
wnioskow, o ktorych mowa w art. 134¢ ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych, zwanej dalej ,.ustawg”, oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 25a ustawy, w tym
jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia, oraz planéw i projektow w konkursach,
nastgpuje za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, ktorych uzycie zapewnia spetnienie
wymagan przewidzianych dla systemu teleinformatycznego w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz.U. z 2016 r. poz. 1030
1 1579), zwanego dalej ,.systemem teleinformatycznym”, w tym wymagan odpowiadajacych
minimalnym wymaganiom okre$lonym w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania

publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570 oraz z 2018 r. poz. 100).

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22017 r. poz. 2018 oraz z 2018 1.
poz. 1560, 1603, 1669 i 1693.




2. Przekazanie ofert. wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, wnioskow,

o ktorych mowa w art. 134c ustawy, oraz planéw i projektow w konkursach, nastepuje za

pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, ktorych uzycie zapewnienia dodatkowo:

Y

2)

3)

4)

5)

6)

identyfikacje podmiotow przekazujacych, ustalenie doktadnego czasu i daty odbioru tych
dokumentow, oraz rozliczalnos¢ innych dzialan podejmowanych przez podmioty
przekazujace;

ochrong przed dostgpem do tresci tych dokumentéw przed uplywem wyznaczonych
termindw ich otwarcia;

wylacznie osobom uprawnionym mozliwo$¢ ustalania oraz zmiany terminéw skladania
1 otwarcia tych dokumentéw;

podczas poszczegolnych etapow postepowania o udzielenie zamowienia lub konkursu
mozliwos¢ udostepniania wylgcznie osobom uprawnionym catosci lub czeéei danych
zawartych w tych dokumentach;

mozliwos¢ zagwarantowania praktycznego i jednoznacznego wykrycia ewentualnego
naruszenia lub proby naruszenia wymogéw, o ktérych mowa w pkt 2-4;

mozliwo$¢ ich usunigcia w sposob uniemozliwiajacy ich odzyskanie i zapoznanie sig
przez uzytkownikow z ich trescig — w przypadku zwrdcenia przez zamawiajacego oferty
albo wniosku o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu lub ich wycofania.

3. Uzycie srodkéw komunikacji elektronicznej stuzacych do przekazywania dokumentow

elektronicznych, o ktéorych mowa w ust. 1 i 2, wymaga udostepnienia przez zamawiajacego

zainteresowanym wykonawcom informacji na temat specyfikacji polgczenia, formatu

przesylanych danych oraz kodowania i oznaczania czasu odbioru danych.

2)

w § 5 ust. 112 otrzymujg brzmienie:

..1. Jezeli wykonawca nie posiada oryginatu o§wiadczenia lub dokumentu, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 1 ustawy, lub innych oswiadczen lub dokumentow sktadanych
w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia, w postaci dokumentu elektronicznego, moze
sporzadzié i przekazaé elektroniczna kopie posiadanego oswiadczenia lub dokumentu.

2. W przypadku przekazywania przez wykonawce elektronicznej kopii dokumentu
lub o$wiadczenia, opatrzenie jej kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez
wykonawce albo odpowiednio przez podmiot, na ktorego zdolnosciach lub sytuacji
polega wykonawca na zasadach okreslonych w art. 22a ustawy, albo przez
podwykonawce jest rOwnoznaczne z poswiadczeniem elektronicznej kopii dokumentu za

zgodnos¢ z oryginatem.”;




3) w § 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Do postgpowan o udzielenie zamowienia, ktérych warto$é zamoéwienia jest mniejsza
niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, prowadzonych
przez zamawiajacych innych niz centralny zamawiajacy, o ktérym mowa w art. 15b ust. 1
ustawy, wszczetych w okresie od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia do dnia 31
grudnia 2019 r., przepisy niniejszego rozporzadzenia maja odpowiednie zastosowanie
w  przypadku, gdy zamawiajacy dopuscit mozliwos¢ komunikacji zamawiajacego

z wykonawcami przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej.”.

§ 2. 1. Do postgpowan o udzielenie zamowienia prowadzonych przez centralnego
zamawiajgcego, o ktorym mowa w art. 15b ust. 1 ustawy, wszczetych i niezakonczonych przed

dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do postgpowan o udzielenie zamowienia, ktorych warto$¢ zamowienia jest réwna lub
przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy,
prowadzonych przez zamawiajacych innych niz centralny zamawiajacy, przepisy
rozporzadzenia w zakresie jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia, o ktérym mowa

w art. 25a ustawy, stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 18 pazdziernika 2018 r.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 10g ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1579, z p6zn. zm.), dalej ,,ustawa Pzp”. Wskazany przepis upowaznia Prezesa Rady
Ministrow do okreslenia, w drodze rozporzgdzenia:
1) wymagan technicznych i organizacyjnych uzycia srodkéw komunikacji elektroniczne]
w postepowaniu o udzielenie zamowienia,
2) sposobu sporzadzania i przechowywania dokumentow elektronicznych oraz sposobu
i trybu ich przekazywania, udostgpniania i usuwania
— majac na wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia konkurencji oraz potrzebg zapewnienia
sprawnosci postepowania o udzielenie zamowienia, otwartego dostgpu wykonawcow do

postepowania o udzielenie zamdOwienia oraz bezpieczenstwa przetwarzanych danych.

Przepis art. 10g zawarty zostal w ustawie Pzp w dziale I ,,Przepisy Ogolne”, rozdziale 2a
. Komunikacja zamawiajacego z wykonawcami”, ktorego przepisy, w mysl wykltadni
systemowej prawa, maja odpowiednie zastosowanie rowniez do konkursow czy tez zamowien
sektorowych, ktére uregulowane sa w dziale III ,Przepisy szczegdlne” odpowiednio

w rozdziale 3 ,.Konkurs” oraz w rozdziale 5 ,,Zamowienia sektorowe”.

Aktualnie obowiazuje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r.
w sprawie uzycia Srodkéw komunikacji elektronicznej w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego oraz udostepniania i przechowywania dokumentow elektronicznych
(Dz. U. poz. 1320), zwane dalej ,,rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca
2017 r.”, ktore w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE" oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE?.

Potrzeba zmiany przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 czerwca
2017 r. zwigzana jest gléwnie z wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. zmieniajacej
ustawe - Prawo zamoOwien publicznych oraz ustawe o zmianie ustawy - Prawo zamdwien
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1603), ktéra dokonuje zmian w:

1) ustawie Pzp, majacych na celu doprecyzowanie redakcji przepisow regulujacych kwestie

zwigzane z elektronizacjg zamowien publicznych;

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe
2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z28.03.2014, str. 65, z pdzn. zm.)

 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustlug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z
28.03.2014, str. 243, z p6zn. zm.).




2) ustawie z dnia 22 czerwca 2016 . 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020, 1579 i 1920), majgcych na celu przesuniecie
w czasie obowigzku pelnej elektronizacji zamowien o wartosci ponizej progdw unijnych.

Zmiany w ustawie Pzp wejda w zycie z dniem 18 pazdziernika 2018 r.

Nowelizacja przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwea 201 1%
ma na celu dostosowanie jego tresci do zmienianych przepisow ustawy Pzp zwigzanych
W szezegblnosci z wykresleniem z definicji ..$rodkéw komunikacji elektronicznej”
sformutowania ,.lub faks™, jak réwniez doprecyzowanie sposobu sporzadzania i przekazywania
o$wiadczen. Konieczna jest rtowniez zmiana przepiséw przejsciowych rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2017 r. uwzgledniajaca fakt, ze w wyniku zmiany ww.
ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r., obowiazek pelnej elektronizacji zamowien publicznych
0 wartosci ponizej progéw unijnych zostat przesuniety z dnia 18 pazdziernika 2018 r. na dzien

1 stycznia 2020 r.

Projektowane nowe brzmienie § 3 ust. 1 jest przede wszystkim konsekwencja
zmodyfikowanego (z dniem 18 pazdziernika 2018 r.) brzmienia art. 10a ust. 5 ustawy Pzp,
z ktorego bedzie jednoznacznie wynikalo, ze nie wszystkie oswiadczenia sktadane
W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia musza byé sporzadzane, pod rygorem niewaznosci,
W postaci elektronicznej i opatrywane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, ale jedynie
te oSwiadczenia, o ktorych mowa w art. 25a ustawy Pzp, w tym jednolity europejski dokument
zamoOwienia. Przy takiej konstrukcji przepisu zmienionego art. 10a ust. 5 ustawy Pzp
podwyzszony poziom bezpieczenistwa wymagany dla elektronicznych srodkéw komunikacji,
0 ktorym mowa w obecnym § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia

27 czerwea 2017 r. (vide: projektowany § 3 ust. 1), nie bedzie mial zastosowania do wszystkich
innych o$wiadczen sktadanych w postepowaniu, ale jedynie do oswiadczenia z art. 25a ustawy

Pzp.

Ponadto, zmiana polegajaca na wydzieleniu tresci obecnego § 3 ust. 1 pkt 1 do odrgbne;j
jednostki redakcyjnej jest zmiana o charakterze porzadkujacym, gdyz obecne wprowadzenie do
wyliczenia (vide: § 3 ust. 1) odnosi si¢ w istocie jedynie do punktu 1, a nie do pozostatych pkt

2-5, ktére nie maja zastosowania do ,,oéwiadczen, w tym jednolitego dokumentu zaméwienia™.

Projektowane brzmienie § 3 ust. 2 pkt 1-5 (obecnie § 3 wust. 1 pkt 2-4) jest

odzwierciedleniem tresci zalacznika IV do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE oraz zatacznika V do dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/25/UE,
ktére zostaty wdrozone do polskiego porzadku prawnego rozporzadzeniem Prezesa Rady
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Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. Projektowany § 3 ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia
zawiera odestanie do wszystkich dokumentow, o ktérych mowa w ww. zalacznikach do
dyrektyw, a wiec do ,ofert, wnioskow o dopuszczenie do udzialu, wnioskow
o zakwalifikowanie, a takze planow i projektow w konkursach”. Wprawdzie wykladnia
przepiséw ustawy Pzp pozwala na stwierdzenie, ze przepisy ogolne zawarte w rozdziale 2a
zatytulowanym . Komunikacja zamawiajacego z wykonawcami”, w tym przepisy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. beda miaty odpowiednie
zastosowanie do konkurséw czy zamowien sektorowych, jednakze zachodzi potrzeba
doprecyzowania krajowych przepisow aktu wykonawczego, aby nie bylo watpliwosci
interpretacyjnych, ze wymogi okreslone w obecnym § 3 ust. 1 pkt 2-5 (vide: projektowany
§ 3 ust. 2 pkt 1-6) beda mialy rowniez zastosowanie do wnioskow o zakwalifikowanie
(tj. wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w systemie kwalifikowania, o ktérych mowa
w art. 134 ¢ ustawy Pzp), a takze do planow i projektow w konkursach. Konsekwentnie,

analogiczne odestanie jest rowniez w projektowanym § 3 ust. 1.

Ponadto, w § 3 ust. 2 pkt 5 proponuje si¢ wprowadzenie wyraznej regulacji, ktora jest
odzwierciedleniem brzmienia lit. g zalacznika IV do dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/24/UE oraz lit. g zalacznika V do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE. Obecnie analogiczna regulacja jest zawarta w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570 oraz z 2018 r. poz. 1000),
tj. w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych
(Dz.U.z2017r. poz. 2247), do ktorego odsyta obecne brzmienie § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. Jednakze dazac do zapewniania zupetnosci
oraz precyzji przepisow aktu wykonawczego, wydanego na podstawie art. 10g ustawy Pzp,
proponuje si¢ wprowadzenie wprost w § 3 ust. 2 pkt 5 rozporzgdzenia regulacji, zgodnie z ktorg
przekazanie ofert, wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, wnioskdéw, o ktérych
mowa w art. 134c ustawy Pzp, oraz planéw 1 projektéw w konkursach, nastgpuje za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej, ktorych uzycie zapewnia co najmniej mozliwo$é
zagwarantowania praktycznego i jednoznacznego wykrycia ewentualnego naruszenia lub proby

naruszenia wymogow, o ktorych mowa w § 3 ust. 2 pkt 2-4.



Ponadto, w projektowanym § 3 ust. 2 pkt 6 (obecny § 3 ust. 2 pkt 5). ktory wynika
z regulacji krajowych, zawartych wart. 50 ust. 2 i art. 84 ustawy Pzp, proponuje si¢ wykreslenie
na koncu tego punktu okreslenia ,,albo zmiany”, gdyz nie kazda zmiana oferty lub wniosku
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu taczy sie z wymogiem usunigcia tych dokumentéw

W sposob uniemozliwiajacy ich odzyskanie i zapoznanie si¢ przez uzytkownikéw z ich trescia.

Natomiast modyfikacja brzmienia § 3 ust. 3 (obecny § 3 ust. 3) wynika ze zmiany zakresu
dokumentéw jakich ma dotyczyé dyspozycja tego przepisu. W przepisie tym zamiast
wyliczenia konkretnych dokumentéw elektronicznych zaproponowano odestanie do
dokumentow elektronicznych, o ktérych mowa w §3ust. 112.

W nowoprojektowanym § 3 zrezygnowano z okreslania wymogow w stosunku do uzycia
srodk6w komunikacji elektronicznej innych niz wymagane do przekazywania dokumentow
elektronicznych, o ktérych mowa w projektowanym § 3 ust. 1 i 2 (tj. oferty, wnioski o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, wnioski, o ktorych mowa w art. 134c¢ ustawy Pzp,
oswiadczenia, o ktorym mowa w 25a ustawy Pzp, w tym jednolitego europejskiego dokumentu
zamowienia, oraz plany i projekty w konkursach), co okreslat dotychczasowy § 3 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 czerwea 2017 r. W przypadku pozostatych
dokumentow, oswiadezen i informacji innych, niz wymienione w § 3 ust. 1 i 2 projektu
rozporzgdzenia nie bedzie wymagane zachowanie tak wysokiego stopnia bezpieczenstwa
przekazywania informacji i moze odbywac sie przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej
ogdlnie dostgpnych, jak np. poczta elektroniczna. Rezygnacja z tego unormowania ma shuzyé
ufatwieniu komunikacji migdzy zamawiajacym a wykonaweg oraz odformalizowaniu

postgpowan o udzielnie zamowienia publicznego.

Projektowane brzmienie § 5 ust. 1 i 2 jest przede wszystkim konsekwencja
zmodyfikowanego (z dniem 18 pazdziernika 2018 r.) brzmienia art. 10a ust. S ustawy Pzp,
z ktorego bedzie jednoznacznic wynikalo, ze nie wszystkie o$wiadczenia skladane
W postepowaniu o udzielenie zamowienia muszg by¢ sporzadzane, pod rygorem niewaznosci,
W postaci elektronicznej i opatrywane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, ale jedynie
te oswiadczenia, o ktorych mowa w art. 25a ustawy Pzp, w tym jednolity europejski dokument

zamoOwienia.

Majac na wzgledzie powyzsze, projektuje sig, aby nie tylko dokumenty, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, ale i o$wiadczenia, ktore nie zostaly oryginalnie sporzadzone
w postaci dokumentu elektronicznego, ale w postaci dokumentu papierowego opatrzonego

wlasnorgeznym podpisem. mogty by¢ sktadane jako elektroniczna kopia takiego dokumentu
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lub oswiadczenia, potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalem kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Nalezy przy tym wyjasni¢, ze pod pojeciem ,.elektronicznej kopii takiego
o$wiadczenia lub dokumentu™ bedzie rozumiane wykonanie elektronicznego odwzorowania
oryginalnego oswiadczenia lub dokumentu sporzadzonego pierwotnie w postaci papierowej,
czyli skan oswiadczenia lub dokumentu papierowego. Wprowadzenie takiej regulacji ma
sprzyja¢ wykonawcom, zwlaszcza z sektora mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcow. Wypada zauwazy¢, ze oswiadczenia, o ktdrych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy
Pzp, a w szczegblnosci wymienione w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 25 ust. 2
ustawy Pzp, sa w istocie oswiadczeniami wlasnymi wykonawcy, podwykonawcey czy podmiotu
trzeciego, ktdre nie zawsze sg sporzadzane na potrzeby konkretnego postepowania o udzielenie
zamOwienia ani tym bardziej w formie elektronicznej. Zatem dopuszczenie mozliwosci
sktadania skanéw oryginalnych o$wiadczen lub dokumentéw, sporzadzonych w postaci
papierowej, ma m.in. przyczyni¢ si¢ do sprawnosci i odformalizowania postgpowan
o0 udzielenie zamowienia.

W zwiazku z projektowang zmiana § 5 ust. 1 i 2 planowana jest rOwniez zmiana brzmienia
§ 14 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawecy w postepowaniu

o udzielenie zamowienia (Dz. U. poz. 1126).

Projekt przewiduje roOwniez zmiang przepisu przejsciowego rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 27 czerwca 2017 r., ujetego w § 7 ust. 2, uwzgledniajaca fakt, ze w wyniku
wspomnianej na wstepie zmiany ustawy z dnia 22 czerwea 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020, 1579 i 1920)
obowigzek pelnej elektronizacji zamoéwien o wartosci ponizej progéw unijnych zostal
przesuniety z dnia 18 pazdziernika 2018 r. na dzien 1 stycznia 2020 r. Ponadto, proponowana
zmiana przepisu przejsciowego zaklada odpowiednie zastosowanie przepisdw rozporzadzenia
wydanego na podstawie art. 10g ustawy Pzp, do postepowan, w ktérych zamawiajacy dopuscil
mozliwos¢ komunikacji zamawiajacego z wykonawcami przy uzyciu $rodkéw komunikacji
elektronicznej, w tym mozliwos¢ skladania w formie elektronicznej ofert, wnioskow
0 dopuszczenie do udziatlu w postgpowaniu, o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 25a ustawy
Pzp. Obecne brzmienie § 7 ust. 2 wylgcza mozliwos¢ zastosowania przepisow rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. do postepowan o wartosci zamdwienia

ponizej progéw unijnych.




Zgodnie zatem z projektowanym zmienionym brzmieniem § 7 ust. 2, do postepowan
0 udzielenie zaméwienia, ktérych wartos¢ zaméwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, prowadzonych przez
zamawiajacych innych niz centralny zamawiajacy, o ktérym mowa w art. 15b ust. 1 ustawy
Pzp, wszezgtych w okresie od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia (. od dnia 18
pazdziernika 2018 r.) do dnia 31 grudnia 2019 r., przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. (w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzgdzeniem) majg
odpowiednie zastosowanie w przypadku, gdy zamawiajacy dopuscil mozliwos¢ komunikacji

zamawiajacego z wykonawcami przy uzyciu srodkéw komunikacji elektroniczne;.

W zwiazku z tym, Ze przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 czerwca
2017 r. majg obecnie zastosowanie do wszczetych od dnia 18 kwietnia 2017 r. postepowan
0 udzielenie zaméwienia prowadzonych przez centralnego zamawiajacego, o ktorym mowa
w art. 15b ust. 1 ustawy Pzp, a takze w zakresie jednolitego europejskiego dokumentu
zamowienia (JEDZ) do wszezetych od dnia 18 kwietnia 2018 r. postepowan o udzielenie
zamoOwienia, ktorych wartos¢ zamoéwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp (4. rownych lub powyzej
progow unijnych), prowadzonych przez zamawiajacych innych niz centralny zamawiajgcy —
konieczne jest wprowadzenie regulacji intertemporalnych dotyczacych takich postepowan

(vide: projektowany § 2).

Termin wejscia w zycie rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 27 czerwca 2017 r. zostal przewidziany na dzien 18 pazdziernika 2018 r. i jest
on zwigzany z wejsciem w zycie zmian w ustawie Pzp wprowadzonych ustawa z dnia 20 lipca
2018 r. zmieniajgca ustawe - Prawo zamowien publicznych oraz ustawe o zmianie ustawy -
Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1603), ktorej termin
wejscia w zycie zostat skorelowany z terminem obowiazku pelnej elektronizacji postepowan

0 wartosci zamowienia réwnej lub powyzej progéw unijnych.

Projektowane zmiany nie wprowadzaja dodatkowych obciazen finansowych po stronie

zamawiajacych oraz wykonawcow.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597), w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.
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Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z przepisami prawa Unii Europejskiej.
Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisOw majacych na celu wdrozenie dyrektyw UE
w sprawie zamowien publicznych, ale ma na celu doprecyzowanie redakcji niektorych
przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. zwigzanych

z elektronizacjg zamowien.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony

w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Zamowien Publicznych.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Organem wnioskujgcym jest Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych dzialajacy na
podstawie upowaznienia udzielonego przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 28 sierpnia 2018 r.
(znak: DP.5112.60.2018.PG).




Data sporzadzenia

Nazwa projektu 6 wrzesnia 2018 r.

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie uzycia srodkéw komunikacji elektronicznej w postgpowaniu o
udzielenie zaméwienia publicznego oraz udostepniania i
przechowywania dokumentéw elektronicznych

Zrédlo:

Upowaznienie ustawowe: art. 10g ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamOwien
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, z

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujgce pbzn. zm.)

Urzad Zamdwien Publicznych

Nr w wykazie prac legislacyjnych:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 215

lub Podsekretarza Stanu
Pani Malgorzata Strgciwilk — Prezes Urzedu Zamdwieni Publicznych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Bogdan Artymowicz, Dyrektor Departamentu Prawnego — tel. (22)
705, e-mail: Bogdan.Artymowicz@uzp.gov.pl

Projekt roiporzqdienia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 10g ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 22017 r. poz.1579, z p6zn. zm.), dalej ,,ustawa Pzp”. Wskazany przepis
upowaznia Prezesa Rady Ministréw do okreslenia, w drodze rozporzadzenia:

1) wymagan technicznych i organizacyjnych uzycia $rodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia,
2) sposobu sporzadzania i przechowywania dokumentéw elektronicznych oraz sposobu i trybu ich przekazywania,

udostepniania i usuwania
— majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia konkurencji oraz potrzebe zapewnienia sprawnosci postgpowania

o udzielenie zamowienia, otwartego dostepu wykonawcow do postgpowania o udzielenie zamdéwienia oraz
bezpieczenstwa przetwarzanych danych.

Aktualnie ww. kwesti¢ reguluje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie uzycia
srodkéw komunikacji elektronicznej w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego oraz udostgpniania
i przechowywania dokumentéw elektronicznych (Dz. U. poz. 1320), zwane dalej ,rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 27 czerwca 2017 r.”, ktére w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/24/UE oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE.

Potrzeba zmiany przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. zwigzana jest z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. zmieniajacej ustawe — Prawo zaméwien publicznych oraz ustawe o zmianie
ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1603), ktéra dokonuje zmian w:

1) ustawie Pzp, majacych na celu doprecyzowanie redakcji przepisow regulujacych kwestie zwigzane
z elektronizacjg zamoéwien publicznych;
2) ustawie z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych

ustaw (Dz. U. poz. 1020, 1579 i 1920), majacych na celu przesunigcie w czasie obowigzku peinej elektronizacji
zamowien o wartosci ponizej progdéw unijnych.

Zmiany w ustawie Pzp wejda w zycie z dniem 18 pazdziernika 2018 .
W zwiazku z powyzszym, z dniem 18 pazdziernika 2018 r. niezb¢dne jest wprowadzenie do rozporzadzenia Prezesa

Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2017 r. zmian majacych na celu dostosowanie tresci tego aktu wykonawczego do
zmienionego brzmienia ustawy Pzp

Nowelizacja przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2017 r. ma na celu dostosowanie jego
tresci do zmienianych przepisow ustawy Pzp zwiazanych w szczegdlnoéci z wykredleniem z definicji ,.$rodkéw
komunikacji elektronicznej” sformulowania ,,lub faks™, jak réwniez doprecyzowuje sposéb sporzadzania i przekazywania
oswiadczen.

Ponadto, konieczna jest zmiana przepisow przejsciowych rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 czerwca
20177+, uwzgl@dmajqca fakt, ze w Wymku zmiany ww. ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r., obowigzek pelnej elektronizacji

zamowxen 0 wartosm pomze_] p igty z dnia 18 pazdziernika 2018 r. na dzien 1 stycznia 2020 r.




Dyrektywa 2014/24/UE, ktéra przewiduje obowigzkowg elektronizacje procesu udzielania zaméwien publicznych, zawiera
jednoczesnie zapisy ustanawiajace okreslone wymagania majace zastosowanie do narzedzi i urzadzen shuzacych do
komunikacji elektronicznej w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. Dyrektywa ta zostala transponowana
we wszystkich panstwach czlonkowskich, z wyjatkiem Luksemburga. Z kolei transpozycji dyrektywy 2014/25/UE., ktora
przewiduje analogiczne obowigzki w odniesieniu do zaméwien udzielanych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, nie dokonaly jeszcze Luksemburg i Hiszpania. Paristwa czlonkowskie, ktére transponowaly
przepisy dyrektyw 2014/24/UE i 2014/25/UE na grunt prawa krajowego, z reguly obejmuja obowiazkiem porozumiewania
si¢ zamawiajacego z wykonawcami za pomocg Srodkow elektronicznych wszystkie zamdwienia, tj. zarbwno zamdwienia
o0 wartosci rownej lub przekraczajgcej progi stosowania unijnych dyrektyw, jak i zamowienia ponizej tych progéw. Nalezy
Jjednoczesnie mie¢ na uwadze, ze panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej charakteryzuje rézny stopien zaawansowania
w rozwoju technologii pozwalajacych na pelng elektronizacj¢ postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.
W niektorych krajach (np. we Francji, Wioszech, Portugalii czy Irlandii) istnieje wieloletnia tradycja porozumiewania sie
zamawiajacego z wykonawcami za pomocg srodkow elektronicznych. Inne panstwa sa w tym zakresie mniej
zaawansowane. Istnieje rowniez praktyka stopniowego wprowadzania okreslonych obowigzkéow w tym zakresie.
Przyktadowo na Cyprze stosowanie elektronicznych srodkéw komunikacji w postepowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego jest obowigzkowe dla zaméwien o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne od 2015 r. Dla zaméwien
o wartosciach nieprzekraczajacych progéw unijnych taki obowigzek bedzie dopiero wprowadzany. Z kolei na Wegrzech
obowigzkowa komunikacja elektroniczna w postgpowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego z wykorzystaniem
platformy e-zaméwien zostata wprowadzona z dniem 15 kwietnia 2018 r. W okresie od 15 listopada 2017 r. do 15 kwietnia
2018 r. stosowanie e-zamowien bylo dobrowolne.

Grupa

Wielkosé

Zrédlo danych

Oddzialywanie

jednostki organizacyjne
nieposiadajace
osobowosci prawnej,
podmioty prawa
publicznego, zwiagzki tych
jednostek lub podmiotow
oraz przedsigbiorstwa
dziatajagce m.in. w
sektorach gospodarki
wodnej, energetyki,
transportu

i ustug pocztowych

zamowien w oparciu o
procedury okreslone
ustawa Pzp, sposrod
ogolnej liczby ok. 33
690 zamawiajgcych

zamowien publicznych w
2017 r. — na podstawie liczby
rocznych sprawozdan o
udzielonych zamdwieniach
zlozonych za rok 2017 r.

Zamawiajacy: jednostki Okoto 13 000 Sprawozdanie Prezesa Urzgdu Projekt rozporzadzenia bedzie
sektora finansow zamawiajacych Zamowien Publicznych o mial wplyw na sposéb
publicznych, panstwowe udzielajacych funkcjonowaniu systemu przekazywania dokumentacji i

korespondencji pomiedzy
zamawiajgcym a
wykonawcami

Wykonawcy: osoby
prawne lub jednostki
nieposiadajgce osobowosci
prawnej, osoby fizyczne

brak danych na temat
liczby wykonawcow;
warto$¢ polskiego
rynku zaméwien
publicznych wyniosta
ok. 163.2 mld zl, w
tym: — ponizej progéw
UE ok. 45,3 mld zl —
powyzej progow UE
ok. 114,7 mld zl

Sprawozdanie Prezesa

Urzedu Zamoéwien Publicznych
o funkcjonowaniu systemu
zamowien publicznych 2017 r.
— og6blna liczba zamdwien
udzielonych w oparciu o
procedury okreslone ustawg

Projekt rozporzadzenia bedzie
mial wplyw na sposéb
przekazywania dokumentacji i
korespondencji pomiedzy
zamawiajacym a
wykonawcami

Projekt rozporzqdzema zosta} przekazany w ramach konsﬁ]tacy publ:cznych do nastz;pumcych podmiotow:

1) Krajowej Izby Odwotawczej;

2) Narodowego Banku Polskiego;

3) Banku Gospodarstwa Krajowego:

4) Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji;

5) Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej:

6) Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji;
7) Krajowej [zby Architektow;

8) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

9) Fundacji Matych i Srednich Przedsiebiorstw;

10) Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club;

11) Ogblnopolskiego Stowarzyszenia Konsultantéw Zaméwien Publicznych;




12) Centrum Obstugi Administracji Rzadowe;j;

13) Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych;

14) NSZZ ..Solidarnos¢™;

15) Forum Zwigzkow Zawodowych;

16) Konfederacji ,.Lewiatan™;

17) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

18) Izby Projektowania Budowlanego:;

19) Krajowej lzby Gospodarczej;

20) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢ 80™;
21) Fundacji Matych i Srednich Przedsiebiorstw;

22) Konferencji Rektorow Akademickich Szkoét Polskich;

23) Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Drogownictwa;

24) Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa;

25) Zwiazku Pracodawcoéw Producentow Materiatow dla Budownictwa;
26) Stowarzyszenia Inzynieréw Doradcow i Rzeczoznawcow.

Wyniki konsultacji publicznych zostang oméwione w raporcie z konsultacji.

(cenystate z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

Dochody ogéiem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Zrédha finansowania

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym
na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Komentarz:
Projektowane zmiany nie wprowadzajg dodatkowych obciazen finansowych po stronie
zamawiajgcych oraz wykonawcéw. Proponowane zmiany nie wptywaja na sektor finansow
ublicznych

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 4 5 6 7| 8 | 9 | 10 | £gcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa = == )= =
pienieznym sektor mikro-, matych i -~ = |i= | = =
(w min z, $rednich
ceny stale z przedsiebiorstw
______ r.) rodzina, obywatele oraz - = |l s
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun) = B [ 5
W ujeciu duze przedsiebiorstwa =

niepienieznym

sektor mikro-, matych i




srednich

przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz -
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun) _
Niemierzalne (dodaj/usun) -
(dodaj/usun) e
Dodatkowe informacje, | Komentarz:
w tym wskazanie Projektowane zmiany nie wprowadzaja dodatkowych obciazen finansowych po stronie
Zrédet danych i zamawiajgcych oraz wykonawcow.

przyjetych do obliczefi | Projektowane zmiany nie beda miaty bezposredniego wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoleczng
zalozen rodziny, a takze sytuacje 0s0b niepenosprawnych oraz 0s6b starszych

______ iana obeiazets regulacyinych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu
X nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [] tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli X nie

zgodnosci). [] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

[_] zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur

[[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[] inne: (] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy
Komentarz:

Projektowane zmiany nie wprowadzaja dodatkowych obciazefi finansowych po stronie zamawiajacych oraz
_wykonawcow.

¢ miato bcipos_r_c_edhiégo \;fp%ywu n

[[] érodowisko naturalne [] demografia Xinformatyzacja
[[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
inne:

Projektowane rozporzadzenie ma celu dostosowanie obecnie obowiazujacych przepiséw do zmian
w zakresie elektronizacji zamowien publicznych wprowadzonych ustawa z dnia 20 lipca 2018 r.
zmieniajaca ustawg — Prawo zaméwien publicznych oraz ustawe o zmianie ustawy — Prawo

Omoéwienie wplywu

jakis tapi ewaluacja e tu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?
Ewaluacja efektéw projektowanego rozporzadzenia zostanie przeprowadzona w ramach ewaluacji efektow ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. zmieniajacej ustawe — Prawo zamowien publicznych oraz ustawe o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz niektérych innych ustaw, ktéra powinna zostaé przeprowadzona nie wezeéniej niz po petnych 2 latach
kalendarzowych (obejmujacych 2 lata sprawozdawcze) od wejécia w 7ycie przepisow przy uzyciu nastepujacych
miernikow:

1) liczba ofert skfadanych w formie elektronicznej oraz w formie pisemnej w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego;




2) czas trwania postepowan przeprowadzonych w formie elektronicznej oraz w formie pisemnej;
3) liczba wej$é na elektroniczng platforme zaméwien publicznych;
4) liczba zarejestrowanych uczestnikéw elektroniczneg

owania o udzielenie m(’)wienia publiczne

i

Brak.




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 10g ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1579, z pozn. zm.), dalej ,,ustawa Pzp”. Wskazany przepis upowaznia Prezesa Rady
Ministréw do okreslenia, w drodze rozporzadzenia:
1) wymagan technicznych i organizacyjnych uzycia $rodkéw komunikacji elektroniczne;j
W postepowaniu o udzielenie zamowienia,
2) sposobu sporzadzania i przechowywania dokumentéw elektronicznych oraz sposobu
i trybu ich przekazywania, udostepniania i usuwania
— majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia konkurencji oraz potrzebe zapewnienia
sprawnosci postgpowania o udzielenie zamdwienia, otwartego dostepu wykonawcow do

postgpowania o udzielenie zamdwienia oraz bezpieczenstwa przetwarzanych danych.

Przepis art. 10g zawarty zostal w ustawie Pzp w dziale I ,,Przepisy Ogblne”, rozdziale 2a
,Komunikacja zamawiajagcego z wykonawcami”, ktorego przepisy, w mysl wyktadni
systemowej prawa, maja odpowiednie zastosowanie rowniez do konkurséw czy tez zamowien
sektorowych, ktore uregulowane sa w dziale III ,Przepisy szczegdlne” odpowiednio

w rozdziale 3 ,, Konkurs” oraz w rozdziale 5 ,,Zamowienia sektorowe”.

Aktualnie obowiazuje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2017 r.
w sprawie uzycia $rodkéw komunikacji elektronicznej w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego oraz udostepniania i przechowywania dokumentow elektronicznych
(Dz. U. poz. 1320), zwane dalej ,,rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca
2017 r.”, ktére w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UEY oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE?.

Potrzeba zmiany przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca
2017 r. zwigzana jest gtownie z wejSciem w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. zmieniajacej
ustawe - Prawo zamoOwien publicznych oraz ustawe o zmianie ustawy - Prawo zamowien
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1603), ktora dokonuje zmian w:

1) ustawie Pzp, majacych na celu doprecyzowanie redakcji przepiséw regulujagcych kwestie

zwigzane z elektronizacja zamoéwien publicznych;

Y Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, uchylajaca dyrektywe
2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 7z 28.03.2014, str. 65, z p6zn. zm.).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z
28.03.2014, str. 243, z p6zn. zm.).



2) ustawie z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020, 1579 i 1920), majacych na celu przesuniecie
W czasie obowiazku pelnej elektronizacji zamowien o wartosci ponizej progéw unijnych.

Zmiany w ustawie Pzp wejda w zycie z dniem 18 pazdziernika 2018 r.

Nowelizacja przepiséw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r.
ma na celu dostosowanie jego tresci do zmienianych przepisow ustawy Pzp zwigzanych
W szczegolnosci z wykre§leniem z definicji ,,$rodkdw komunikacji elektronicznej”
sformutowania ,,lub faks”, jak rowniez doprecyzowanie sposobu sporzadzania i przekazywania
oswiadczen. Konieczna jest rowniez zmiana przepisow przejsciowych rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. uwzgledniajaca fakt, ze w wyniku zmiany ww.
ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r., obowigzek pelnej elektronizacji zamowien publicznych
0 warto$ci ponizej progdw unijnych zostal przesunigty z dnia 18 pazdziernika 2018 r. na dzien

1 stycznia 2020 r.

Projektowane nowe brzmienie § 3 ust. 1 jest przede wszystkim konsekwencja
zmodyfikowanego (z dniem 18 pazdziernika 2018 r.) brzmienia art. 10a ust. 5 ustawy Pzp,
z ktorego bedzie jednoznacznie wynikato, Ze nie wszystkie o$wiadczenia skladane
W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia muszg by¢ sporzadzane, pod rygorem niewaznosci,
w postaci elektronicznej i opatrywane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, ale jedynie
te o§wiadczenia, o ktorych mowa w art. 25a ustawy Pzp, w tym jednolity europejski dokument
zaméOwienia. Przy takiej konstrukcji przepisu zmienionego art. 10a ust. 5 ustawy Pzp
podwyzszony poziom bezpieczenstwa wymagany dla elektronicznych $rodkéw komunikacji,
0 ktorym mowa w obecnym § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
27 czerwca 2017 r. (vide: projektowany § 3 ust. 1), nie bedzie miat zastosowania do wszystkich
innych o$wiadczen sktadanych w postgpowaniu, ale jedynie do o$wiadczenia z art. 25a ustawy

Pzp.

Ponadto, zmiana polegajaca na wydzieleniu tresci obecnego § 3 ust. 1 pkt 1 do odrgbnej
jednostki redakcyjnej jest zmiang o charakterze porzadkujacym, gdyz obecne wprowadzenie do
wyliczenia (vide: § 3 ust. 1) odnosi si¢ w istocie jedynie do punktu 1, a nie do pozostatych pkt

2-5, ktore nie maja zastosowania do ,,0o§wiadczen, w tym jednolitego dokumentu zamowienia”.

Projektowane brzmienie § 3 wust. 2 pkt 1-5 (obecnie § 3 ust. 1 pkt 2-4) jest

odzwierciedleniem tresci zatgcznika IV do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE oraz zatacznika V do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE,
ktore zostaly wdrozone do polskiego porzadku prawnego rozporzadzeniem Prezesa Rady
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Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. Projektowany § 3 ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia
zawiera odestanie do wszystkich dokumentéw, o ktéorych mowa w ww. zalgcznikach do
dyrektyw, a wiec do ,ofert, wnioskow o dopuszczenie do udziatu, wnioskow
o zakwalifikowanie, a takze planow i projektéw w konkursach”. Wprawdzie wyktadnia
przepisOw ustawy Pzp pozwala na stwierdzenie, ze przepisy ogdlne zawarte w rozdziale 2a
zatytulowanym ,, Komunikacja zamawiajacego z wykonawcami”, W tym przepisy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. beda mialy odpowiednie
zastosowanie do konkursow czy zamowien sektorowych, jednakze zachodzi potrzeba
doprecyzowania krajowych przepisow aktu wykonawczego, aby nie bylo watpliwosci
interpretacyjnych, ze wymogi okreslone w obecnym § 3 ust. 1 pkt 2-5 (vide: projektowany
§ 3 ust. 2 pkt 1-6) beda mialy rowniez zastosowanie do wnioskow o zakwalifikowanie
(tj. wnioskow o dopuszczenie do udzialu w systemie kwalifikowania, o ktérych mowa
w art. 134 ¢ ustawy Pzp), a takze do planow i projektoéw w konkursach. Konsekwentnie,

analogiczne odestanie jest rowniez w projektowanym § 3 ust. 1.

Ponadto, w § 3 ust. 2 pkt 5 proponuje si¢ wprowadzenie wyraznej regulacji, ktora jest
odzwierciedleniem brzmienia lit. g zalacznika IV do dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/24/UE oraz lit. g zatacznika V do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE. Obecnie analogiczna regulacja jest zawarta w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570 oraz z 2018 r. poz. 1000),
tj. w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji
W postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych
(Dz.U.z 2017 r. poz. 2247), do ktorego odsyta obecne brzmienie § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2017 r. Jednakze dazac do zapewniania zupetnosci
oraz precyzji przepisow aktu wykonawczego, wydanego na podstawie art. 10g ustawy Pzp,
proponuje si¢ wprowadzenie wprost w § 3 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia regulacji, zgodnie z ktorg
przekazanie ofert, wnioskdw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, wnioskow, o ktorych
mowa w art. 134c ustawy Pzp, oraz plandéw i projektéw w konkursach, nastepuje za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej, ktorych uzycie zapewnia co najmniej mozliwo$é
zagwarantowania praktycznego i jednoznacznego wykrycia ewentualnego naruszenia lub proby

naruszenia wymogow, o ktorych mowa w § 3 ust. 2 pkt 2-4.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnrwgi4tq

Ponadto, w projektowanym § 3 ust. 2 pkt 6 (obecny § 3 ust. 2 pkt 5), ktory wynika
z regulacji krajowych, zawartych w art. 50 ust. 2 i art. 84 ustawy Pzp, proponuje si¢ wykreslenie
na koncu tego punktu okreslenia ,,albo zmiany”, gdyz nie kazda zmiana oferty lub wniosku
0 dopuszczenie do udzialu w postepowaniu faczy si¢ z wymogiem usunigcia tych dokumentow

w sposob uniemozliwiajgcy ich odzyskanie i zapoznanie si¢ przez uzytkownikéw z ich trescia.

Natomiast modyfikacja brzmienia § 3 ust. 3 (obecny § 3 ust. 3) wynika ze zmiany zakresu
dokumentéw jakich ma dotyczy¢ dyspozycja tego przepisu. W przepisie tym zamiast
wyliczenia konkretnych dokumentow elektronicznych zaproponowano odestanie do
dokumentow elektronicznych, o ktorych mowa w § 3 ust. 11 2.

W nowoprojektowanym § 3 zrezygnowano z okres$lania wymogoéw w stosunku do uzycia
srodkdw komunikacji elektronicznej innych niz wymagane do przekazywania dokumentow
elektronicznych, o ktorych mowa w projektowanym § 3 ust. 1 i 2 (tj. oferty, wnioski o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, wnioski, o ktérych mowa w art. 134c ustawy Pzp,
o$wiadczenia, o ktorym mowa w 25a ustawy Pzp, w tym jednolitego europejskiego dokumentu
zamoéwienia, oraz plany i projekty w konkursach), co okreslat dotychczasowy § 3 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. W przypadku pozostatych
dokumentow, oswiadczen i informacji innych, niz wymienione w § 3 ust. 1 i 2 projektu
rozporzadzenia nie bedzie wymagane zachowanie tak wysokiego stopnia bezpieczenstwa
przekazywania informacji i moze odbywac si¢ przy uzyciu srodkoéw komunikacji elektronicznej
ogolnie dostgpnych, jak np. poczta elektroniczna. Rezygnacja z tego unormowania ma stuzy¢
utatwieniu komunikacji migedzy zamawiajacym a wykonawca oraz odformalizowaniu

postepowan o udzielnie zamowienia publicznego.

Projektowane brzmienie § 5 ust. 1 i 2 jest przede wszystkim konsekwencja

zmodyfikowanego (z dniem 18 pazdziernika 2018 r.) brzmienia art. 10a ust. 5 ustawy Pzp,
z ktorego bedzie jednoznacznie wynikalo, Ze nie wszystkie o$wiadczenia skladane
W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia muszg by¢ sporzadzane, pod rygorem niewaznosci,
w postaci elektronicznej i opatrywane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, ale jedynie
te oswiadczenia, o ktorych mowa w art. 25a ustawy Pzp, w tym jednolity europejski dokument

zamoOwienia.

Majac na wzgledzie powyzsze, projektuje si¢, aby nie tylko dokumenty, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, ale i o§wiadczenia, ktore nie zostaty oryginalnie sporzadzone
w postaci dokumentu elektronicznego, ale w postaci dokumentu papierowego opatrzonego

wlasnorecznym podpisem, mogly by¢ sktadane jako elektroniczna kopia takiego dokumentu
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lub o$wiadczenia, potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalem kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Nalezy przy tym wyjasni¢, ze pod pojeciem ,.elektronicznej kopii takiego
o$wiadczenia lub dokumentu” bedzie rozumiane wykonanie elektronicznego odwzorowania
oryginalnego o$wiadczenia lub dokumentu sporzadzonego pierwotnie w postaci papierowej,
czyli skan o$wiadczenia lub dokumentu papierowego. Wprowadzenie takiej regulacji ma
sprzyja¢ wykonawcom, zwlaszcza z sektora mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcow. Wypada zauwazy¢, ze oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy
Pzp, a w szczegolnosci wymienione w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 25 ust. 2
ustawy Pzp, sg w istocie oswiadczeniami wtasnymi wykonawcy, podwykonawcy czy podmiotu
trzeciego, ktore nie zawsze sg sporzadzane na potrzeby konkretnego postepowania 0 udzielenie
zamoOwienia ani tym bardziej w formie elektronicznej. Zatem dopuszczenie mozliwo$ci
sktadania skandw oryginalnych o$wiadczen lub dokumentow, sporzadzonych w postaci
papierowej, ma m.in. przyczyni¢ si¢ do sprawnosci | odformalizowania postgpowan
0 udzielenie zamowienia.

W zwigzku z projektowang zmiang § 5 ust. 112 planowana jest rowniez zmiana brzmienia
§ 14 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu

o udzielenie zaméwienia (Dz. U. poz. 1126).

Projekt przewiduje rowniez zmiang przepisu przejsciowego rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 27 czerwca 2017 r., ujetego w § 7 ust. 2, uwzgledniajaca fakt, ze w wyniku
wspomnianej na wstepie zmiany ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych oraz niektéorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020, 1579 1 1920)
obowigzek pelnej elektronizacji zamowien o wartosci ponizej progéw unijnych zostal
przesuniety z dnia 18 pazdziernika 2018 r. na dzien 1 stycznia 2020 r. Ponadto, proponowana
zmiana przepisu przejsciowego zaktada odpowiednie zastosowanie przepisOW rozporzadzenia
wydanego na podstawie art. 10g ustawy Pzp, do postepowan, w ktorych zamawiajacy dopuscit
mozliwo$¢ komunikacji zamawiajgcego z wykonawcami przy uzyciu $rodkow komunikacji
elektronicznej, w tym mozliwo$¢ skladania w formie elektronicznej ofert, wnioskow
o dopuszczenie do udziatlu w postepowaniu, o§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 25a ustawy
Pzp. Obecne brzmienie § 7 ust. 2 wylacza mozliwos$¢ zastosowania przepisoOw rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. do postgpowan o warto$ci zamowienia

ponizej progoéw unijnych.



Zgodnie zatem z projektowanym zmienionym brzmieniem § 7 ust. 2, do postgpowan
o udzielenie zamowienia, ktorych warto§¢ zamdwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, prowadzonych przez
zamawiajacych innych niz centralny zamawiajacy, o ktorym mowa w art. 15b ust. 1 ustawy
Pzp, wszczetych w okresie od dnia wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia (tj. od dnia 18
pazdziernika 2018 r.) do dnia 31 grudnia 2019 r., przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. (w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem)
maja odpowiednie zastosowanie w przypadku, gdy zamawiajgcy dopuscit mozliwosé

komunikacji zamawiajgcego z wykonawcami przy uzyciu srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

W zwiazku z tym, ze przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 czerwca
2017 r. majg obecnie zastosowanie do wszczetych od dnia 18 kwietnia 2017 r. postepowan
0 udzielenie zamdwienia prowadzonych przez centralnego zamawiajacego, o ktorym mowa
wart. 15b ust. 1 ustawy Pzp, a takze w zakresie jednolitego europejskiego dokumentu
zaméwienia (JEDZ) do wszczetych od dnia 18 kwietnia 2018 r. postepowan o udzielenie
zamdwienia, ktorych warto$¢ zamoOwienia jest rowna lub przekracza kwoty okre§lone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp (tj. rownych lub powyzej
progdéw unijnych), prowadzonych przez zamawiajacych innych niz centralny zamawiajacy —
konieczne jest wprowadzenie regulacji intertemporalnych dotyczacych takich postgpowan

(vide: projektowany § 2).

Termin wejscia w zycie rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. zostat przewidziany na dzien 18 pazdziernika 2018 r. i jest
on zwigzany z wejsciem w zycie zmian w ustawie Pzp wprowadzonych ustawg z dnia 20 lipca
2018 r. zmieniajacg ustawe - Prawo zamowien publicznych oraz ustaw¢ o zmianie ustawy -
Prawo zamo6wien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1603), ktorej termin
wejscia w zycie zostal skorelowany z terminem obowigzku pelnej elektronizacji postgpowan

0 wartosci zamoOwienia rownej lub powyzej progdw unijnych.

Projektowane zmiany nie wprowadzaja dodatkowych obcigzen finansowych po stronie

zamawiajacych oraz wykonawcow.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597), w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

6



Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z przepisami prawa Unii Europejskiej.
Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisOw majacych na celu wdrozenie dyrektyw UE
w sprawie zamowien publicznych, ale ma na celu doprecyzowanie redakcji niektorych
przepisOw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. zwigzanych

Z elektronizacjg zamowien.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony

w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Zamowien Publicznych.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Organem wnioskujagcym jest Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych dzialajacy na
podstawie upowaznienia udzielonego przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 28 sierpnia 2018 r.

(znak: DP.5112.60.2018.PG).



