Projekt z dnia 4 wrzesnia 2018 r.

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW

z dnia 2018 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie regulaminu post¢powania przy rozpoznawaniu

odwolan

Na podstawie art. 198 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 15791 2018 oraz z 2018 r. poz. 1560, 1603 i 1669) zarzadza

sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie
regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. z 2018 r. poz. 1092)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w§4wust. 1 pkt1i2 otrzymujg brzmienie:

..1) imie¢ i nazwisko lub nazwe (firme), miejsce zamieszkania lub siedzibg, numer telefonu
oraz adres poczty elektronicznej odwotujacego oraz imig i nazwisko przedstawiciela
(przedstawicieli);

2) imi¢ i nazwisko lub nazwe (firm¢) oraz miejsce zamieszkania lub siedzibe
zamawiajgcego, oraz numer telefonu oraz adres poczty elektronicznej
zamawiajgcego;”;

2) § 5 otrzymuje brzmienie:

»§ 5. Odwolanie wraz z zalgcznikami oraz zgloszenie przystapienia do postgpowania
odwotawczego przez wykonawce, wnoszone w postaci elektronicznej 1 opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, oraz dalsze pisma w sprawie wnoszone w tej
postaci przekazuje si¢ za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej Izby,
udostepnionej na stronie internetowej Urzedu.”;

3) w§lo:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

.la. W przypadku, gdy postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego bylo
prowadzone wylacznie przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, Prezes Izby

wzywa zamawiajagcego do zlozenia elektronicznej dokumentacji postgpowania, w



zakresie o ktorym mowa w ust. 1, zgranej na nosniku elektronicznym typu: ptyta CD,
ptyta DVD, pamig¢ USB oraz dysk przenosny USB, w sposob zapewniajacy odczyt
danych w strukturze folderéw i plikow opisanych w sposéb uporzadkowany.
umozliwiajacy  identyfikacje poszczegélnych dokumentdw  postgpowania, z
wyodrebnieniem dokumentéw zawierajacych informacje lub tajemnice ustawowo
chronione.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

..3. Oryginat dokumentacji postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego wraz
z wnioskami o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu lub ofertami zlozonymi w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego zamawiajacy sktada do Izby nie
pozniej niz przed otwarciem rozprawy, z wyjatkiem przypadku, w ktorym catos¢

dokumentacji postgpowania zostata ztozona w sposob okreslony w ust. 1a.”.

§ 2. Do odwolan dotyczacych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego lub
konkurséw wszczetych przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.

§ 3. Rozporzadzenie wehodzi w zycie z dniem 18 pazdziernika 2018 r.

PREZES RADY MINISTROW
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art.
198 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz.1579 12018 oraz z 2018 r. poz. 1560, 1603 1 1669), dalej ,,ustawa Pzp”. Wskazany przepis
upowaznia Prezesa Rady Ministrow do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, regulaminu
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan, okreslajagcego w szczegdlnosci wymagania
formalne odwotania, sposdob wnoszenia odwotania w formie elektronicznej, postepowanie
z wniesionym odwotaniem, przygotowanie rozprawy, majac na wzgledzie potrzebe
zapewnienia sprawnej organizacji rozprawy, szybkiego przebiegu post¢powania
odwotawczego oraz jawnosci rozprawy.

Aktualnie obowigzuje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2010 r.
w sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. z 2018 r. poz. 1092),

zwane dalej ,,rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie regulaminu odwotan”.

Potrzeba zmiany przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
regulaminu odwotan zwigzana jest zasadniczo z wejSciem w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018
r. zmieniajacej ustawe - Prawo zamdwien publicznych oraz ustaw¢ o zmianie ustawy - Prawo
zamowien publicznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1603), ktéra dokonuje zmian
w:

1) ustawie Pzp, majacych na celu doprecyzowanie redakcji przepiséw regulujacych kwestie
zwigzane z elektronizacja zamowien publicznych;

2) ustawie z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020, 1579 i 1920), majacych na celu przesuniecie
w czasie obowigzku pelnej elektronizacji zamowien o wartosci ponizej progdw unijnych.

Zmiany w ustawie Pzp wejda w zycie z dniem 18 pazdziernika 2018 r.

Nowelizacja przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie regulaminu
odwotah ma zatem na celu wprowadzenie koniecznych zmian polegajacych na doprecyzowaniu
przepisOw tego rozporzadzenia w kontekscie obowigzku pelnej elektronizacji zaméwien
o wartosci rowne] lub powyzej progéw unijnych. Zatem przepisy rozporzadzenia regulujgce
postgpowanie przy rozpatrywaniu odwolan powinny réwniez uwzglednia¢ fakt, ze
w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego o wartosci réwnej lub powyzej
progdéw unijnych dokumentacja postgpowania jest, co do zasady, sporzadzania w postaci

elektronicznej 1 przekazywana przy uzyciu srodkow komunikacji elektroniczne;.



Projektowane zmiany w § 4 ust. 1 pkt 11 2 sg konsekwencjg zmodyfikowanego (z dniem
18 pazdziernika 2018 r.) brzmienia art. 2 pkt 17 ustawy Pzp, w ktorym wykreslono z definicji
srodkéw komunikacji elektronicznej okreslenie ,lub faks”. Wykreslenie faksu z definicji
srodkoéw komunikacji elektronicznej bedzie miato wplyw takze na komunikacje prowadzong
w postepowaniu odwolawczym, nawet jezeli warto§¢ zamodwienia jest ponizej progow
unijnych. Zatem w tresci odwotan dotyczacych postgpowan o udzielenie zamdwienia lub
konkursow wszczetych od dnia 18 pazdziernika 2018 r. nie trzeba bedzie podawaé numeru

faksu odwotlujacego oraz numeru faksu zamawiajgcego.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze wykreslenie faksu z definicji srodkow komunikacji
elektronicznej bedzie miato m.in. wplyw na sposob przekazywania przez odwotujacego kopii
odwotania zamawiajagcemu. W postgpowaniach o udzielenie zamdwienia lub konkursach,
nawet o warto$ci zamowienia ponizej progéw unijnych, wszczetych od dnia 18 pazdziernika
2018 r. skuteczne dorgczenie kopii odwotania bedzie nastepowato przy uzyciu Srodkow
komunikacji elektronicznej, a wiec z wylaczeniem faksu (vide: art. 180 ust. 5 w zwiazku

z zmienionym brzmieniem art. 2 pkt 17 ustawy Pzp).

Projektowana zmiana § 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie regulaminu
odwotan, polegajaca na usunigciu sformulowania ,,w formie pisemnej” ma charakter
porzadkujacy, dostosowujacy do terminologii stosowanej w ustawie Pzp, w szczegdlnosci do
art. 180 ust. 4. Przepis § 5 okresla sytuacje, w ktérej odwolanie wnoszone jest w formie
elektronicznej (tj. w postaci elektronicznej opatrzonej kwalifikowanych podpisem

elektronicznym) — a nie w formie pisemne;.

W postgpowaniach o udzielenie zamdwienia lub konkursach, wszczetych od dnia 18
pazdziernika 2018 r., w zwigzku z niejednolitymi zasadami komunikacji miedzy
zamawiajacym a wykonawcami, zamawiajacy bedzie dysponowal dokumentacja postgpowania
(w tym ofertami lub wnioskami o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu) w postaci
papierowe] albo w postaci elektronicznej, w zaleznosci od wartosci zamowienia czy rodzaju
zamoOwienia (np. zamowienia w dziedzinach obronnosci i1 bezpieczenstwa). Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze nawet w przypadku postgpowan o udzielenie zamowienia lub konkursow
o warto$ci zamowienia réwnej lub powyzej progdw unijnych, ktore zasadniczo powinny by¢
prowadzone wylacznie przy uzyciu $rodkow komunikacji elektronicznej, moze zaistnie¢
sytuacja, ze zamawiajacy otrzyma oferte lub cze$¢ oferty w postaci papierowej (vide: art. 10c
ustawy Pzp). W takiej sytuacji zamawiajacy powinien ztozy¢ do Krajowej Izby Odwotawczej

dokumentacje zarowno w postaci elektronicznej jak i w postaci papierowej. Z niejednorodng

2



postacig dokumentacji postgpowania mozemy mie¢ réwniez do czynienia w postgpowaniach
o warto§ci zaméwienia ponize] progow, w sytuacji w ktorej zgodnie z wyborem
zamawiajacego, zostala dopuszczona rowniez mozliwos¢ sktadania dokumentacji w postaci
elektronicznej, opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym przy uzyciu srodkéw
komunikacji elektronicznej (vide: art. 18a pkt 1, 2 1 4 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r.
0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. poz.
1020, 15791 1920 oraz z 2018 r. poz. 1603). Analogiczna sytuacja moze mie¢ rOwniez miejsce
w przypadku zaméwien w dziedzinach obronnosci 1 bezpieczenstwa (vide: art. 131bc ustawy
Pzp). W zwigzku z powyzszym, do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
regulaminu odwotan konieczne jest wprowadzenie regulacji uwzgledniajacych prowadzenie
postgpowania wylacznie przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej i posiadanie przez
zamawiajacego oryginalu dokumentacji w postaci elektronicznej, a jednocze$nie pozostawienie
regulacji uwzgledniajacych mozliwo$¢ posiadania przez zamawiajacego dokumentacji

postgpowania roéwniez albo wytacznie w postaci papierowe;.

Zatem oprocz dotychczasowych regulacji uwzgledniajacych posiadanie przez
zamawiajacego dokumentacji postgpowania w postaci papierowej zostaly dodane nowe
regulacje uwzgledniajace posiadanie przez zamawiajacego dokumentacji postepowania (w tym

ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu) w postaci elektroniczne;j.

Zgodnie z nowoprojektowanym przepisem § 10 ust. 1a, w przypadku, gdy postgpowanie
o udzielenie zamo6wienia publicznego bylo prowadzone wylacznie przy uzyciu $rodkow
komunikacji elektronicznej, podobnie jak w dyspozycji § 10 ust. 1 obowigzujacego
rozporzadzenia, Prezes Izby wzywa zamawiajacego do ztozenia elektronicznej dokumentacji
postgpowania, zgranej na nosniku elektronicznym typu: ptyta CD, ptyta DVD, pami¢e¢ USB
oraz dysk przenosny USB, w sposob zapewniajacy odczyt danych w strukturze folderow i
plikow opisanych w sposdb uporzadkowany, umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych
dokumentow postgpowania, z wyodrgbnieniem dokumentéw zawierajacych informacje lub
tajemnice ustawowo chronione. Nowa regulacja oprocz wskazania technicznego sposobu
przekazywania elektronicznej dokumentacji postgpowania przewiduje rowniez koniecznos¢
wyodrgbnienia przez zamawiajacego w przesylanej do Izby dokumentacji postgpowania
informacji lub tajemnic ustawowo chronionych, w szczegdlnos$ci tajemnicy przedsigbiorstwa.
Zamawiajacy bedzie tym samym obowigzany do odpowiedniego wyodrebnia i oznaczenia
dokumentow, o ktorych mowa powyzej, w celu zapewniania nalezytej ochrony informacji lub

tajemnic ustawowo chronionych.



Zgodnie z obecnym brzmieniem § 10 ust. 3 ,,Oryginat dokumentacji postgpowania o
udzielenie zamowienia publicznego wraz z wnioskami o dopuszczenie do udzialu w
postgpowaniu lub ofertami ztozonymi w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
zamawiajacy sktada do Izby nie p6zniej niz przed otwarciem rozprawy’.

Propozycja zmiany brzmienia § 10 ust. 3 polegajaca na dodaniu ,,z wyjatkiem przypadku,
w ktorym cato$¢ dokumentacji postepowania zostala ztozona w sposéb okreslony w ust. 1a”
ma na celu ulatwienie zamawiajacym przekazywanie elektronicznej dokumentacji
postepowania. Zatem jezeli zamawiajagcy na wezwanie Prezesa Izby przekaze calos¢
elektronicznej dokumentacji postgpowania, a nie jedynie jej ograniczony zakres, o ktorym
mowa w § 10 ust. 1 (tj. bez wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu lub ofert
wykonawcow, ktorych nie dotycza zarzuty zawarte w odwotaniu), wéwczas nie musiatby on

ponownie przekazywac oryginalnej elektronicznej dokumentacji postepowania.

W § 2 projektu rozporzadzenia przewiduje si¢ regulacj¢ intertemporalna, zgodnie z ktora
do odwotan dotyczacych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego lub konkursow
wszczetych przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Termin wejsScia w zycie rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow w sprawie regulaminu odwotan zostal przewidziany na dzien 18 pazdziernika 2018 r.
ijest on zwigzany z wejSciem w zycie zmian w ustawie Pzp wprowadzonych ustawg z dnia 20
lipca 2018 r. zmieniajaca ustawe - Prawo zamowien publicznych oraz ustawe o zmianie ustawy
- Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1603), ktorej termin
wejscia w zycie zostat skorelowany z terminem obowigzku pelnej elektronizacji postgpowan o
wartosci zamowienia rownej lub powyzej progéw unijnych.

Projektowane zmiany nie wprowadzaja dodatkowych obcigzen finansowych po stronie

zamawiajacych oraz wykonawcow.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597), w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z przepisami prawa Unii Europejskie;j.
Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisOw majacych na celu wdrozenie dyrektyw UE

w sprawie zamoOwien publicznych, ale ma na celu doprecyzowanie redakcji niektorych



przepisOw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie regulaminu odwotan zwigzanych

z elektronizacjg zamowien.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony

w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Zamowien Publicznych.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Organem wnioskujacym jest Prezes Urzedu Zamowien Publicznych dziatajacy na
podstawie upowaznienia udzielonego przez Prezesa Rady Ministréw w dniu 28 sierpnia 2018 r.

(znak: DP.5112.60.2018.PG).



