Projekt z dnia 25 kwietnia 2018 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA GOSPODARKI MORSKIEJ I ZEGLUGI
SRODLADOWEJY

W sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego

oraz map ryzyka powodziowego

Na podstawie art. 174 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r.

poz. 156612180 oraz z 2018 r. poz. 650 i 710) zarzadza sie, co nastepuje:

1

2)

1

2)

3)

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla:

wymagania dotyczace opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka
powodziowego;

skale map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego, w tym skale
wizualizacji tych map.

2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

obszarze zagrozenia powodziowego — rozumie si¢ przez to obszary, o ktérych mowa
w art. 169 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne;

klasach uzytkowania terenu — rozumie sie przez to formy gospodarczego wykorzystania
powierzchni terenu, wyznaczone na potrzeby opracowania map ryzyka powodziowego
wcelu ustalenia rodzaju dziatalnosci gospodarczej wykonywanej na obszarze
zagrozenia powodziowego oraz okreslenia wartosci potencjalnych strat powodziowych;
wizualizacji map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego — rozumie

si¢ przez to graficzne przedstawienie zakresu przestrzennego map zagrozenia
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Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej kieruje dzialami administracji rzadowej — gospodarka
morska i gospodarka wodna, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
13 grudnia 2017 r. w sprawie szczeg6lowego zakresu dziatania Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej (Dz. U. poz. 2324 oraz z 2018 r. poz. 100).



-

powodziowego i map ryzyka powodziowego, dla poszczegdlnych obszarow dorzeczy,
stanowigce element planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, w skali

umozliwiajgcej ich publikacje w Dzienniku Ustaw Rzeczpospolitej Polskie;j.

§ 2. 1. Mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego opracowuje
si¢ w formie cyfrowej, w postaci bazy danych przestrzennych oraz wersji kartograficznych.

2. Mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego opracowuje si¢
w ukladzie wspotrzednych plaskich prostokatnych PL-1992, o ktorym mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 oraz z 2018 r. poz. 650), zwanym dalej ,,uktadem
wspotrzednych ptaskich prostokatnych PL-1992”,

3. Wersje Kkartograficzne map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka
powodziowego opracowuje si¢ w podziale arkuszowym map topograficznych w skali 1:10
000, w ukfadzie wspotrzednych plaskich prostokatnych PL-1992.

4. Wersje kartograficzne map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka
powodziowego opracowuje si¢ w postaci plikow rastrowych, w formacie:

1) PDF, zawierajacych tres¢ tych map wraz z elementami pozaramkowymi;
2)  GEOTIFF, obejmujgcych gléwng ramke danych zawierajacy tresé tych map.

5. Podklad topograficzny dla wersji kartograficznych map zagrozenia powodziowego
oraz map ryzyka powodziowego stanowig mapy topograficzne w skali 1:10 000 lub

ortofotomapy o terenowej wartosci piksela nie wigkszej niz 0,5 m.

§ 3. 1. Wizualizacje map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego
opracowuje si¢ w ukladzie wspodtrzednych plaskich prostokatnych PL-1992.
2. Wizualizacje map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego
sporzadza si¢ oddzielnie dla kazdego z obszaréw dorzeczy w nastepujacych skalach:
1) 1:3 000 000 oraz 1:1 500 000 — dla obszaru dorzecza Wisty i obszaru dorzecza Odry;
2)  1:250 000 — dla obszaréw dorzeczy Dniestru, Banéwki i Swiezej;
3) 1: 500 000 — dla obszaru dorzecza Dunaju, dla regionéw wodnych Czadeczki i Czarnej
Orawy;
4)  1:25 000 — dla obszaru dorzecza Dunaju, dla regionu wodnego Morawy;
5) 1: 750 000 — dla obszaru dorzecza Laby;
6) 1:1000 000 — dla obszaréw dorzeczy Niemna i Pregoty.



3. Wizualizacje map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego

opracowuje si¢ w formacie PDF o rozmiarze arkusza 297 x 210 mm.

§ 4. 1. Mapy zagrozenia powodziowego w wersji kartograficznej opracowuje
si¢ w dwdch zestawach tematycznych:
1) mape zagrozenia powodziowego wraz z glebokoscia wody;
2) mapeg zagrozenia powodziowego wraz z predkosciami przeplywu wody i kierunkami

przeptywu wody.

2. Mapy zagrozenia powodziowego, o ktérych mowa w ust. 1, opracowuje sie¢
oddzielnie dla kazdego z obszaréw zagrozenia powodziowego.

3. Mape zagrozenia powodziowego, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, opracowuje
sie dla obszarow, o ktérych mowa w art. 169 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. —
Prawo wodne, dla powodzi od strony rzek, dla miast wojewddzkich i miast na prawach

powiatu oraz innych miast o liczbie mieszkancow przekraczajacej 100 000 oséb.

§ 5. 1. Przy opracowywaniu map zagrozenia powodziowego, o ktorych mowa w § 4 ust.

1 pkt 1, uwzglednia si¢ oznaczenie na tych mapach, w szczegdlnosci:

1) glebokosci wody;

2) granic obszaru zagrozenia powodziowego;

3) maksymalnych 1z¢dnych zwicrciadla wody wynikajgcych z matematycznego
modelowania hydraulicznego;

4) rzgdnych korony waldéw przeciwpowodziowych w przekrojach poprzecznych, ktére
zostang wykorzystane do obliczen modelowych;

5) ciekdéw naturalnych i kanatow;

6) nazw ciekow naturalnych i kanalow;

7) kilometrazu rzeki oznaczonego co 0,5 km;

8) zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa oraz granicy panstwa;

9) nazw miejscowosci.
2. Przy opracowywaniu map zagrozenia powodziowego, o ktorych mowa w § 4 ust. 1

pkt 2, uwzglednia si¢ oznaczenie na tych mapach, w szczegolnosci:

1) wartosci predkosci przeptywu wody;

2) kierunkéw przeptywu wody;

3) elementdw wymienionych w ust. 1 pkt 2-9.



§ 6. Przy opracowywaniu map zagrozenia powodziowego, o ktorych mowa w § 4 ust. 1
pkt 1, dla powodzi od strony morza i morskich wéd wewnetrznych uwzglednia sie oznaczenie
na tych mapach, w szczegélnosci:

1) elementéw wymienionych w § 5 ust. 1;

2)  kilometrazu brzegu morskiego oznaczonego co 0,5 km;
3) granic pasa technicznego brzegu morskiego;

4)  granic pasa ochronnego brzegu morskiego;

5) granic portéw i przystani morskich.

§ 7. 1. Obszar zagrozenia powodziowego wyznacza si¢ na podstawie rzednych
zwierciadla wody, uzyskanych w wyniku matematycznego modelowania hydraulicznego.
2. Przy wyznaczaniu obszaréw, o ktorych mowa w art. 169 ust. 2 pkt 3 lit. a i b ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne:
1)  przyjmuje si¢ przeplyw lub poziom wody o prawdopodobiefistwie wystgpienia 1%, czyli
raz na 100 lat;
2) uwzglednia si¢ calkowite zniszczenie walu przeciwpowodziowego lub walu

przeciwsztormowego.

§ 8. 1. Matematyczne modelowanie hydrauliczne wykonuje sie za pomoca:
1)  jednowymiarowego modelu przeplywu (1D), w ktorym wektor predkosci ma jedng

niezerowa skladowa, zwane dalej ,,modelowaniem jednowymiarowym”;
2) dwuwymiarowego modelu przeptywu (2D), w ktorym wektor predkosci ma dwie

niezerowe skladowe, zwane dalej ,,modelowaniem dwuwymiarowym”.

2. Modelowanie dwuwymiarowe wykonuje si¢ dla miast wojewddzkich i miast
na prawach powiatu oraz innych miast o liczbie mieszkaficow przekraczajacej 100 000.

3. Dla terenéw innych niz wymienione w ust. 2, wykonuje sie¢ modelowanie
jednowymiarowe.

4. Nie wyklucza si¢ wykonania modeli dwuwymiarowych dla terenéw innych niz
wymienione w ust. 2.

5. Dla terenéw wskazanych do modelowania dwuwymiarowego mozna wykonaé
modele hybrydowe (1D/2D), skladajace si¢ z jednowymiarowego modelu dla koryt ciekéw
oraz modelu dwuwymiarowego dla obszaréw zalewowych od ciekéw naturalnych i kanatow

oraz od strony morza i morskich wod wewnetrznych.



§ 9. 1. Na mapach zagrozenia powodziowego glebokos¢ wody oznacza sie

w nastgpujacych przedziatach:

1)

2)

3)

4)

glebokos¢ wody mniejsza lub réwna 0,5 m — wskazujaca na niskie zagrozenie dla ludzi
i obiektoéw budowlanych;

glebokos¢ wody wiegksza niz 0,5 m, a mniejsza lub réwna 2 m — wskazujgca na $rednie
zagrozenie dla ludzi ze wzgledu na mozliwos$é ewakuacji na wyzsze pietra budynkow,
ale wysokie ze wzgledu na straty materialne;

glebokos¢ wody wigksza niz 2 m, a mniejsza lub réwna 4 m — wskazujgca na wysokie
zagrozenie dla ludzi, ale bardzo wysokie ze wzgledu na straty materialne; zalaniu mogg
podlega¢ nie tylko partery, ale rGwniez pierwsze pietra budynkéw;

glebokos¢ wody wigksza niz 4 m — wskazujaca na bardzo wysokie zagrozenie dla ludzi
i bardzo wysokie zagrozenie wystgpienia calkowitych strat materialnych.

2. Na mapach zagrozenia powodziowego predkos¢ przeplywu wody oznacza sie

w nastepujacych przedziatach:

1)

2)

3)

4)

predkos¢ przeptywu wody mniejsza lub réwna 0,5 m/s — predko$¢ mata; woda ma
niewielkg zdolnos¢ oddzialywania na obiekty;

predkosé przeptywu wody wigksza niz 0,5 m/s, a mniejsza lub rowna 1 m/s — predkos¢
$rednia; woda ma umiarkowang zdolno$é oddzialywania na obiekty, jest w stanie
przemieszcza¢ obiekty o niewielkich rozmiarach i masie oraz stanowi zagrozenie dla
ludzi;

predkos¢ przepltywu wody wigksza niz 1 m/s, a mniejsza lub rowna 2 m/s — predkos¢
duza; woda ma silng zdolno$¢ oddziatywania na obiekty, jest w stanie przemieszczad
obiekty o duzych rozmiarach i masie oraz stanowi powazne zagrozenie dla ludzi,
predkosé¢ przeptywu wody wieksza niz 2 m/s — predkos¢ bardzo duza; woda ma bardzo
silng zdolno$¢ oddzialywania na obiekty, jest w stanie przemieszcza¢ obiekty o bardzo
duzych rozmiarach i masie oraz narusza¢ strukture obiektow statycznych, a takze
stanowi bardzo powazne zagrozenie dla ludzi.

3. Wartosci glebokosci wody uzyskuje sie¢ w wyniku modelowania jednowymiarowego

lub dwuwymiarowego.

4. Wartosci predkosci przeptywu wody i kierunki przeplywu wody uzyskuje

si¢ w wyniku modelowania dwuwymiarowego.

§ 10. 1. Mapy ryzyka powodziowego w wersji kartograficznej opracowuje sic¢ w dwoch

zestawach tematycznych:



1) mape ryzyka powodziowego przedstawiajaca negatywne konsekwencje dla ludnosci
oraz wartos$ci potencjalnych strat powodziowych;

2) mapge ryzyka powodziowego  przedstawiajagcga  negatywne  konsekwencje
dla srodowiska, dziedzictwa kulturowego i dziatalnosci gospodarczej.
2. Mapy ryzyka powodziowego, o ktdrych mowa w ust. 1, opracowuje sie oddzielnie dla

kazdego z obszar6w zagrozenia powodziowego.

§ 11. 1. Przy opracowywaniu map ryzyka powodziowego, o ktérych mowa
w § 10 ust. 1 pkt 1, uwzglednia si¢ oznaczenie na tych mapach, w szczeg6lnosci:
1)  szacunkowej liczby mieszkancow, ktérzy moga by¢ dotknieci powodzig;
2)  budynkéw mieszkalnych;
3) obiektéw o szczegdlnym znaczeniu spolecznym, z uwzglednieniem:

a) szpitali,

b) szkét,

c) przedszkoli,
d) zlobkdw,

e) hoteli,

f)  centrow handlowo-ustugowych,

g) jednostek policji.

h) jednostek ochrony przeciwpozarowe;j,

i)  jednostek Strazy Granicznej,

j) domow opieki spolecznej, osrodkow opieki spotecznej i hospicjow,

k) zakladéw karnych, zaktadéw poprawczych i aresztéw $ledczych;
4)  wartosci potencjalnych strat powodziowych;
5) elementéw wymienionych w § 5 ust. 1 pkt 2 i 5-9.

2. Przy opracowywaniu map ryzyka powodziowego, o ktérych mowa w § 10 ust. 1
pkt 2, uwzglednia si¢ oznaczenie na tych mapach, w szczegdlnosci:
1) klas uzytkowania terenu:

a) terenéw zabudowy mieszkaniowe;j,

b) terenéw przemystowych,

c) terenéw komunikacyjnych,

d) lasow,

e) terenow rekreacyjno-wypoczynkowych,

f)  gruntéw ornych i upraw trwatych,



2)
3)
4)

S)

6)
7

8)

9)

10)

11)

12)

13)

g) uzytkéw zielonych,

h) terendw pozostatych,

i)  wod powierzchniowych;

uje¢ wod powierzchniowych i podziemnych;

stref ochronnych uje¢ wody;

kapielisk, ujetych w wykazie, o ktérym mowa w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne;

form ochrony przyrody:

a) obszaro6w Natura 2000,

b) parkéw narodowych,

c) rezerwatow przyrody;

ogrodow zoologicznych;

obszarow i obiektéw zabytkowych nieruchomych, w szczegdlnosci objetych formami
ochrony zabytkéw, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2017 r. poz. 2187 oraz z 2018 r.
poz. 10);

zabytkéw wpisanych na Liste dziedzictwa $wiatowego, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2
Konwencji w sprawie ochrony s$wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego
przyjetej w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r. przez Konferencje Generalng Organizacji
Narodéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury na jej siedemnastej sesji
(Dz.U. z 1976 r. poz. 190);

pomnikéw zaglady, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie
terenow bytych hitlerowskich obozéw zagltady (Dz. U. z 2015 r. poz. 2120);

skansenow i muzedw wpisanych do Panstwowego Rejestru Muzedw, o ktérym mowa
w art. 13 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2018 r. poz. 720);
bibliotek, ktérych zbiory tworza narodowy zasob biblioteczny, o ktérym mowa w art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2018 r. poz. 574);
archiwow, ktdérych zbiory tworza narodowy zasob archiwalny, o ktéorym mowa w art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 217, 357, 398 i 650);

zakladow przemystowych, stanowiacych:

a) instalacje lub zespoty instalacji, na ktorych prowadzenie jest wymagane uzyskanie

pozwolenia zintegrowanego w rozumieniu art. 181 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27
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kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799),
w nastepujacych kategoriach dziatalnosci:
— przemyst energetyczny,
— produkcja i obrobka metali,
—  przemysl mineralny,
— przemyst chemiczny,
— gospodarka odpadami,
— produkcja i przetwodrstwo papieru lub drewna,
— intensywny choéw lub hodowla drobiu lub $win,
— produkcja i przetwarzanie surowcow roslinnych lub zwierzecych,

b) zaklady przemyslowe, ktore nie wymagajg pozwolenia, o ktérym mowa w lit. a,
a ktore mogg stwarza¢ zagrozenie, w tym zaklady bedace zaktadami
o0 duzym ryzyku wystapienia awarii albo zwigkszonym ryzyku wystapienia awarii,
w rozumieniu art. 248 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska;

14) potencjalnych ognisk zanieczyszczeni wody, w szczegdlnosci:

a) oczyszczalni Sciekow,

b) przepompowni Sciekow,

c) skladowisk odpadow,

d) cmentarzy;

15) elementéw wymienionych w § 5 ust. 1 pkt 2 i 5-9.

§ 12. 1. Przy opracowywaniu map ryzyka powodziowego, o ktérych mowa w § 10 ust. 1
pkt 1, dla powodzi od strony morza i morskich wod wewnetrznych uwzglednia sie oznaczenie
na tych mapach, w szczegélnosci elementéw wymienionych w § 5 ust. 1 pkt 2 i 5-9, § 6 pkt
2-51§ 11 ust. 1 pkt 14,

2. Przy opracowywaniu map ryzyka powodziowego, o ktorych mowa w § 10 ust. 1 pkt
2, dla powodzi od strony morza i morskich wod wewnetrznych uwzglednia si¢ oznaczenie na
tych mapach, w szczegélnosci elementéw wymienionych w § 5 ust. 1 pkt 2 i 5-9, § 6 pkt 2-5
1§11 ust. 2 pkt 1-14,

§ 13. 1. Na mapach ryzyka powodziowego oznacza si¢ budynki mieszkalne, o ktérych

mowa w § 11 ust. 1 pkt 2, i obiekty o szczegélnym znaczeniu spotecznym, o ktérych mowa



w § 11 ust. 1 pkt 3, znajdujgce si¢ na obszarach, dla ktérych glebokos¢ wody jest mniejsza
lub réwna 2 m oraz dla ktérych glebokosé wody jest wieksza niz 2 m.
2. Wartosci potencjalnych strat powodziowych, o ktérych mowa w § 11 ust. 1 pkt 4,

okresla sie dla klas uzytkowania terenu, o ktérych mowa w § 11 ust. 2 pkt 1 lit. a-g.

§ 14. Kazdy arkusz wersji kartograficznej mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy

ryzyka powodziowego zawiera w szczeg6lnosci nastgpujgce elementy:

1) tytul opracowania;

2) godlo i nazwe arkusza mapy w skali 1: 10 000;

3) gléwna ramke danych zawierajacg tre$¢ mapy zgodnie z § 5, 6, 111 12;

4) siatke kartograficzng odnoszaca si¢ do gtéwnej ramki danych w ukladzie mapy;

5) siatke kilometrowg odnoszacg si¢ do gtdwnej ramki danych w uktadzie mapy;

6) wyloty siatki uktadu wspolrzednych plaskich prostokatnych UTM;

7) skale i podzialke liniowa;

8) objasnienia znakow;

9) ramke danych okreslong jako ,,uklad arkuszy” z zaznaczonym zasiegiem gléwnej ramki
danych:

a) podzial arkuszowy map topograficznych w skali 1:10 000, w ukladzie
wspoétrzednych plaskich prostokatnych, o ktérym mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne,

b) zasadniczy tréjstopniowy podzial terytorialny panstwa oraz granice panstwa;

10) informacje o uktadach odniesienia;

11) informacje o aktualnosci podkiadu topograficznego;

12) informacje o aktualnosci hydrograficznej opracowania;

13) informacje o organach wilasciwych do sporzadzenia i zatwierdzenia mapy;
14) informacje o wykonawcy mapy;

15) date i numer wydania.

§ 15. 1. Przy opracowaniu map =zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka
powodziowego wykorzystuje si¢, w szczegdlnosci:
1) zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej, dotyczace

panstwowego rejestru granic 1 powierzchni jednostek podzialdw terytorialnych kraju,



2)
3)
4)
3)
6)
7)
8)
9

10)

11)
12)

13)

14)

15)

16)

17)
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o ktorym mowa w art. 4 ust. la pkt 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne;

panstwowy rejestr nazw geograficznych, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1a pkt 5 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne;

krajowy rejestr urzedowy podziatu terytorialnego kraju, o ktérym mowa w art. 47 ust. 1
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1068,
z 2017 r. poz. 60 oraz z 2018 r. poz. 650);

baz¢ danych obiektéw topograficznych (BDOT10k);

ortofotomapy;

mapy topograficzne w skali 1:10 000;

mape hydrograficzng w skali 1: 50 000;

mapg sozologiczng w skali 1:50 000;

numeryczny model terenu o interwale siatki réwnym 1 m i dokladnosci wysokosciowe;j
przynajmniej 0,2 m, wykonany metoda lotniczego skaningu laserowego;

numeryczny model pokrycia terenu o interwale siatki réwnym 1 m i doktadnosci
wysokosciowej przynajmniej 0,2 m, wykonany metoda lotniczego skaningu laserowego;
mape podzialu hydrograficznego Polski w skali 1:10 000;

baz¢ danych Bank HYDRO prowadzong przez Panstwowy Instytut Geologiczny —
Panstwowy Instytut Badawczy;

wykaz kapielisk, o ktérym mowa w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne;

mapg obszaru Natura 2000, o ktorej mowa w art. 28 ust. 10 pkt 1 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 142 i 650);

centralny rejestr form ochrony przyrody, o ktérym mowa w art. 113 ust. 1 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody;

rejestr wnioskéw o wydanie pozwolenia zintegrowanego oraz wydanych pozwolen
zintegrowanych, o ktérym mowa w art. 212 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska;

rejestr zakladéw, ktoérych dziatalno$é moze by¢ przyczyna wystapienia powaznej awarii,
w tym zakladow o zwigkszonym ryzyku i zakladow o duzym ryzyku, o ktérym mowa
w art. 29 pkt 4 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U.
22016 r. poz. 1688,z 2017 r. poz. 1566 i 1567 oraz z 2018 r. poz. 88 i 650);
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18) rejestr zabytkéw, o ktéorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami;

19) gminng ewidencje zabytkdw, o ktdre) mowa w art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami;

20) dane Gtownego Urzedu Statystycznego,

21) mapy glebowo-rolnicze w skali 1:5 000 lub 1:25 000 posiadane przez Instytut Uprawy
Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy lub innych dysponentow
map glebowo-rolniczych.

2. W przypadku braku danych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 9 i 10, lub stwierdzenia

w nich zmian w uksztaltowaniu terenu, majgcych istotny wplyw na poziom zagrozenia

powodziowego, dopuszcza si¢ wykorzystanie innych dostepnych danych.

3. Dane z rejestrow i ewidencji, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 18 i 19, zaznacza si¢ na
mapach ryzyka powodziowego w przypadku dostepnosci danych w postaci cyfrowej warstwy

wektorowe;j.

§ 16. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER GOSPODARKI

W porozumieniu:

MINISTER CYFRYZACJI:

Za zgotnodé pod wzgledem prawnym,

d sz Szczurowski
# Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rogp Adzeniem Mmlstra Srodowiska, Ministra Transportu,

Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka
powodziowego (Dz. U. 22013 r. poz. 104), ktére traci moc z dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia
zgodnie z art. 566 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. 22017 r. poz. 1566 i 2180 oraz
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UZASADNIENIE

Celem projektu rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;j
W sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego
jest okreslenie wymagan, zgodnie z ktérymi powinny by¢ opracowywane mapy zagrozenia
powodziowego i mapy ryzyka powodziowego, a takze skale tych map wraz ze skalg ich
wizualizacji.

Pierwsze mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego zostaly
opracowane, na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz.
1121) oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska, Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej, Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie opracowania map zagroZenia

powodziowego oraz map ryzyka powodziowego (Dz. U z 2013 r. poz. 104).

Z dniem 1 stycznia 2018 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1566 1 2180 oraz z 2018 r. poz. 650 i 710), ktora wprowadzila nowe
upowaznienie do wydania rozporzadzenia w sprawie opracowywania map zagrozenia
powodziowego 1 map ryzyka powodziowego, dodajac konieczno$¢ okreslenia skali
wizualizacji map (ktore beda stanowi¢ element planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym),
umozliwiajacej ich  publikacie¢ ~w  Dzienniku  Ustaw.  Ponadto, zgodnie
Z nowym upowaznieniem ustawowym nastgpila zmiana kregu ministrow wlasciwych do

wydania rozporzgdzenia.

Zgodnie z art. 174 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne minister wiasciwy do
spraw gospodarki wodnej w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji
oraz ministrem wlasciwym do spraw gospodarki morskiej okresli, w drodze rozporzadzenia:
1)  wymagania dotyczace opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka

powodziowego;

2) skal¢ map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego, w tym skale

wizualizacji tych map.

Wydajac rozporzadzenie minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej kieruje sie
potrzeba zapewnienia sprawnego sporzadzenia map zagrozenia powodziowego oraz map

ryzyka powodziowego, ze szczegélnym uwzglednieniem standardow i zakresu danych
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zawartych w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym oraz potrzeba zapewnienia

ciaglego i nieprzerwanego dostgpu do wizualizacji tych map.

Zakres map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego okresla ustawa
z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne. Natomiast rozporzadzenie definiuje wymagania
dotyczace ich opracowania, w tym formaty i sposob prezentacji danych w zakresie wskazanym

w ustawie, jak rowniez skale map.

Zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne projekty map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego sporzadzajag Wody Polskie, w uzgodnieniu
z wlasciwymi wojewodami. Projekty map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka
powodziowego od strony morza, w tym morskich wdd wewngtrznych, przygotowuja
dyrektorzy urzgdéw morskich i przekazuja Wodom Polskim nie pozniej niz na 6 miesiecy przed
terminem przygotowania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego (tj.
22 czerwca 2019 r.). Projekty map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego
od strony morza, w tym morskich wod wewnetrznych, stanowig integralny element projektow

map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego.

Nastgpnie Wody Polskie przekazuja ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki wodnej
do zatwierdzenia projekty map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego.
Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej zatwierdza mapy zagrozenia powodziowego i
mapy ryzyka powodziowego i przekazuje te mapy w postaci elektronicznej wlasciwym
organom wskazanym w art. 171 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne. Minister
wlasciwy do spraw gospodarki wodnej podaje do publicznej wiadomosci mapy zagrozenia
powodziowego i mapy ryzyka powodziowego przez ich umieszczenie na stronie podmiotowe;j

Biuletynu Informacji Publicznej urzedu zapewniajacego jego obstuge.

W zakresie nowego upowaznienia ustawowego dotyczacego wizualizacji map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego (tj. graficznego przedstawienia zakresu
przestrzennego map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego stanowigcych
element planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym), w projekcie rozporzadzenia ustalono
skale tych wizualizacji dla poszczegbélnych obszaréw dorzeczy, tak aby byla mozliwa ich
publikacja w Dzienniku Ustaw, jako zalgcznikéw do planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym (arkusz A4). Skala wizualizacji zostala zr6znicowana, bioragc pod uwage

wielkos$¢ poszczegolnych obszarow dorzeczy.
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W pozostalym zakresie projekt rozporzadzenia powiela przepisy dotychczasowego
rozporzadzenia Ministra Srodowiska, Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej, Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 21
grudnia 2012 r. w sprawie opracowania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka
powodziowego, z uwagi na konieczno$é¢ zachowania spéjnosci nowych map z mapami
opracowanymi w ramach I cyklu planistycznego. Zaproponowane zmiany w projektowanym
rozporzadzeniu, w stosunku do przepiséw dotychczas obowigzujacego rozporzadzenia w tym
zakresie, zostaly ograniczone do niezbgednego minimum i wynikaja z doswiadczen
w sporzgdzaniu map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego oraz ich
publikacji w I cyklu. Zmiany te maja na celu usprawnienie procesu opracowania map, ich
publikacji i raportowania do Komisji Europejskiej, biorgc pod uwage aktualnos¢ i jakosé
dostepnych danych, jak réwniez terminy wskazane w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne, dyrektywie 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007
r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dz. Urz. UE L 288
z 06.11.2007, str. 27) (Dyrektywie Powodziowej) oraz w umowie o dofinansowanie projektu
realizowanego ze Srodkow Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Harmonogram i zakres Projektu ,,Przeglad
i aktualizacja map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego” jest dostosowany
do terminéw i wymagan wynikajacych w Dyrektywy Powodziowe;j.

Zaproponowane w projektowanym rozporzadzeniu zmiany dotycza w szczegoélnosci:

—  formatu map w wersji kartograficznej — majac na uwadze usprawnienie procesu ich

publikacji,

—  sposobu okreslania i prezentacji szacunkowej liczby mieszkancow, ktorzy mogg by¢

dotknigci powodzig — z zwiagzku z jakos$cig dostepnych danych,

— warto$ci potencjalnych strat powodziowych — majac na uwadze szybka

dezaktualizacj¢ danych,

—  wykazu danych zrédlowych do opracowania map — majac na uwadze dostepnosc,

aktualnos¢ i jakos¢ danych.

W zwiagzku z koniecznoscia publikacji map i dostgpnym w Panstwowym Gospodarstwie
Wodnym Wody Polskie (PGW WP) rozwigzaniem technicznym wprowadzono zmian¢ formatu
wersji kartograficznych map z TIFF na PDF. Ze wzgledu na znaczne zmniejszenie rozmiaru
plikéw oraz na powszechny dostgp do oprogramowania stuzacego do otwierania plikow w

formacie PDF, zmiana ta usprawni proces publikacji, jak rowniez utatwi korzystanie z map.
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Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne wymaga przedstawienia na mapach
szacunkowej liczby mieszkancéw, ktérzy moga by¢ dotknieci powodzia. W poprzednim cyklu
planistycznym dla okreslenia tego wskaznika przyjmowano liczbg osdb zameldowanych na
terenie miejscowosci znajdujacych sie na obszarze zagrozenia powodziowego. W tym celu
potrzebna byta agregacja danych adresowych z bazy PESEL
z punktami adresowymi z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Ze wzgledu
na rozbieznosci obu baz danych i brak standaryzacji zapisdw nazw ulic i nazw miejscowosci,
niemozliwe jest automatyczne dopasowanie adresow. Standaryzacja majaca na celu powiazanie
adresow z PESEL i BDOT10k wymaga bardzo duzego naktadu pracy, a i tak uzyskana liczba
osob zameldowanych w poszczegdlnych miejscowosciach obarczona byta dos¢ duzym btedem.
W zwigzku z powyzszym w projekcie rozporzadzenia zaproponowano inng metode okreslania
szacunkowej liczby mieszkancow, ktérzy moga by¢ dotknieci powodzia. Zaktada si¢ okreslenie
wartosci Sredniej liczby mieszkanicdw zamieszkujacych gospodarstwa domowe, na podstawie
danych publikowanych przez GUS dotyczacych $redniej liczby osob zamieszkatych w budynku
jednorodzinnym i wielorodzinnym
w poszczegolnych wojewddztwach. Wyznaczone wartosci zostang przypisane do budynkow (z

BDOT10k) zlokalizowanych w obszarze zagrozenia powodziowego.

W projekcie rozporzadzenia wprowadzono roéwniez zmiany w zakresie warto$ci
potencjalnych strat powodziowych prezentowanych na mapach ryzyka powodziowego. Dane
zawarte w obecnie obowigzujgcym rozporzadzeniu bazuja na kwotach z 2008 r. i wymagaja
bezwzglednej aktualizacji na potrzeby opracowania map, ktorych termin przypada
na dzien 22 grudnia 2019 r. Biorac pod uwage fakt, ze dane te ulegajg szybkiej dezaktualizacji,
proponuje si¢, nie wprowadza¢ ich do projektowanego rozporzadzenia. Zachowanie wartosci
potencjalnych w tresci projektowanego rozporzadzenia wigzaloby si¢
w przyszlosci z koniecznoscig nowelizacji rozporzadzenia przy kazdej aktualizacji map ryzyka
powodziowego. Zaktualizowane wartosci potencjalnych strat powodziowych przyjete do
sporzadzania map ryzyka powodziowego bedg publikowane na stronie internetowej PGW WP
oraz w raporcie z wykonania przegladu i aktualizacji map zagrozenia powodziowego

i map ryzyka powodziowego.

W projekcie rozporzadzenia zaktualizowano wykaz danych zrodtowych potrzebnych
do opracowania i aktualizacji map. Obecnie obowigzujace rozporzadzenie ogranicza

mozliwos¢ wykorzystania danych o uksztaltowaniu terenu (NMT) do danych dostepnych
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w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. Dla obszaréw objetych mapami
z I cyklu planistycznego numeryczny model terenu byl pozyskiwany w latach 2011-2013,
w ramach projektu ,Informatyczny System Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi
zagrozeniami”. Podczas przegladu i aktualizacji map konieczne bgdzie uaktualnienie tych
danych poprzez uwzglednienie inwestycji wplywajacych na zasigg obszarow zagrozenia
powodziowego. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze aktualizacja NMT metoda lotniczego
skaningu laserowego nie jest mozliwa dla catego kraju dla wszystkich obszarow, ze wzgledu
na czas i olbrzymie koszty ich pozyskania. W zwiazku z powyzszym do projektowanego
rozporzadzenia wprowadzono przepis dopuszczajacy wykorzystanie innych dost¢pnych
danych. Bioragc pod uwage, ze nie wszedzie NMT bedzie aktualny planuje si¢ wykorzystanie

m.in. dokumentacji powykonawcze) zrealizowanych inwestycji przeciwpowodziowych.

Ponadto do projektu rozporzadzenia wprowadzono przepis dotyczacy sposobu
wyznaczania obszar6w narazonych na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia waléw
przeciwpowodziowych. W ramach I cyklu planistycznego pierwotnie zostal opracowany
scenariusz zniszczenia walu przeciwpowodziowego na wybranym odcinku, jednakze nie
pozwalal on na kompleksowe przedstawienie zagrozenia zwigzanego z awarig waldw, gdyz nie
jest mozliwe wskazanie 1 wyznaczenie obszar6w zagrozenia powodziowego we wszystkich
potencjalnych miejscach zniszczenia waléw. W II cyklu uwzglednia si¢ zatem scenariusz
catkowitego zniszczenia walu przeciwpowodziowego, ktory pozwala na okreslenie zagrozenia
powodziowego w dowolnej lokalizacji. Scenariusz ten wykonuje si¢ dla wszystkich

obwalowanych rzek wskazanych we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego.

Pozostate zmiany mialy na celu uaktualnienie i doprecyzowanie przepisow, majac

na uwadze ich czytelnos¢ i jednoznaczne rozumienie.

Na obszarach zurbanizowanych, w zwigzku z uwzglednianiem map w planowaniu
przestrzennym, wymagana jest dokladniejsza symulacja zjawisk przeplywu i odptywu, wobec
tego wskazano, ze dla wszystkich miast wojewodzkich i miast na prawach powiatu oraz innych
miast o liczbie mieszkancéw przekraczajacej 100 000 os6b wykonywane bedzie modelowanie
dwuwymiarowe (2D). Jednak nie wyklucza si¢ opracowania modeli dwuwymiarowych dla
innych obszardéw, dla ktérych ryzyko powodziowe jest wysokie lub stopieni skomplikowania
terenu wymaga szczegétowego odzwierciedlenia w modelu. Modelowanie dwuwymiarowe,
dostarcza szczegélowych informacji na temat rozkladu glebokosci wody, predkosci oraz

kierunku przeptywu wody. Pozwala to na dokladniejsza ocene sytuacji zwigzanej z
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zagrozeniem powodziowym. Jednak pracochonnos¢ tworzenia modeli dwuwymiarowych jest
duzo wigksza niz modeli jednowymiarowych (1D). Czas trwania obliczen jest znacznie dtuzszy
niz w przypadku modelu jednowymiarowego. Wobec powyzszego nie na wszystkich obszarach
mozliwe bgdzie zastosowanie modelowania dwuwymiarowego. W ramach opracowywania
map zagrozenia powodziowego, z uwagi na cel, jakim jest analiza przeptywu wielkich waod
oraz majac na wzgledzie ograniczenie kosztow i czasu obliczen, dla obszaréw wskazanych dla
modelowania 2D wykonywane beda modele hybrydowe (1D/2D), skladajace si¢ z
jednowymiarowego modelu dla koryt ciekéw oraz modelu dwuwymiarowego dla analizy

obszar6w zalewowych.

Zgodnie z Dyrektywa Powodziowa kraje czlonkowskie Unii Europejskiej zostaty
zobligowane do opracowywania map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego
oraz ich przegladu i aktualizacji w cyklach 6 letnich. Przeglad, i w razie potrzeby, aktualizacje
map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego nalezy wykona¢ do dnia 22
grudnia 2019 r., a nastgpnie w terminie do dnia 22 marca 2020 r. przekazaé raport do Komisji

Europejskie;j.

Biorac pod uwagg date¢ przekazania przez dyrektorow urzedow morskich Wodom Polskim
map od strony morza, w tym morskich wod wewnetrznych (tj. 22 czerwca 2019 r.), jak réwniez
zakres obszarowy przygotowania map dla rzek oraz czasochlonnos$é ich przygotowania,
projektowane rozporzadzenie powinno zaczaé obowigzywaé najp6zniej od dnia 22 czerwca

2018 r.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), nie wymaga notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zostal zamieszczony

w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislaciji.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej w sprawie opracowywania map zagrozenia 2018-02-20
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej - | Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo

wiodace, wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 15661 2180
Minister Cyfryzacji w porozumieniu. oraz z 2018 r. poz. 6501 710)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Nr w wykazie prac: 120

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Anna Moskwa, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Agnieszka Kosinska, tel. (22) 58 38 657

e-mail: agnieszka.kosinska@mgm.gov.pl

Departament Gospodarki Wodne;j i Zeglugi Srodladowej w
Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej

OCENA SKUTKOW REGULACII

Jaki problem jest rozwigzywany?

Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie
oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dz. Urz. UE L 288 z 06.11.2007, str. 27) (Dyrektywa
Powodziowa) obliguje kraje cztonkowskie Unii Europejskiej do opracowywania map zagrozenia

powodziowego i map ryzyka powodziowego oraz ich przegladu i aktualizacji w cyklach 6 letnich.

Pierwsze mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego zostaly opracowane, na
podstawie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121) oraz rozporzadzenia
Ministra Srodowiska, Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministra Administracji
1 Cyfryzacji oraz Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie opracowania map

zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 104).

Zgodnie z Dyrektywa Powodziowa przeglad, i w razie potrzeby, aktualizacj¢ map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego nalezy wykonaé do 22 grudnia 2019 r., a nastepnie

w terminie do 22 marca 2020 r. przekazac raport do Komisji Europejskie;.
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Z dniem 1 stycznia 2018 r. weszla w zycie ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1566 i 2180 oraz z 2018 r. poz. 650 i 710), dalej zwana ,,ustawg”, ktéra wprowadzita nowe
upowaznienie do wydania rozporzadzenia w sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego
i map ryzyka powodziowego. Zgodnie z art. 174 ustawy minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej
w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji oraz ministrem witasciwym do spraw
gospodarki morskiej okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) wymagania dotyczace opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka
powodziowego;
2) skale map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego, w tym skale wizualizacji tych

map.

Wydajac rozporzadzenie minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej kieruje si¢ potrzeba
zapewnienia sprawnego sporzadzenia map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego, ze
szczegdlnym uwzglednieniem standardéw 1 zakresu danych zawartych w panstwowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym oraz potrzeba zapewnienia ciaglego i nieprzerwanego dostepu do

wizualizacji tych map.

Zakres map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego okresla ustawa. Natomiast
rozporzadzenie definiuje wymagania dotyczace ich opracowania, w tym formaty i sposéb prezentacji

danych w zakresie wskazanym w ustawie, jak roéwniez skale map.

Zgodnie z ustawa projekty map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego sporzadzaja
Wody Polskie, w uzgodnieniu z wlasciwymi wojewodami. Projekty map zagrozenia powodziowego oraz
map ryzyka powodziowego od strony morza, w tym morskich wéd wewngtrznych, przygotowuja dyrektorzy
urzedow morskich i przekazujag Wodom Polskim nie podzniej niz na 6 miesigcy przed terminem
przygotowania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego (tj. 22 czerwca 2019 r.).
Projekty map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego od strony morza, w tym morskich
wod wewngtrznych, stanowig integralny element projektdéw map zagrozenia powodziowego oraz map

ryzyka powodziowego.

Wody Polskie przekazuja ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki wodnej do zatwierdzenia
projekty map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego. Minister wlasciwy do spraw
gospodarki wodnej zatwierdza mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego i przekazuje
te mapy w postaci elektronicznej wlasciwym organom wskazanym w art. 171 ust. 4 ustawy. Minister

wlasciwy do spraw gospodarki wodnej podaje do publicznej wiadomosci mapy zagrozenia powodziowego
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i mapy ryzyka powodziowego przez ich umieszczenie na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji

Publicznej urzgdu zapewniajgcego jego obstuge.

Biorac pod uwage dat¢ przekazania przez dyrektoréw urzedéw morskich Wodom Polskim map od
strony morza, w tym morskich wod wewnetrznych (j. 22 czerwca 2019 r.), jak réwniez zakres obszarowy
przygotowania map dla rzek oraz czasochtonnos$é¢ ich przygotowania, przedmiotowe rozporzadzenie

powinno zacza¢ obowiazywac od 22 czerwca 2018 r.

Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zakresie realizacji nowego upowaznienia ustawowego dotyczacego wizualizacji map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego (tj. graficznego przedstawienia zakresu przestrzennego map
zagrozenia powodziowego 1 map ryzyka powodziowego stanowigcych element planow zarzadzania
ryzykiem powodziowym), w projekcie rozporzadzenia ustalono skale tych wizualizacji dla poszczeg6lnych
obszaréw dorzeczy, tak aby mozliwa byla ich publikacja w Dzienniku Ustaw, jako zalgczniki do planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym (arkusz A4). Skala wizualizacji zostala zr6znicowana, bioragc pod

uwage wielkos$¢ poszczego6lnych obszarow dorzeczy.

W pozostalym zakresie upowaznienia ustawowego rozporzadzenie zostalo dostosowane do przepisow
nowej ustawy Prawo wodne. Wprowadzone do projektowanego rozporzadzenia zmiany,
w stosunku do dotychczas obowigzujacych przepisoéw, sg ograniczone do niezbednego minimum, majac na
uwadze konieczno$¢ zachowania spojnosci nowych map z mapami opracowanymi w ramach I cyklu
planistycznego, na podstawie wczesniej obowigzujacych przepisow. Zaproponowane zmiany
w projektowanym rozporzadzeniu wynikaja z doswiadczen w sporzadzaniu map zagrozenia powodziowego
i map ryzyka powodziowego oraz ich publikacji w I cyklu. Zmiany te majg na celu usprawnienie procesu
opracowania map, ich publikacji i raportowania do Komisji Europejskiej, biorac pod uwage aktualnos¢ i
jakos¢ dostepnych danych, jak réwniez terminy wskazane w ustawie i Dyrektywie Powodziowej oraz w
umowie o dofinansowanie projektu, realizowanego ze srodkéw Funduszu Spdjnosci w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Harmonogram i zakres Projektu ,,Przeglad i
aktualizacja map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego” dostosowany jest do terminéw i

wymagan wynikajagcych w Dyrektywy Powodziowe;.

Zmiany te dotycza w szczegolnosci:
1) formatu map w wersji kartograficznej — majac na uwadze usprawnienie procesu ich publikacji,
2) sposobu okreslania i prezentacji szacunkowej liczby mieszkancow, ktdrzy mogg by¢ dotknieci powodzig

— z zwigzku z jakoscig dostepnych danych,
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3) wartoéci potencjalnych strat powodziowych — majac na uwadze szybkg dezaktualizacje danych,
4) wykazu danych zrédtowych do opracowania map — majac na uwadze dostepnosé, aktualnosé i jakos¢

danych.

W zwigzku z konieczno$cig publikacji map i dostgpnym w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym
Wody Polskie (PGW WP) rozwigzaniem technicznym wprowadzono zmiane formatu wersji
kartograficznych map z TIFF na PDF. Ze wzgledu na znaczne zmniejszenie rozmiaru plikow oraz na
powszechny dostep do oprogramowania stuzacego do otwierania plikow w formacie PDF, zmiana ta

usprawni proces publikacji, jak réwniez utatwi korzystanie z map.

Ustawa — Prawo wodne wymaga przedstawienia na mapach szacunkowej liczby mieszkancow, ktorzy
moga by¢ dotknieci powodzig. W poprzednim cyklu planistycznym dla okreslenia tego wskaznika
przyjmowano liczbe osob zameldowanych na terenie miejscowosci znajdujacych si¢ na obszarze zagrozenia
powodziowego. W tym celu potrzebna byta agregacja danych adresowych z bazy PESEL
z punktami adresowymi z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Ze wzgledu na
rozbieznosci obu baz danych i brak standaryzacji zapiséw nazw ulic i nazw miejscowosci, niemozliwe jest
automatyczne dopasowanie adresdw. Standaryzacja majaca na celu powigzanie adreséw z PESEL
i BDOT10k wymaga bardzo duzego nakladu pracy, a i tak uzyskana liczba oséb zameldowanych
w poszczegdlnych miejscowosciach obarczona byta do$¢ duzym bledem. W zwigzku z powyzszym
w projekcie rozporzadzenia zaproponowano inng metod¢ okreslania szacunkowej liczby mieszkancow,
ktérzy moga by¢ dotknigci powodzia. Zaklada si¢ okreslenie wartosci Sredniej liczby mieszkancow
zamieszkujgcych gospodarstwa domowe na podstawie danych publikowanych przez GUS dotyczacych
$redniej liczby oséb zamieszkalych w budynku jednorodzinnym i wielorodzinnym w poszczegolnych
wojewodztwach. Wyznaczone wartosci zostang przypisane do budynkéw (z BDOT10k) zlokalizowanych

w obszarze zagrozenia powodziowego.

W projekcie rozporzadzenia wprowadzono rowniez zmiany w zakresie wartosci potencjalnych strat
powodziowych prezentowanych na mapach ryzyka powodziowego. Dane zawarte w obecnie
obowiazujacym rozporzadzeniu bazujg na kwotach z 2008 r. i wymagaja bezwzglednej aktualizacji na
potrzeby opracowania map, ktérych termin przypada na 22 grudnia 2019 r. Biorac pod uwagg fakt, ze dane
te ulegaja szybkiej dezaktualizacji, proponuje si¢, nie wprowadza¢ ich do rozporzadzenia. Zachowanie
wartosci  potencjalnych ~ w  treSci  rozporzadzenia  wigzatoby sie w  przyszlosci
z koniecznoscia nowelizacji rozporzadzenia przy kazdej aktualizacji map ryzyka powodziowego.

Zaktualizowane wartosci potencjalnych strat powodziowych przyjete do sporzadzania map ryzyka
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powodziowego bgda publikowane na stronie internetowej KZGW oraz w raporcie z wykonania przegladu i

aktualizacji map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego.

W projekcie rozporzadzenia zaktualizowano wykaz danych Zrédlowych potrzebnych do opracowania
1 aktualizacji map. Obecnie obowigzujgce rozporzadzenie ogranicza mozliwo$¢ wykorzystania danych
o uksztaltowaniu terenu (NMT) do danych dostepnych w panstwowym zasobie geodezyjnym
i kartograficznym. Dla obszarow objetych mapami z I cyklu planistycznego numeryczny model terenu
pozyskiwany byt w latach 2011-2013 w ramach projektu ,Informatyczny System Ostony Kraju przed
nadzwyczajnymi zagrozeniami”. Podczas przegladu i aktualizacji map konieczne bedzie uaktualnienie tych
danych poprzez uwzgl¢dnienie inwestycji wplywajacych na zasigg obszaréw zagrozenia powodziowego.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze aktualizacja NMT metoda lotniczego skaningu laserowego nie jest
mozliwa dla calego kraju dla wszystkich obszarow, ze wzgledu na czas i olbrzymie koszty ich pozyskania.
W zwigzku z powyzszym wprowadzono zapis dopuszczajacy wykorzystanie innych dostepnych danych.
Biorac pod uwagg, ze nie wszedzie NMT bedzie aktualny planuje si¢ wykorzystanie m.in. dokumentacji

powykonawczej zrealizowanych inwestycji przeciwpowodziowych.

Ponadto wprowadzono przepis dotyczacy sposobu wyznaczania obszaréw narazonych na zalanie
w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia waléw przeciwpowodziowych. W ramach I cyklu planistycznego
pierwotnie zostal opracowany scenariusz zniszczenia watu przeciwpowodziowego na wybranym odcinku,
jednakze nie pozwalat on na kompleksowe przedstawienie zagrozenia  zwigzanego
z awarig waléw, gdyz nie jest mozliwe wskazanie i wyznaczenie obszarOw zagrozenia powodziowego we
wszystkich potencjalnych miejscach zniszczenia waléw. W II cyklu uwzglednia sie zatem scenariusz
calkowitego zniszczenia walu przeciwpowodziowego, ktéry pozwala na okreslenie zagrozenia
powodziowego w dowolnej lokalizacji. Scenariusz ten wykonuje sie dla wszystkich obwatowanych rzek

wskazanych we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego.

Pozostale zmiany mialy na celu uaktualnienie i doprecyzowanie przepiséw, majac na uwadze ich

czytelnos¢ 1 jednoznaczne rozumienie.

Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Wszystkie kraje czlonkowskie Unii Europejskiej, w tym Polska, zostaly zobligowane na mocy art. 6
Dyrektywy Powodziowej do opracowania map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego. Na
podstawie 14 ust. 2 mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego poddawane s3

przegladowi i, w razie potrzeby, aktualizowane do dnia 22 grudnia 2019 r.
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Biuletynu Informacji Publiczne;.

Panstwowe Gospodarstwo | 1 — Projekty map zagrozenia powodziowego i mapy
Wodne Wody Polskie ryzyka powodziowego sporzadzaja Wody Polskie
Urzedy Morskie 3 - Projekty map zagrozenia powodziowego i mapy

ryzyka powodziowego od strony morza, w tym
morskich wéd wewng¢trznych, przygotowuja
dyrektorzy urzedéw morskich i przekazujag Wodom

Polskim nie p6zniej niz na 6 miesiecy przed

terminem przygotowania map.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia w sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego bedzie przedmiotem konsultacji publicznych z terminem 7 dni na zgloszenie ewentualnych

uwag.

Projekt rozporzadzenia zostal opublikowany na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz skierowany do nastepujacych instytucji:
1) wojewodowie;

2) marszatkowie wojewodztw;

3) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
4) Paristwowa Rada Ochrony Srodowiska;

5) Panstwowa Rada Ochrony Przyrody;

6) Panstwowa Rada Gospodarki Wodne;j;

7) Instytut Ochrony Srodowiska — PIB;

8) Panstwowy Instytut Geologiczny — PIB;

9) Gtéwny Urzad Statystyczny.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 |1 2 |3 14 |5 |6 |78 |9 |10 |Lacznie (0-10)

Dochody ogétem - - - - - - - -] -] -

budzet panstwa - - e -

JST

pozostale jednostki - - - - - - - - - - |- -
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Dyrektywa Powodziowa narzucila opracowanie map i okreslita ich zakres. Natomiast nie narzucala
specjalnych wymogow w zakresie prezentacji i skali tych map. Kazdy kraj opracowal wlasne wytyczne

metodyczne.

Inne panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej przygotowuja mapy w postaci kartograficznej jak
réwniez w postaci baz danych przestrzennych, czy ustlug danych. Istnieje bardzo duze zré6znicowanie w
prezentacji graficznej i zawartosci map. Skala map w wersjach kartograficznych jest bardzo zréznicowana,
na poziomie dokladniejszym najczgsciej od 1:10 000 do 1:25 000 oraz na poziomie krajowym lub
regionalnym w skalach od 1:100 000 do 1: 500 000), w zaleznosci od potrzeb i wykorzystania map. Mapy
przygotowywane sg rowniez w wigkszych skalach 1: 1 000 — 1: 5 000, czgsto w postaci portali mapowych,

gdzie istnieje mozliwos¢ przyblizania i oddalania obiektow.

W zakresie szacunkowej liczby mieszkancow w wielu panstwach przyjmuje si¢ przedzialy liczby
mieszkanicoOw na km2, na poziomie bardziej ogélnym niz Polska w I cyklu planistycznym, np. 1-50, 51-100,
101-500, 501-1000, >1000 (np. DE, A, BE, NL, IR, UK, SI, RO). Czgsto stosowang praktyka bylo
przyjmowanie S$redniej liczby oséb w budynkach. Niektore kraje przyjmowaty tez Srednig ggstosc
zaludnienia na jednostke powierzchni (UK, ES, CY). Uzywane sg réwniez dane ze spisow powszechnych
ludnosci (AT, BE, EE, HR, IT) oraz rejestry budynkéw (CZ).

Prezentowanie wartosci potencjalnych strat powodziowych nie jest wymagane przez Dyrektywe
Powodziowa, w zwiazku z tym tylko kilka panstw cztonkowskich prezentuje straty w postaci wartosci
pienieznych (H, DK, BE, LT, SE). Oszacowanie wartosci strat w realnym pienigdzu jest trudne a wartosci

sg bardzo zmienne w czasie.

Do 22 grudnia 2019 r. nastapi pierwsza aktualizacja map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego. W zakresie podejscia innych krajow do aktualizacji map, w tym danych wejsciowych, nie
istniejg przyklady rozwiazan lub wytycznych mozliwych do prostego poréwnania/wdrozenia w stosunku do

metody i podejscia stosowanego w Polsce, przy uwzglednieniu specyfiki hydrograficznej kraju.

Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé | Zrédto Oddzialywanie
danych
Ministerstwo Gospodarki | 1 - Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodne;j
Morskiej i Zeglugi zatwierdza mapy zagrozenia powodziowego i mapy
Srodladowe;j ryzyka powodziowego i podaje do publicznej
wiadomosci przez ich umieszczenie na stronie
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(oddzielnie)

Wydatki ogétem*

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zrodia

finansowania

Nie dotyczy

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrédet
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Wejscie w zycie projektowanego

rozporzadzenia nie spowoduje skutkow

finansowych dla sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego.

Konieczno$¢ opracowania map zagrozenia powodziowego i map ryzyka

powodziowego wynika wprost z przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo

wodne.

Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow

oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 5 10 L.acznie (0-10)
zmian

W ujeciu duze - - - - - -

pienieznym przedsigbiorstwa

(w miln zi, sektor mikro-, - - - - - R

ceny state z ......

r.)

matych i
$rednich

przedsigbiorstw
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rodzina, - - - - - - -

obywatele oraz

gospodarstwa
domowe
W yjeciu duze -
niepienieznym przedsigbiorstwa

sektor mikro-, -
matych i
srednich

przedsigbiorstw

rodzina, -
obywatele oraz
gospodarstwa

domowe

Niemierzalne przedsigbiorstwa | -

rodzina, -
obywatele oraz
gospodarstwa

domowe

Dodatkowe Nie przewiduje si¢ wptywu wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia na

informacje, w tym konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

wskazanie zrodet przedsigbiorstw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe. Opracowanie

danych i przyjetych map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego wynika wprost

do obliczen zalozer z ustawy — Prawo wodne. Projekt rozporzadzenia okresla jedynie sposob
opracowywania map, czyli wplywa na organy odpowiedzialne za ich sporzadzenie,

tj. Wody Polskie i dyrektorow urzgdow morskich.

Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie | [] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w [ nie

odwroconej tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy
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[_] zmniejszenie liczby dokumentéw [_] zwiekszenie liczby dokumentéw
[} zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: []inne:

Wprowadzane obciazenia s przystosowane do | [_] tak

ich elektronizacji. [ nie

] nie dotyczy
Komentarz:
Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wptywu projektu rozporzadzenia na rynek pracy.

Wplyw na pozostale obszary

(] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie )
Nie dotyczy
wplywu

Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sig, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie w II kwartale 2018 r.

W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy

Zalaczniki (istotne dokumenty zZrédlowe, badania, analizy itp.)







