Projekt
USTAWA

z dnia ...

o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni

przeciwko Narodowi Polskiemu oraz o zmianie niektérych innych ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2016 r. poz. 152 i 178)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 1:
a) w pkt 1w lit. a wyrazy ,,od dnia 1 wrze$nia 1939 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,0d
dnia 8 listopada 1917 r.”,

b) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) poszukiwanie miejsc spoczynku o0séb, ktore stracity zycie wskutek walki z
narzuconym systemem totalitarnym lub wskutek represji totalitarnych lub
czystek etnicznych od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r.;”,
c) dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,»,0) inicjowanie i koordynowanie dziatalnoSci zwigzanej z upami¢tnieniem
historycznych wydarzen, miejsc oraz postaci w dziejach walk 1 meczenstwa
Narodu Polskiego, zarowno w kraju, jak i za granicg, a takze bliskich
Narodowi Polskiemu miejsc walk i meczenstwa innych narodéw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”;
2) wart. 8 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Organizacj¢ Instytutu Pamigci, w zakresie nieuregulowanym ustawa, okresla

statut nadany przez Prezesa Instytutu Pamigci.”,

Y Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych,
ustawe z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych, ustawe z dnia 21 listopada 1996 r. o
muzeach, ustawe z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym oraz ustawe z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow.



3)

4)

5)

w art. 10:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Prezesa Instytutu Pamigci powotuje Sejm Rzeczypospolitej Polskiej za
zgoda Senatu, po zasiggnigciu opinii Kolegium Instytutu Pamigci. Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej za zgoda Senatu odwotuje Prezesa Instytutu Pamigci.”,

b) po ust 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Kolegium Instytutu Pamieci przedstawia Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej opinie
o kandydatach na stanowisko Prezesa Instytutu Pamigci w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wniosku o przedstawienie opinii.";

C) ust. 3 uchyla sig;

wart. 11:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Na stanowisko Prezesa Instytutu Pamig¢ci moze by¢ powotana osoba,
ktora:

1) posiada wylacznie obywatelstwo polskie;

2) nie zostala skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umysine
scigane z urzegdu;

3) wyr6znia si¢ wysokimi walorami moralnymi oraz wiedzg przydatng w
pracach Instytutu Pamigci;

4) posiada stopien naukowy doktora, doktora habilitowanego lub tytul naukowy
profesora.”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0. Prokuratorem Instytutu Pamigci moze by¢ osoba, ktora:

1) wyr6znia si¢ wysokimi walorami moralnymi oraz wiedzg przydatng

w pracach Instytutu Pamieci;

2)  spelnia warunki, o ktorych mowa w ust. 2-2b.”,

c) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,» (. Pracownikiem Instytutu Pamigci moze by¢ osoba, ktora spetnia warunki, o
ktorych mowa w ust. 2-2b, i nie prowadzi dziatalno$ci publicznej niedajgcej si¢
pogodzi¢ z dziatalno$cig Instytutu Pamigci.”;

w art. 13 w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Sejm Rzeczypospolitej Polskiej odwotuje Prezesa Instytutu Pamieci, jezeli:”;



6)

art. 15 otrzymuje brzmienie:

LAt 15, 1. W Instytucie Pamigci tworzy si¢ Kolegium Instytutu Pamigci.

2. Kolegium Instytutu Pamieci jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa
Instytutu Pamigci w sprawach objetych zakresem dzialania Instytutu Pamigci oraz
wykonuje zadania i kompetencje przewidziane w ustawie.

3. Kolegium Instytutu Pamigci sktada si¢ z dziewigciu cztonkow, w tym:

1)  dwoch powolywanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;
2)  pieciu powotywanych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej;
3) dwoch powotywanych przez Senat.

4. Cztonkiem Kolegium Instytutu Pamigci moze zosta¢ osoba, ktora posiada
wylacznie obywatelstwo polskie, wyrdznia si¢ wysokimi walorami moralnymi oraz
wiedzg przydatng w pracach Instytutu Pamigci.

5. Cztonkiem Kolegium Instytutu Pamigci nie moze zosta¢ osoba, ktora petnita
stluzbg, pracowata lub byla wspotpracownikiem organdw bezpieczenstwa panstwa,
wymienionych w art. 5, ani tez sedzia, ktéry orzekajac uchybitl godnosci urzedu,
sprzeniewierzajac si¢ niezawistosci sedziowskie;.

6. Cztonkiem Kolegium Instytutu Pamigci nie moze by¢ réwniez osoba, co do
ktorej w archiwach podlegajacych przekazaniu do Instytutu Pamigci lub w innych
archiwach panstwowych znajduje si¢ informacja o tym, Ze istniejg wobec niej przestanki
przewidziane w ust. 5

7. Cztonek Kolegium Instytutu Pamigci nie moze by¢ takze pracownikiem
Instytutu Pamigci, jak réwniez strong umowy zawartej przez Instytut Pamigci.

8. Kadencja Kolegium Instytutu Pamieci trwa 7 lat. Funkcje czlonka Kolegium
Instytutu Pamigci mozna petni¢ nie dtuzej niz przez dwie kadencje.

9. Cztonkostwo w Kolegium Instytutu Pamieci ustaje wskutek:

1) $mierci;

2)  rezygnacji;

3) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo umysSlne Scigane z
urzedu;

4) naruszenia zakazow okreslonych w ust. 7;

5) odwotania odpowiednio przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej albo Senat, na wniosek Kolegium Instytutu Pamigci,

podjety wiekszosciag 2/3 gtosow ustawowego sktadu Kolegium Instytutu Pamieci, z
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powodu dtugotrwatej choroby lub upadku sit powodujacych niezdolno$¢ do

pelienia obowigzkéw albo niewypetniania obowigzkéw natozonych przez ustawe.

10. W przypadku ustania czlonkostwa przed uplywem kadencji wlasciwy organ
niezwtocznie powotuje nowego czlonka na okres do zakonczenia kadencji Kolegium
Instytutu Pamigci.

11. Cztonkom Kolegium Instytutu Pamigci przystuguje miesigczna dieta z tytutu
wykonywanych przez nich zadan.

12. Prezes Rady Ministréw okres$li, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢
miesigcznej diety przystugujacej cztonkowi Kolegium Instytutu Pamieci z tytulu
wykonywanych przez niego zadan, majac na uwadze, ze nie moze by¢ ona wyzsza od
czterokrotno$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg.

13. Pierwsze posiedzenie Kolegium Instytutu Pamigci zwotuje Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej.

14. Kolegium Instytutu Pamieci okresla w regulaminie organizacyjnym
szczegOlowa organizacj¢ i tryb pracy Kolegium Instytutu Pamieci.”,

w art. 16 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Prezes Instytutu Pamigci wykonuje swoje funkcje przy pomocy jednostek
organizacyjnych Instytutu Pamigci wymienionych w art. 18.”;

w art. 18 ust. 112 otrzymujg brzmienie:

»1. W Instytucie Pamigci dziataja komorki organizacyjne:

1) Gtéwna Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, zwana dalej

,Gtowng Komisjg”;

2)  Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej;
3) Biuro Ochrony Miegjsc Pamigci Narodowej;
4)  Biuro Poszukiwan i Identyfikacji;

5) Biuro Edukacji Narodowej;

6) Biuro Badan Historycznych;

7)  Biuro Lustracyjne.

2. W oddziatach Instytutu Pamigci dziatajg komorki organizacyjne:

1) oddziatowe komisje $cigania zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, zwane dale;j

,»oddzialowymi komisjami”;

2) oddziatowe biura lustracyjne;

3) inne komorki organizacyjne wymienione w statucie Instytutu Pamieci.”;
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w art. 19 ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

»2. Komorkami organizacyjnymi wymienionymi w art. 18 ust. 1 pkt 2-6 kieruja
dyrektorzy powotywani i odwolywani przez Prezesa Instytutu Pamigci.

3. Komorkami organizacyjnymi wymienionymi w art. 18 ust. 2 pkt 3 i ust. 3
kierujg naczelnicy powotywani i odwolywani przez Prezesa Instytutu Pamieci.”;

w art. 23 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Kolegium Instytutu Pamigci:

1) przedstawia Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej opinie o kandydatach na
stanowisko Prezesa Instytutu Pamieci;

2) zatwierdza roczne sprawozdania Prezesa Instytutu Pamigci z dziatalnosSci Instytutu
Pamigci;

3) wyraza opinie o przedstawionych przez Prezesa Instytutu Pamigci kandydatach na
funkcje kierownicze w Instytucie Pamigci, wymienione w statucie Instytutu
Pamigci;

4)  opiniuje i rekomenduje kierunki dziatalnosci i programéw badawczych Instytutu
Pamigci;

5) zatwierdza zasady ewidencjonowania, przechowywania, opracowywania,
zabezpieczania, udostepniania i publikowania dokumentow;

6) wyraza opinie o =zasadnoSci odmowy przez Prezesa Instytutu Pamigci
udostgpniania dokumentow zgromadzonych przez Instytut Pamigci;

7) ustala priorytety w zakresie udost¢pniania dokumentow zgromadzonych przez
Instytut Pamigci;

8)  zajmuje stanowiska w sprawach waznych dla Instytutu Pamigci;

9) wykonuje inne zadania i kompetencje przewidziane w ustawie.”;

w art. 29 dotychczasowe brzmienie oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w

brzmieniu:

»2. Instytut Pamigci gromadzi, ewidencjonuje, przechowuje, opracowuje,
zabezpiecza i udostgpnia takze inne niz wymienione w ust. 1 i w art. 25-28 materiaty
archiwalne pozyskane w formie oryginalnych dokumentow, kopii lub na no$nikach
elektronicznych od instytucji prowadzacych archiwa z innych panstw, polskich

instytucji emigracyjnych i polonijnych oraz oséb prywatnych z kraju i zagranicy.”;
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w art. 35a ust. 4 1 5 otrzymujg brzmienie:

»4. Uprawnienia wynikajace z art. 30-35 i art. 35b moze wykonywac osoba
najblizsza zmarlego w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego, a w razie jej braku
takze krewny boczny do czwartego stopnia pokrewienstwa po ztozeniu pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan o$wiadczenia o braku wiedzy
0 0sobie najblizszej zmartego w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego.

5. Jezeli realizacja praw wynikajacych z art. 30-35 i art. 35b nastg¢puje przez osobe,
o ktorej mowa w ust. 4, nalezy we wlasciwym wniosku wskaza¢ imi¢ i nazwisko osoby
zmartej, ktérej praw on dotyczy.”;
uzyty w art. 19 w ust. 10, w art. 21, w art. 23 w ust. 1-4, w art. 24aw ust. 1 i 2 oraz w
art. 36 w ust. 9 we wprowadzeniu do wyliczenia, w ré6znym przypadku, wyraz ,,Rada”
zastepuje si¢ uzytym w odpowiednim przypadku wyrazem ,,Kolegium”;
uchyla sig¢ art. 39 1 art. 39a;

w art. 43 zdanie drugie uchyla sig;
w art. 45 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Celem $ledztwa w sprawach o zbrodnie, o ktérych mowa w art. 1, jest rowniez
wyjasnienie okolicznos$ci sprawy, w szczegdlnosci ustalenie 0sob pokrzywdzonych.”;
art. 45a otrzymuje brzmienie:

LArt. 45a. Sledztwa w sprawach o przestepstwa okre§lone w art. 54 i art. 55
wszczyna z urzgdu i prowadzi prokurator oddziatlowej komisji.”;
po art. 45a dodaje si¢ art. 45b w brzmieniu:

»Art. 45b. Prokurator oddziatowej komisji jest uprawniony do Kkierowania
wnioskow i wystgpowania przed sadami w sprawach o uznanie za niewazne orzeczen w
trybie okre§lonym w ustawie z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec osob represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodlegltego bytu
Panstwa Polskiego.”;

uchyla si¢ art. 49;



20) rozdziat 6 otrzymuje brzmienie:

,,Rozdzial 6
Funkcje badawcze i edukacyjne Instytutu Pamigci

Art. 53. Instytut Pamigci:

1) informuje spoteczenstwo o strukturach i metodach dziatania instytucji, w ramach
ktorych zostaly popetnione zbrodnie przeciwko Narodowi Polskiemu, oraz
informuje o strukturach, obsadzie personalnej i sposobach dziatania organow
bezpieczenstwa panstwa;

2) prowadzi badania naukowe nad porozbiorowg i najnowszg historig Polski, w tym
historig polskiej emigracji oraz historig polskiego dziedzictwa kulturowego na
wschodzie, a takze udostgpnia zgromadzone dokumenty innym placowkom
naukowym i osobom w celu prowadzenia takich badan, z zachowaniem warunkow
okreslonych w ustawie;

3) udziela informacji na temat zgromadzonych dokumentéw oraz publikuje
wydawnictwa naukowe i popularnonaukowe, w tym inwentarze archiwalne;

4) upowszechnia w kraju i za granica wyniki swojej pracy oraz badan innych
instytucji, organizacji i 0s6b nad problematykg stanowigca przedmiot jego
dzialania;

5) prowadzi dziatalno$¢ edukacyjna, wystawiennicza i wydawnicza w kraju i za
granica, w tym w zakresie porozbiorowej i najnowszej historii Polski;

6) formuluje wnioski dotyczace edukacji historycznej;

7)  informuje spoteczenstwo o odnalezionych miejscach spoczynku i tozsamosci 0sob,
ktére stracity zycie wskutek walki z narzuconym systemem totalitarnym lub
wskutek represji totalitarnych lub czystek etnicznych od dnia 8 listopada 1917 r. do
dnia 31 lipca 1990 r., a takze o ich dziatalno$ci niepodlegtosciowej i
okolicznosciach $mierci.

Art. 53a. 1. Wykonywanie funkcji edukacyjnych Instytutu Pamigci nastgpuje

W szczeg6lnosci przez:

1) upowszechnianie w kraju i za granicg stanowisk i opinii dotyczgcych
najwazniejszych dla Narodu Polskiego wydarzen historycznych

2) popularyzacj¢ porozbiorowej i najnowszej historii Polski jako elementu

wychowania patriotycznego;
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3) promowanie wiedzy o udziale Polakdw i ich formacjach wojskowych na frontach
walk;

4)  przeciwdziatanie rozpowszechnianiu w kraju i za granicg informacji i publikacji
0 nieprawdziwych tresciach historycznych, krzywdzacych lub zniestawiajacych
Rzeczpospolita Polska lub Narod Polski;

5) informowanie o metodach, miejscach i sprawcach zbrodni popetnionych przeciwko
Narodowi Polskiemu;

6) wspieranie przedsiewzig¢ spotecznych majacych na celu kreowanie patriotyzmu
I tozsamosci narodowe;j.

2. Zadania Instytutu Pamigeci w zakresie funkcji edukacyjnych moga by¢
wykonywane we wspolpracy ze szkotami, uczelniami, placowkami oswiatowymi i
kulturalnymi, stowarzyszeniami, fundacjami i innymi organizacjami pozarzagdowymi, a
takze ze $rodkami spotecznego przekazu, polskimi organizacjami i instytucjami
emigracyjnymi, organami wiladzy publicznej oraz z placowkami zagranicznymi
Rzeczypospolitej Polskiej.”;
po rozdziale 6 dodaje si¢ rozdziaty 6a i 6b w brzmieniu:

,,Rozdzial 6a

Poszukiwanie miejsc spoczynku osob, ktore stracity zycie wskutek walki z narzuconym
systemem totalitarnym lub wskutek represji totalitarnych lub czystek etnicznych od dnia
8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r.

Art. 53b. Instytut Pamigci prowadzi prace poszukiwawcze miejsc spoczynku osob,
ktore stracity zycie wskutek walki z narzuconym systemem totalitarnym lub wskutek
represji totalitarnych lub czystek etnicznych od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca
1990 r., zwane dalej ,,pracami poszukiwawczymi”, a w przypadku odnalezienia zwtok
lub szczatkdéw ludzkich identyfikuje tozsamos¢ tych osob.

Art. 53c. 1. Prowadzenie prac poszukiwawczych wymaga uzyskania uprzedniej
zgody wiasciciela lub posiadacza nieruchomosci, na ktérej maja by¢ prowadzone te
prace i uzgodnienia z nim w drodze umowy, w tym odplatnej, sposobu, zakresu i
terminu korzystania z nieruchomos$ci oraz zasad i sposobu naprawienia ewentualnych
szkod wyrzadzonych w zwigzku z prowadzonymi pracami poszukiwawczymi.

2. W przypadku braku uzgodnien, o ktorych mowa w ust. 1, starosta wtasciwy ze

wzgledu na miejsce polozenia nieruchomos$ci, na wniosek Prezesa Instytutu Pamigci,
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moze wyda¢ decyzje nakazujaca wilascicielowi lub posiadaczowi udostepnienie
nieruchomosci, na czas niezbgdny do przeprowadzenia prac poszukiwawczych jednak
nie dluzszy niz 9 miesi¢cy od dnia, w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna.

3. Do decyzji stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 124 ust. 4-7 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 17741 1777 oraz
z 2016 r. poz. 65).

4.Za szkody wyrzadzone w zwiazku z prowadzeniem prac poszukiwawczych
przystuguje odszkodowanie. Do ustalenia wysokosci i wyptacenia odszkodowania
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o gospodarce nieruchomos$ciami.

5. Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢, jezeli udostepnienie nieruchomosci w celu
prowadzenia prac poszukiwawczych nastapilo na podstawie umowy, o ktérej mowa w
ust. 1.

Art. 53d. 1. Jezeli w wyniku prowadzonych prac poszukiwawczych odkryto zwloki
lub szczatki ludzkie albo ustalono lub powzi¢to podejrzenie, ze zwloki lub szczatki
ludzkie znajduja si¢ w okreslonym miejscu, Prezes Instytutu Pamigci zawiadamia o tym
prokuratora wtasciwej miejscowo oddziatlowej komisji.

2. Prokurator wtasciwej miejscowo oddziatowej komisji zawiadamia Prezesa
Instytutu Pamigci o zarzagdzeniu ekshumacji, wskazujac miejsce i czas jej dokonania.

3. Prokurator wtasciwej miejscowo oddziatowej komisji przekazuje do Bazy, o
ktorej mowa w art. 53f, dane dotyczgce miejsca odkrycia zwtok lub szczatkow ludzkich,
oznaczenia materiatu genetycznego z ekshumowanych zwiok lub szczatkow ludzkich
oraz miejsca jego przechowywania.

Art.53e. 1. Do pochowania zwtok lub szczatkéw osob, ktorych tozsamosé zostata
ustalona, stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych.

2. Jezeli nie ma oso6b uprawnionych do pochowania zwlok lub szczatkow ludzkich
albo nie udato si¢ ustali¢ tozsamosci osob, o ktorych mowa w art. 53b, miejsce ich
pochowania okresla Prezes Instytutu Pamigci, po przeprowadzeniu konsultacji z
organizacjami spotecznym zajmujacymi si¢ upami¢tnianiem i otaczaniem opieka miejsc
pamigci narodowe;.

3. Dane dotyczace miejsca pochowania zwlok lub szczatkéw oséb, o ktorych
mowa w art. 53 b, w tym lokalizacj¢ cmentarza i grobu (kwatera, rzad, numer w rzg¢dzie)

zamieszcza si¢ w Bazie, o ktdrej mowa w art. 53f.
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Art. 53f. 1. W celu prowadzenia prac poszukiwawczych oraz identyfikacji

tozsamosci osob, o ktorych mowa w art. 53b, w Instytucie Pamigci tworzy si¢ Baze

Materiatu Genetycznego, zwang dalej ,,Baza”.

2. Baza obejmuije:

1) dane i informacje o osobach, ktorych krewni stracili zycie wskutek walki z

narzuconym systemem totalitarnym lub wskutek represji totalitarnych lub czystek

etnicznych od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r. i ich miejsce

pochowania nie jest znane:

a)
b)
c)
d)

e)

imi¢ 1 nazwisko;

adres do korespondenciji;

oznaczenie materiatu genetycznego i miejsce jego przechowywania;
okreslenie stopnia pokrewienstwa z krewnym, jego imi¢ i nazwisko, date
urodzenia 1 imi¢ ojca oraz stopien wojskowy;

wskazanie okoliczno$ci mogacych stuzy¢ odnalezieniu miejsca pochowania i
ustaleniu tozsamosci, w szczegolnosci dotyczacych aresztowania, miejsc
osadzenia, organéw bezpieczenstwa panstwa 1 ich funkcjonariuszy

prowadzacych postepowania w sprawach krewnego;

2) dane i informacje o zwtokach lub szczatkach ludzkich, o ktérych mowa w art. 53b:

a)

b)

miejsce odkrycia zwlok lub szczatkow ludzkich, oznaczenie materiatu
genetycznego z ekshumowanych zwlok lub szczatkow ludzkich oraz miejsce
jego przechowywania,

miejsce pochowania zwlok Ilub szczatkéw ludzkich, w tym lokalizacje

cmentarza i grobu (kwatera, rzad, numer w rzgdzie);

3) wyniki badan genetycznych.

3. Osoby, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, mogg zglasza¢ wnioski o zarejestrowanie

w Bazie swoich danych oraz przekaza¢ swoj materiat genetyczny.

4. Informacje objete Baza nie podlegaja udostepnieniu osobom trzecim.

5. Pobieranie, przechowywanie materialu genetycznego oraz prowadzenie badan

porownawczych materialu genetycznego pobranego z ekshumowanych zwlok Iub

szczagtkoOw ludzkich z materialem genetycznym znajdujgcym si¢ w Bazie, Instytut

Pamigci zleca uczelni medycznej lub uczelni prowadzacej dzialalno$¢ dydaktyczng i

badawcza w dziedzinie nauk medycznych albo innym podmiotom uprawnionym do
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prowadzenia badan porownawczych materiatu genetycznego na podstawie odrebnych
przepisow.

Art. 539. Minister wlasciwy do spraw zdrowia, okresli, w drodze rozporzadzenia,
warunki i sposob pobierania materiatu genetycznego, 0 ktorym mowa w art. 53f ust. 2
pkt 1 lit ¢ oraz warunki i sposéb przechowywania materiatu genetycznego, 0 Ktorym
mowa w art. 53f ust. 2 pkt 1 lit. ¢ i pkt 2 lit. a, majac na wzgledzie zapewnienie
poszanowania praw o0sob, o ktorych mowa w art. 53f ust. 2 pkt 1, zwlok i szczatkow
ludzkich oraz bezpieczenstwo sanitarne.

Rozdzial 6b
Ochrona miejsc pamig¢ci 1 meczenstwa

Art. 53h. Prezes Instytutu Pamigci inicjuje 1 koordynuje dziatalno$¢ zwigzana

Z upamigtnianiem historycznych wydarzen, miejsc oraz postaci w dziejach walk

i meczenstwa Narodu Polskiego, zarowno w kraju, jak i za granicg, a takze bliskich

Narodowi Polskiemu miejsc walk 1 meczenstwa innych narodow na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, w tym:

1) sprawuje opieke nad miejscami walk 1 megczenstwa oraz trwale upamigtnia
zwigzane z tymi miejscami fakty, wydarzenia i postacie;

2) inspiruje oraz wspoldziata w organizowaniu obchoddéw, uroczystosci,
przedsiewzie¢ wydawniczych 1 wystawienniczych, a takze popularyzuje za pomoca
srodkow spotecznego przekazu miejsca, wydarzenia i postacie historyczne
zwigzane z walkami 1 meczenstwem;

3) ocenia stan opicki nad miejscami i trwalymi obiektami pamigci narodowej, w
szczegblnosci nad pomnikami, grobami i cmentarzami wojennymi oraz walk
narodowowyzwolenczych, cmentarzami ofiar totalitarnego terroru, muzeami walk
I martyrologii, a takze izbami pamig¢ci narodowej;

4)  sprawuje funkcje opiniodawcze i opickuncze wobec muzeéw walk i meczenstwa;

5) opiniyje pod wzglegdem historycznym i artystycznym wnioski o trwale
upami¢tnienie miejsc wydarzen historycznych, a takze wybitnych postaci
zwigzanych z dziejami walk 1 meczenstwa;

6) wspoldziala z innymi podmiotami, w szczegélno$ci ze Srodowiskami i
organizacjami polonijnymi, w sprawowaniu opieki nad miejscami walk i

meczenstwa Narodu Polskiego za granica.
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Art. 53i. 1. Wykonywanie zadan okreslonych w art. 53h nastepuje w szczegdlnoSci

przez:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

zajmowanie stanowisk, wydawanie zalecen oraz opinii i wnioskow w sprawach
opieki nad miejscami walk i m¢czenstwa oraz trwate upamigtnianie zwigzanych
Z tymi miejscami faktow, wydarzen i postaci;

wystepowanie z wnioskami oraz wspotdziatanie z wlasciwymi organami
panstwowymi, zainteresowanymi organizacjami spolecznymi W organizowaniu
obchodéw 1 uroczystosci, inicjowanie wydawnictw i organizowanie wystaw
upamietniajgcych miejsca walk i meczenstwa oraz zwigzane z nimi historycznych
wydarzenia i postacie;

przedstawianie, za posrednictwem $rodkoéw spotecznego przekazu, publikacji
popularyzujacych miejsca, wydarzenia 1 postacie zwigzane z walkg 1
meczenstwem, a takze podejmowanie innych przedsiewzigé upowszechniajgcych
pamig¢ walk 1 meczenstwa;

wspotprace z organami jednostek samorzadu terytorialnego;

dokonywanie okresowych ocen stanu opieki nad miejscami walk i meczenstwa
oraz trwatymi obiektami pamigci narodowej, zwlaszcza nad pomnikami, grobami i
cmentarzami wojennymi, muzeami walk i1 martyrologii oraz izbami pamigci
narodowej, a takze informowanie 0 tym spoteczenstwa;

opiniowanie pod wzgledem historycznym i artystycznym wnioskéw o trwate
upamietnienie miejsc i wydarzen historycznych, w porozumieniu z komitetem
ochrony pamigci walk i m¢czenstwa lub na wniosek tego komitetu;

wspotpracg, w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw zagranicznych,
Z zagranicznymi instytucjami zajmujacym si¢ upami¢tnianiem i otaczaniem opieka
miejsc walk 1 meczenstwa Polakéw w innych krajach oraz bliskich Narodowi
Polskiemu miejsc walk 1 megczenstwa innych narodéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

wspoltprace ze Srodowiskami i organizacjami polonijnymi oraz polskimi
przedstawicielstwami dyplomatycznymi i urzedami konsularnymi w sprawowaniu
opieki nad miejscami walk 1 meczenstwa Narodu Polskiego za granica;

wspotpracg ze szkotami i innymi placowkami oswiatowymi i kulturalnymi w

zakresie tworzenia izb pamig¢ci narodowe;j;
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10) wspotprace z organami jednostek samorzadu terytorialnego, organizacjami
harcerskimi, turystycznymi i innymi zainteresowanymi organizacjami spotecznymi

W tworzeniu i promowaniu szlakow pamieci narodowej;

11) popieranie tworzenia regionalnych lub lokalnych muzedéw upamigtniajacych walke

0 niepodlegtos¢.

Art. 53j. Organy wlasciwe w sprawach wydawania zezwolen na wykonanie
trwalych znakow i obiektow upamigtniajagcych walki i mgczenstwo wydaja zezwolenie
po zasiegnieciu opinii wlasciwego miejscowo dyrektora oddziatu Instytutu Pamigci.

Art. 53k. 1. W celu realizacji zadan okreslonych w art. 53h przy oddziatach
Instytutu Pamigci tworzy si¢ komitety ochrony pamigci walk 1 meczenstwa.

2. Czlonkiem komitetu ochrony pamigci walk 1 megczenstwa moga byé w
szczegllnosci przedstawiciele organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
organizacji spotecznych, ktorych przedmiot dziatalnosci jest zwigzany z upamigtnianiem
historycznych wydarzen, miejsc oraz postaci w dziejach walk 1 meczenstwa Narodu
Polskiego, w tym fundacji i stowarzyszen kombatanckich w rozumieniu art. 6 ustawy
Z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego.

3. Wiasciwy miejscowo dyrektor oddzialu Instytutu Pamigci zamieszcza w prasie
0 zasiggu lokalnym oraz na stronie internetowej oddzialu ogloszenie o zglaszaniu
kandydatow na cztonkéw komitetu ochrony pamigci walk i meczefistwa, w tym
0 terminie 1 miejscu sktadania wnioskow.

4. Cztonkow komitetu ochrony pamiegci walk 1 m¢czenstwa powotuje 1 odwotuje
Prezes Instytutu Pamigci na wniosek wilasciwego miejscowo dyrektora oddziatu
Instytutu Pamigci.

5. Udzial w pracach komitetu ochrony pamigci walk 1 meczenstwa ma charakter
spoteczny.

6. Obstuge organizacyjna komitetu ochrony pamigci walk i meczenstwa zapewnia
wlasciwy miejscowo dyrektor oddziatu Instytutu Pamigci.

Art. 53l. 1. Osobom i jednostkom organizacyjnym zastuzonym dla idei pamigci
narodowej oraz opieki nad miejscami walk 1 me¢czenstwa mozna nada¢ medal ,,Opiekun
Miejsc Pamigci Narodowe;j”.

2. Medal, o ktérym mowa w ust. 1, nadaje Prezes Instytutu Pamigci, na

uzasadniony wniosek organizacji spotecznej lub instytucji zajmujacych sie
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upamietnianiem 1 otaczaniem opiekg micjsc walk 1 meczenstwa Polakow, po
zasiggnieciu opinii wilasciwego komitetu ochrony pamieci walk 1 meczenstwa lub
wlasciwej placowki zagranicznej.

3. We wniosku wskazuje si¢ w szczego6lnosci imi¢, nazwisko, imi¢ ojca, date i
miejsce urodzenia, wyksztatcenie, miejsce zamieszkania osoby zastuzonej, albo nazwe,
siedzibe, adres jednostki organizacyjnej zastuzone;.

4. Osoba lub jednostka organizacyjna, ktorej nadano medal, otrzymuje odznake
oraz legitymacje¢ potwierdzajace jego nadanie.

5. Prezes Rady Ministrow, po zasiggnigeciu opinii Prezesa Instytutu Pamigci,
okresli, w drodze rozporzadzenia:

1)  wzor wniosku, o ktdrym mowa w ust. 2,
2) szczegblowy tryb postepowania w sprawach o nadanie medalu, o ktébrym mowa w

ust. 1,

3)  sposob wreczania i noszenia medalu, o ktorym mowa w ust. 1,
4)  wzory odznaki oraz legitymacji potwierdzajacych nadanie medalu, o ktérym mowa

wust. 1
uwzgledniajagc  konieczno$¢ zapewnienia sprawno$ci postepowania w sprawach o
nadanie medalu oraz godnego i uroczystego uhonorowania 0s6b oraz jednostek

organizacyjnych, ktérym jest nadawany medal.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (Dz. U.

Nr 39, poz. 311, z pdzn. zm.z)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 1 w ust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
»8) 0S0b, ktore stracity zycie wskutek walki z narzuconym systemem totalitarnym lub
wskutek represji totalitarnych lub czystek etnicznych od dnia 8 listopada 1917 r. do
dnia 31 lipca 1990 r.;”;
art. 4 i art. 5 otrzymujg brzmienie:
JArt. 4. Prezesowi Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, zwanemu dalej ,,Prezesem Instytutu”, przystuguje
prawo zarzadzania ekshumacji zwlok z grobu wojennego i1 przeniesienia ich do innego

grobu.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1959 r. Nr 11, poz. 62, z 1998 r. Nr 106, poz.

668, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2005 r. Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1462, z 2006 r. Nr 144, poz. 1041
oraz z 2015r. poz. 935.
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2. Prezes Instytutu wskutek umotywowanej prosby rodziny lub otoczenia osoby,
pochowanej w grobie wojennym, badz prosby instytucji spotecznej moze zezwoli¢ na
ekshumacje zwlok z grobu wojennego, przeniesienie ich na inne miejsce w kraju lub
poza granicami Panstwa i1 na sprowadzenie zwlok z obcego panstwa celem pochowania
w kraju w grobie wojennym.

Art. 5. Przeprowadzanie robot ziemnych, wznoszenie pomnikow i innych urzadzen
na grobach i cmentarzach wojennych wymaga zezwolenia Prezesa Instytutu.”;
po art. 5 dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:

LArt. 5a. Od decyzji Prezesa Instytutu przystuguje odwotanie do Kolegium
Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu.”;

w art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Groby i1 cmentarze wojenne pozostajg pod opiekg Panstwa. Zwierzchni nadzor
nad nimi, polegajacy na sprawdzaniu i kontrolowaniu dziatan podlegtych jednostek pod
wzgledem legalno$ci i podejmowania w tym zakresie decyzji administracyjnych,
sprawuje minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, z
zachowaniem uprawnien przystugujacych Kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym
oraz woéjtom (burmistrzom, prezydentom miast) na podstawie ustawy z dnia 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2011 r. Nr 118, poz. 687, z pdzn.
zm.?) oraz uprawnien przystugujacych Prezesowi Instytutu na podstawie ustawy z dnia
18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2016 r. poz. 152, 1781 ....).".

Art. 3. W ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.U.

z 2011 r. Nr 118, poz. 687, z p6zn. zm.¥) art. 15a otrzymuje brzmienie:

LArt. 15a. 1. Jezeli w wyniku prowadzonych przez Instytut Pamigci Narodowej -
Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu prac poszukiwawczych
ustalono lub powzieto podejrzenie, ze pod istniejacym grobem znajduje si¢ miejsce
spoczynku 0s6b, ktore stracity zycie wskutek walki z narzuconym systemem

totalitarnym lub wskutek represji totalitarnych lub czystek etnicznych od dnia 8

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 144, poz. 853, z
2012 r. poz. 951, z 2013 r. poz. 1650, z 2014 r. poz. 1741, z 2015 r. poz. 935 i 1274 oraz z 2016 r. poz. ....
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 144, poz. 853, z
2012 r. poz. 951, z 2013 r. poz. 1650, z 2014 r. poz. 1741 oraz z 2015 r. poz. 935 i 1274.
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listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r., i na podstawie zarzadzenia prokuratora
wiasciwej miejscowo oddziatowej komisji $cigania zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu dokonano ekshumacji zwlok lub szczatkow ludzkich z istniejacego grobu i
nie ma mozliwosci ponownego pochowania zwlok i szczatkow w tym samym grobie,
wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia grobu, na wniosek Prezesa
Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, wydaje decyzje o ponownym pochowaniu zwlok i szczatkéw z istniejagcego
grobu w innym grobie, zwanym dalej ,,ponownym pochowaniem”.

2. Wniosek o ponowne pochowanie zawiera:

1) dane os6b pochowanych w grobie oraz miejsce usytuowania grobu, wynikajgce z
planu zagospodarowania cmentarza;

2) przestanki uzasadniajace potrzebe ponownego pochowania;

3) uzasadnienie.

3. W przypadku braku mozliwosci ponownego pochowania zwiok i1 szczatkoéw w
innym grobie na tym samym cmentarzu z uwagi na brak miejsca lub zamknigcie
cmentarza, zwloki i szczatki moga zosta¢ ponownie pochowane na innym cmentarzu.

4. Stronami postgpowania w sprawie ponownego pochowania sa:

1) Prezes Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko

Narodowi Polskiemu;

2) osoby uprawnione do pochowania.

5. Jezeli na podstawie danych uzyskanych z rejestrow 1 ewidencji publicznych nie
ma mozliwo$ci ustalenia osob, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 2, wojewoda ogtasza w
sposob zwyczajowo przyjety oraz w Biuletynie Informacji Publicznej o wszczeciu
postepowania w sprawie ponownego pochowania.

6. Wydanie decyzji o ponownym pochowaniu wojewoda poprzedza, trwajgcymi
nie dtuzej niz 3 miesigce, rokowaniami z osobami, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 2, co do
nowego miejsca pochowania lub budowy albo odtworzenia nagrobka oraz rozwigzania
umow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 4. Z rokowan sporzadza si¢ protokot.

7. Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia ogloszenia, o ktorym mowa w ust. 5, nie
zglosi si¢ zadna z osob, 0 ktdrych mowa w ust. 4 pkt 2, wojewoda okre$la nowe miejsce

pochowania lub budowy albo odtworzenia nagrobka.
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8. Koszt ponownego pochowania, w tym przeniesienia zwtok i szczatkow, wykupu
nowego miejsca pochowania oraz budowy albo odtworzenia nagrobka,
odpowiadajacego istniejacym, ponosi wojewoda.

9. Umowy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 4, wygasaja z dniem, w ktérym decyzja o

ponownym pochowaniu stata si¢ ostateczna.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach (Dz. U. z 2012 r. poz. 987 oraz
z 2015 r. poz. 1505) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 18 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przekazanie uprawnien, o ktorych mowa w art. 16 i art. 17, wymaga
zasiggniccia opinii Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, w zakresie jego wtasciwosci.”;

2) uzyte w art. 6 w ust. 5, w art. 10 w ust. 5, w art. 11 w ust. 5 w pkt 5 oraz w art. 23
w ust. 3, w ré6znym przypadku, wyrazy ,,Rada Ochrony Pamieci Walk 1 Mgczenstwa”
zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,,Prezes Instytutu Pamigci

Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu”.

Art. 5. W ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 573) w art. 24 w ust. 1:
1)  w pkt I uchyla sie lit. I;
2) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»1a) przedstawiciel Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni

przeciwko Narodowi Polskiemu;”.

Art. 6. W ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow
(Dz. U. 2 2013 r. poz. 1388) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 4 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
»0) cztonek Kolegium Instytutu Pamigci Narodowej;”;
2) wart. 22 w ust. 1 pkt 14 otrzymuje brzmienie:
»14) Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej oraz cztonkow Kolegium Instytutu Pamigci

Narodowej;”.

Art. 7. 1. Znosi sig¢:
1) Rade¢ Ochrony Pamigci Walk i Megczenstwa,

2)  wojewodzkie komitety ochrony pamigci walk i mgczenstwa;
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3) komitety ochrony pamigci walk i meczenstwa;
4) Rade Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu.

2. Likwiduje si¢ Biuro Rady Ochrony Pamigci Walk 1 Meczenstwa.

Art. 8. Zadania 1 kompetencje wykonywane przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy przez Rade¢ Ochrony Pamieci Walk 1 Mgczenstwa staja si¢ zadaniami 1 kompetencjami
wykonywanymi przez Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni

przeciwko Narodowi Polskiemu, zwanemu dalej ,,Prezesem Instytutu Pamiegci”.

Art. 9. Postepowania w sprawach nalezacych do zakresu dziatania Rady Ochrony
Pamiegci Walk 1 Meczenstwa, wszczete przed ta Radg i niezakonczone przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy, tocza si¢ przed Prezesem Instytutu Pamigci na podstawie przepisow

ustaw zmienianych w art. 1 i art. 4, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 10. 1. Naleznosci 1 zobowigzania Biura Rady Ochrony Pamigci Walk 1 Mgczenstwa
staja sie naleznosciami i zobowiazaniami Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, zwanego dalej ,,Instytutem Pamigci”.

2. Prawa i obowiazki wynikajagce z umoéw 1 porozumien zawartych przez Biuro Rady
Ochrony Pamigci Walk 1 Meczenstwa przejmuje Instytut Pamieci.

3. Mienie bedace w posiadaniu Biura Rady Ochrony Pamigci Walk 1 Meczenstwa

przechodzi w posiadanie Instytutu Pamigci.

Art. 11. 1. Pracownicy Biura Rady Ochrony Pamigci Walk i Mgczenstwa stajg sig
pracownikami Instytutu Pamigci.

2. Stosunki pracy z pracownikami, o ktorych mowa w ust. 1, wygasaja po uplywie 3
miesi¢cy od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, jezeli przed uptywem 2 miesi¢cy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy nie zostang im zaproponowane nowe warunki pracy i placy
w Instytucie Pamigci albo w razie nieprzyj¢cia w tym terminie zaproponowanych nowych
warunkow pracy 1 placy.

3. W przypadku wygasnigcia stosunkow pracy, o ktorym mowa w ust. 2, pracownikom,
0 ktoérych mowa w ust. 1, przystuguja §wiadczenia przewidziane dla pracownikéw, z ktorymi

stosunki pracy rozwigzuje si¢ z powodu likwidacji pracodawcy.

Art. 12. Kadencja dotychczasowego Prezesa Instytutu Pamigci wygasa z dniem wejscia
W Zycie niniejszej ustawy, z tym, ze pelni on obowiazki do czasu objecia stanowiska przez

nowego Prezesa Instytutu Pamigci.
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Art. 13. Cztonek rady muzeum, o ktorym mowa w art. 11 ust. 5 pkt 5 ustawy zmieniane;j

w art. 4, w brzmieniu dotychczasowym, pozostaje cztonkiem tej rady do konca kadenc;ji.

Art. 14. Przedstawiciel Rady Ochrony Pamigci Walk i Mgczenstwa, o ktorym mowa w
art. 24 ust. 1 pkt 1 lit. | ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu dotychczasowym, pozostaje
cztonkiem Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych do czasu

powotania w jego miejsce przedstawiciela Prezesa Instytutu Pamieci.

Art. 15. W sprawach, o ktorych mowa w art. 52e ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

art. 52e ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 16. Podmioty, o ktérych mowa w art. 53f ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, ktore
pobraty lub przechowuja materiat genetyczny w zwiazku z poszukiwaniem miejsc spoczynku
0sob, ktore stracity zycie wskutek walki z narzuconym systemem lub wskutek represji
totalitarnych w okresie od 1944 r. do 1956 r., przekazujg do Instytutu Pamieci w terminie 3
miesi¢cy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy posiadany material genetyczny wraz z
danymi i informacjami dotyczacymi tego materialu w celu umieszczenia ich w bazie, o ktore;j

mowa w art. 53f ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 17. 1. Do spraw, o ktérych mowa w art. 4 i art. 5 ustawy zmienianej w art. 2,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢
przepisy ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, chyba ze
wojewoda ustalil, w drodze rokowan, nowe miejsce pochowania.

2. Czynnosci procesowe dokonane przez wojewode na podstawie ustawy zmienianej w
art. 2 w brzmieniu dotychczasowym utrzymuje si¢ w mocy.

3. Wojewoda przekazuje Prezesowi Instytutu Pamigci akta spraw, o ktérych mowa w
ust. 1.

Art. 18. W sprawach, o ktéorych mowa w art. 15a ustawy zmienianej w art. 3,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢
przepisy ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, chyba, zZe
wojewoda, w drodze rokowan, ustalit nowe miejsce pochowania.

2. Czynnosci procesowe dokonane przez wojewode na podstawie ustawy zmienianej w

art. 2 w brzmieniu dotychczasowym utrzymuje si¢ w mocy.
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Art. 19. 1. Prezes Instytutu Pamieci w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia niniejszej
ustawy dokona przegladu dokumentow znajdujgcych si¢ w wyodrebnionym, tajnym zbiorze
w archiwum Instytutu Pamigci w porozumieniu odpowiednio z Ministrem Obrony
Narodowej, Ministrem Koordynatorem Stuzb Specjalnych, Szefem Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego 1 Szefem Agencji Wywiadu.

2. Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1, stajg si¢ dokumentami jawnymi, z wyjatkiem
dokumentéw, ktorym w wyniku przegladu w terminie okreslonym w ust. 1 nadano klauzule
tajnosci w trybie i na zasadach ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji

niejawnych.

Art. 20. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 10 ust. 8
ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu osob kierujacych niektéorymi podmiotami
prawnymi (Dz. U. z 2015 r. poz. 2099), w zakresie wynagradzania os6b zatrudnionych w
podmiotach, o ktérych mowa w art. 1 pkt 2, 9 i 12 tej ustawy, podlegtych lub nadzorowanych
przez ministra wtasciwego do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego, zachowuja
moc do dnia wejScia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 10 ust. 8
tej ustawy, nie dtuzej jednak niz przez okres 12 miesiecy od dnia wej$cia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 21. Organy wymienione w art. 15 ust. 3 pkt 1, 2, 3 ustawy, o ktorej mowa w art. 1
powotaja cztonkéw Kolegium Instytutu Pamieci w terminie do 30 dni od dnia wejscia w

zycie niniejszej ustawy.

Art. 22. Traci moc ustawa z dnia 21 stycznia 1988 r. o Radzie Ochrony Pamigci Walk
I Mgczenstwa (Dz. U. Nr 2, poz. 2, z 1996 r. Nr 106, poz. 496 oraz z 2000 r. Nr 31, poz. 382).

Art. 23. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz 0 zmianie niektorych innych ustaw
jest wynikiem dotychczasowych dos$wiadczen plynacych z dzialalnosci Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, zwanego dalej
»Instytutem”, gléwnie w zakresie prowadzenia prac poszukiwawczych miejsc spoczynku
0sob, ktore stracity zycie wskutek walki z narzuconym systemem totalitarnym lub wskutek
represji totalitarnych w okresie od 1944 r. do 1956 r., a takze w ramach wykonywania przez
Instytut funkcji badawczych i edukacyjnych. Doswiadczenia te wskazuja na koniecznosc¢
wprowadzenia zmian. Niezwykle wazne jest przede wszystkim szczegdélowe uregulowanie
spraw zwigzanych z prowadzeniem przez Instytut prac poszukiwawczych miejsc spoczynku
osoOb, ktore stracity zycie wskutek walki z narzuconym systemem totalitarnym lub wskutek
represji totalitarnych lub czystek etnicznych w okresie od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31
lipca 1990 r., w tym zapewnienie praw rodzinom osob, ktorych zwtoki sg ekshumowane oraz
zapewnienie godnego ponownego pochowania zwlok lub szczatkéw tych osob. Ponadto
obecnie obowigzujgce przepisy w zakresie prowadzenia przez Instytut badan naukowych oraz
wykonywania przez Instytut funkcji edukacyjnej z jednej strony nie sg wystarczajaco
precyzyjne, za$ z drugiej strony wymagaja zmian w celu usprawnienia realizacji zadan przez
Instytut. Uporzadkowanie przepisow w powyzszym zakresie spowodowato, ze koniecznym
stalo si¢ dokonanie zmian przepisow regulujgcych sprawy ochrony miejsc pamieci
i meczenstwa w taki SposOb aby nie powiela¢ zadan Prezesa Instytutu oraz Rady Ochrony
Pamieci Walk i Mgczenstwa.

Uregulowanie wyzej wymienionych zagadnien jest podstawowym celem
projektowanej nowelizacji ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowe;j
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. z 2014 r. poz. 1075,

Z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.

I. Zmiany w organizacji Instytutu (nowelizacja art. 10 ust. 1 i 3, art. 11 ust. 1, art. 15 i
art. 23 ust. 2 ustawy)
Projekt przewiduje dokonanie zmian organizacyjnych w Instytucie. Jedng ze zmian jest
zmiana sposobu powotywania Prezesa Instytutu (art. 1 pkt 3 projektu) oraz podniesienie

wymagan, jakie powinna speinia¢ osoba powotywana na stanowisko Prezesa Instytutu.



Zgodnie z proponowanym art. 10 ust. 1 zdanie pierwsze Prezesa Instytutu powoluje Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej za zgoda Senatu, po zasiggni¢ciu opinii Kolegium Instytutu.
Jednocze$nie proponuje si¢ uchyli¢ dotychczasowy art. 10 ust. 3 ustawy, ktory przewiduje
wytanianie kandydatoéw na stanowisko Prezesa Instytutu w drodze konkursu. Proponowany
SposOb powotania Prezesa Instytutu, z pominieciem przeprowadzenia konkursu, jest
wzorowany na ustawowych regulacjach dotyczacych powotania Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka oraz Rzecznika Praw Pacjenta. ROwniez wymagania
wobec osoby powotywanej na stanowisko Prezesa Instytutu, okreslone w nowelizowanym
art. 11 ust. 1 ustawy, stanowig gwarancj¢ powolania wlasciwej osoby na to stanowisko.

Korzystajac bowiem ze wzorcow stosowanych przy tego typu katalogach wymogdow
dotyczacych np. Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw Pacjenta, dodano wymég braku
skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo umySlne Scigane z urzedu.
Natomiast dla zapewnienia jak najwyzszego profesjonalizmu w sprawowaniu funkcji Prezesa
Instytutu dodano wymdg posiadania stopnia naukowego doktora, doktora habilitowanego lub
tytulu naukowego profesora (art. 1 pkt 4 lit. a projektu).

Ponadto dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze nie jest zasadne dalsze
funkcjonowanie Rady Instytutu. Zadania Rady powodowaly silne powigzanie Prezesa
Instytutu i jego dziatan z Rada Instytutu. Nalezy zauwazy¢, ze to Prezes Instytutu kieruje jego
dziatalnos$cia, reprezentuje go na zewnatrz i ponosi za to odpowiedzialno$¢. Dlatego tez
uznano, ze bardziej wilasciwym rozwigzaniem bedzie powotanie organu opiniodawczo-
doradczego Prezesa Instytutu. W zwigzku z tym projekt przewiduje powotanie Kolegium
Instytutu jako organu opiniodawczo-doradczego Prezesa Instytutu (art. 1 pkt 6 i 11 projektu).
Do zadan Kolegium Instytutu bedzie nalezato:

1) zatwierdzanie rocznych sprawozdan Prezesa Instytutu z dziatalno$ci Instytutu;

2) wyrazanie opinii o przedstawionych przez Prezesa Instytutu kandydatach na funkcje
kierownicze w Instytucie, wymienione w statucie Instytutu;

3) opiniowanie i rekomendowanie kierunkow dziatalnosci i programow badawczych

Instytutu;

4) zatwierdzanie  zasad  ewidencjonowania,  przechowywania, = opracowywania,
zabezpieczania, udostgpniania i publikowania dokumentow;

5) wyrazanie opinii o zasadno$ci odmowy przez Prezesa Instytutu udost¢pniania
dokumentéw zgromadzonych przez Instytut;

6) ustalanie priorytetow w zakresie udostepniania dokumentéw zgromadzonych przez

Instytut;



7) zajmowanie stanowiska w waznych dla Instytutu sprawach;

8) wykonywanie innych zadan i kompetencji przewidziane w ustawie.

Kolegium Instytutu Pamigci bedzie si¢ sktadato z dziewigciu cztonkow, w tym:

1) dwoch powotywanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j;

2) pieciu powotywanych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskie;j;

3) dwoch powotywanych przez Senat Rzeczypospolitej Polskie;.

Cztonkiem Kolegium Instytutu bedzie mogla by¢ osoba posiadajaca wylacznie
obywatelstwo polskie, wyrozniajgca si¢ wysokimi walorami moralnymi oraz wiedzg
przydatng w pracach Instytutu. Natomiast cztonkiem Kolegium Instytutu nie bedzie mogta
zosta¢ osoba, ktora pelnita stuzbg, pracowata lub byta wspodtpracownikiem organow
bezpieczenstwa panstwa ani tez sedzia, ktory orzekajac uchybit godnosci urzedu,
sprzeniewierzajac si¢ niezawistosci sgdziowskiej. Cztonek Kolegium Instytutu nie bedzie
mOogt by¢ takze pracownikiem Instytutu, jak rowniez strong umowy zawartej przez Instytut.
Aby Kolegium Instytutu nie byto zwigzane z kadencja Prezesa Instytutu proponuje si¢ zeby
kadencja Kolegium Instytutu Pamigci trwata 7 lat.

Projekt zawiera takze regulacje dotyczace ustania cztonkostwa w Kolegium. I tak projekt
przewiduje, ze cztonkostwo w Kolegium Instytutu ustaje wskutek:

1) Smierci;

2) rezygnacji;

3) skazania prawomocnym wyrokiem sgdu za przest¢pstwo umyslne Scigane z urzedu;

4) naruszenia zakazow okreslonych w ustawie;

5) odwotania odpowiednio przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Sejm albo Senat, na
wniosek Kolegium Instytutu, podjety wigkszoscig 2/3 glosow ustawowego skladu
Kolegium Instytutu, z powodu dlugotrwatej choroby lub upadku sit powodujacych
niezdolno$¢ do petlnienia obowigzkow albo niewypetniania obowigzkéw natozonych
przez ustawe.

Inne zmiany organizacyjne Instytutu sg zwigzane ze zmiang zadan Instytutu i polegaja w
szczegblnosci na utworzeniu nowych komorek organizacyjnych — Biura Ochrony Miegjsc

Pamieci Narodowej, Biura Poszukiwan i Identyfikacji, Biura Badan Historycznych oraz Biura

Edukacji Narodowej.



Il1. Zmiany w zakresie funkcji badawczych i edukacyjnych Instytutu (nowe brzmienie

rozdziatlu 6)

Projektowana ustawa nadaje nowe brzmienie rozdziatowi 6, ktory reguluje funkcje
badawcze i edukacyjne Instytutu (art. 1 pkt 20 projektu). W zakresie prowadzenia przez
Instytut prac badawczych przewiduje si¢ prowadzenie badan naukowych nie tylko, jak
wskazuje obecnie obowigzujgca ustawa, nad najnowsza historig Polski, lecz takze nad
porozbiorowa historig Polski, w tym historig polskiej emigracji oraz historig polskiego
dziedzictwa kulturowego na wschodzie.

W zakresie niezwykle waznej funkcji Instytutu jaka jest funkcja edukacyjna, projekt
przede wszystkim uszczegotawia sposob jej wykonywania przez Instytut (art. 53a ust.l1).
Proponuje si¢ aby Instytut wykonywat funkcje edukacyjne przez:

1) upowszechnianie w kraju i za granicg stanowisk i opinii dotyczacych najwazniejszych dla
Narodu Polskiego wydarzen historycznych;

2) popularyzacje porozbiorowej i najnowszej historii Polski jako elementu wychowania
patriotycznego;

3) promowanie wiedzy o udziale Polakdw i ich formacjach wojskowych na frontach walk;

4) przeciwdzialanie rozpowszechnianiu w kraju i za granicg informacji i publikacji
0 nieprawdziwych tresciach  historycznych, krzywdzacych lub zniestawiajacych
Rzeczpospolita Polska lub Narod Polski;

5) informowanie o metodach, miejscach i sprawcach zbrodni popelionych przeciwko
Narodowi Polskiemu;

6) wspieranie przedsigwzigé spolecznych majacych na celu kreowanie patriotyzmu
I tozsamosci narodowe;j.

Zapewnieniu efektywnos¢ realizacji zadan w omawianym zakresie stuzy utworzenie w
strukturach Instytutu Biura Badan Historycznych (art. 1 pkt 8 projektu).

Jednoczesnie projekt dla zapewnienia jak najpelniejszej realizacji funkcji
edukacyjnych Instytutu, przewiduje mozliwo$¢ wykonywania zadah w tym zakresie przez
Instytut we wspotpracy ze szkotami, uczelniami, placéwkami o§wiatowymi i kulturalnymi,
stowarzyszeniami, fundacjami i innymi organizacjami pozarzagdowymi, a takze ze $srodkami
spotecznego przekazu, polskimi organizacjami i instytucjami emigracyjnymi, organami
wiadzy publicznej oraz z polskimi placowkami zagranicznymi (art. 53a ust. 2)

Rozbudowanie funkcji edukacyjnych Instytutu, w tym wspotpraca ze szkotami i
uczelniami oraz popularyzowanie w kraju i za granicag wynikéw badan, a takze prowadzenie

w kraju i za granicg dzialalno$ci wystawienniczej i wydawniczej, zmierza do zapewnienia jak
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najszerszej wiedzy o historii Polski i Narodu Polskiego oraz do ksztattowania postaw

patriotycznych. Celem jest takze przeciwdziatanie rozpowszechnianiu informacji o Polsce i

Narodzie Polskim o nieprawdziwych tre$ciach historycznych lub zniestawiajacych.
Jednoczes$nie dla zapewnienia sprawnej realizacji takiego celu, w strukturach Instytutu

planuje si¢ utworzenie Biura Edukacji Narodowej (art. 1 pkt 8 projektu).

I1l. Zmiany w zakresie prac poszukiwawczych miejsc spoczynku osob, ktore stracily
zycie wskutek walki z narzuconym systemem totalitarnym lub wskutek represji
totalitarnych lub czystek etnicznych od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990
r. (dodawany rozdzial 6a)

Jak juz wecze$niej zaznaczono projekt przewiduje wprowadzenie szczegotowej
regulacji w zakresie prowadzenia przez Instytut prac poszukiwawczych miejsc spoczynku
0sob, ktore stracily zycie wskutek walki z narzuconym systemem totalitarnym lub wskutek
represji totalitarnych lub czystek etnicznych w okresie od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31
lipca 1990 r. Objecie pracami poszukiwawczymi miejsc spoczynku ofiar sprzed 1939 r., tj.
od dnia 8 listopada 1917 r. jest podyktowane potrzebg uwzglednienia ofiar zbrodni
sowieckich na Polakach, w tym zagtad¢ polskich ziemian na dalekich Kresach oraz polskie
ofiary gltodu na Ukrainie. Regulacje zawarte w dodawanym rozdziale 6a (art. 1 pkt 21
projektu) sg wynikiem probleméw, z jakimi musiat zmierzy¢ si¢ Instytut przede wszystkim
podczas prac poszukiwawczych prowadzonych na tzw. Laczce na Cmentarzu Wojskowym na
Powazkach oraz na cmentarzu na Stuzewie przy ul. Walbrzyskiej w Warszawie.
W omawianym zakresie projekt w odroznieniu od obecnej regulacji wprowadza jako zasadg
wymadg uzyskania uprzedniej zgody witasciciela lub posiadacza nieruchomosci, na ktorej maja
by¢ prowadzone prace poszukiwawcze miejsc spoczynku osob, ktore stracity zycie wskutek
walki z narzuconym systemem totalitarnym lub wskutek represji totalitarnych lub czystek
etnicznych w okresie od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r. Z wlascicielem Iub
posiadaczem nieruchomosci bedzie zawierana umowa, ktora okresli sposob, zakres 1 termin
korzystania z nieruchomosci oraz zasady i sposob naprawienia ewentualnych szkod. Dopiero
w przypadku gdy nie dojdzie do uzgodnienia, starosta wilasciwy ze wzgledu na miejsce
potozenia nieruchomosci, na wniosek Prezesa Instytutu, bedzie mogt wyda¢ decyzje
nakazujacg wlascicielowi lub posiadaczowi udostepnienie nieruchomosci, na czas niezbedny
do przeprowadzenia prac poszukiwawczych, jednak nie dtuzszy niz 9 miesi¢gcy od dnia,
w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna. W takim przypadku wiascicielowi lub posiadaczowi

nieruchomos$ci bedzie przystugiwato takze odszkodowanie, lecz w tym przypadku na



zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U.z2015r. poz. 17741 1777).

Projekt ustawy reguluje zasady prowadzenia prac poszukiwawczych oraz
postepowania w przypadku gdy w wyniku prowadzonych prac poszukiwawczych odkryto
zwloki lub szczatki ludzkie albo ustalono lub powzigto podejrzenie, ze zwtoki lub szczatki
ludzkie znajdujg si¢ w okreslonym miejscu. Projektowane przepisy w celu usunigcia
jakichkolwiek watpliwosci przewiduja wprost, ze zarowno w przypadku odkrycia podczas
prac poszukiwawczych zwlok lub szczatkéw ludzkich, jak i w przypadku ustalenia lub
powzigcia podczas prac poszukiwawczych podejrzenia, ze pod istniejgcym grobem znajduje
si¢ miejsce spoczynku ofiar represji, ekshumacje z wszystkich grobow zarzadza prokurator
oddziatowej komisji Scigania zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu zawiadamiajgc Prezesa
Instytutu o miejscu i czasie dokonania ekshumacji.

Zasady przeprowadzania ekshumacji z istniejgcego grobu regulujg przepisy ustawy
Z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2011 r. Nr 118, poz.
687 z pdzn. zm.), zmienianej réwniez projektowana ustawa (art. 3 projektu). Przepisy te
ograniczajg si¢ do uregulowania sytuacji uznania za konieczne przeniesienie zwlok Iub
szczatkow ludzkich z istniejacego grobu w inne miejsce.

Projektowane regulacje umozliwiaja realizacje przez Instytut ustawowych
obowigzkow przy poszanowaniu praw zaréwno rodzin ofiar zbrodni, jak i praw rodzin osob
pochowanych w latach pozniejszych. Nalezycie zabezpieczajg szczegblnie wrazliwg kwestie,
jaka jest zarzadzanie ekshumacji zwlok. Mamy tu bowiem do czynienia z ograniczeniem
bardzo wrazliwej sfery praw obywateli, sktadajacej si¢ na szeroko rozumiane prawo do
sprawowania niezaktoconego i godnego kultu po osobie zmartej. Ograniczenie tych praw jest
uzasadnione obowigzkiem panstwa do roéwnoleglego zapewnienia innej grupie obywateli
mozliwosci realizacji przystugujagcym im uprawnien, oraz obowigzkiem panstwa do realizacji
konstytucyjnej zasady praworzadnoS$ci przez usunigcie istniejacego od lat stanu bezprawnosci.
Rozwigzania przewidziane w projekcie majg na celu przywrdcenie rownowagi i ochrong praw
rodzin ofiar zbrodni oraz realizacje¢ obowigzkow Panstwa Polskiego w sferze karnoprawnej,

cywilnoprawnej i administracyjnoprawnej:

1) w sferze karnoprawnej ograniczenie to ma stuzy¢ przede wszystkim umozliwieniu peinej
realizacji praw pokrzywdzonych w ramach prowadzonego postepowania karnego
w sprawie zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Nalezy tu pamietaé, ze oprdocz

zbrodni w postaci zabdjstwa, organizowanie w miejscach ukrycia zwtok pdzniejszych



2)

3)

pochowkéw moze wypelnia¢ znamiona czynu zabronionego z art. 239 Kodeksu karnego
W postaci zacierania $§ladow zbrodni;

organizowanie w miejscu ukrycia zwlok pdzniejszych pochéwkow stanowi niewatpliwie
naruszenie art. 23 Kodeksu cywilnego zgodnie z ktorym dobra osobiste cztowieka
pozostajg pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych
przepisach — tu w kontekscie ochrony zbiorowych dobr osobistych cztonkéow rodzin ofiar
zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w postaci prawa do pochowania zwtok, prawa do
ckshumacji, niezaktoconego i godnego sprawowania kultu pamieci osoby bliskiej.
Naruszenie dobr osobistych rodzin ofiar zbrodni moze przybiera¢ dodatkowo
kwalifikowany charakter, gdy nad grobem ich bliskich zostali pochowani funkcjonariusze
komunistycznego aparatu wiladzy, niestety rowniez osoby, ktore braly udziat
w zbrodniach komunistycznych i mordach sgdowych (ma to miejsce w Kwaterze £ i LII
Cmentarza Wojskowego na Powazkach), co stanowi niewatpliwie dodatkowa forme
naruszenia godno$ci i czci ofiar zbrodni, jest rowniez dodatkowym upokorzeniem
I zniewagg pamigci o nich. Sposobem usunigcia skutkow naruszenia dobr osobistych
zgodnie z art. 24 Kodeksu cywilnego moze by¢ wiasnie ekshumacja i przeniesienie
pozniejszego grobu (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 stycznia 2003 r. w sprawie
I CKN 1453/00). Nalezy tez pamigtaé, iz ofiary zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
pochowane pod grobami wspolczesnymi korzystaja bezspornie z prawa pierwszenstwa do
grobu, co rowniez uzasadnia ekshumacj¢ z grobow pdzniejszych;

zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. 0 grobach i cmentarzach wojennych
(Dz.U. Nr 39, poz. 311, z p6ézn. zm.), zmienianej w art. 2 projektu ustawy, miejsce
spoczynku ofiar zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu stanowi grob wojenny. W sferze
administracyjnoprawnej, utworzenie nowych grobow i organizowanie pochdéwkow
W miejscu potozenia grobu wojennego stanowi naruszenie art. 2 ustawy o grobach
I cmentarzach wojennych, zgodnie z ktorym groby wojenne bez wzgledu na narodowo$é
I wyznanie os6b w nich pochowanych oraz formacje, do ktorych osoby te nalezaty, maja
by¢ pielegnowane i otaczane naleznym tym miejscom szacunkiem i powaga. Utworzenie
nowych grobdéw i1 organizowanie pochéwkow w miejscu potozenia grobu wojennego
stanowi rOwniez naruszenie art. 7.ust. 5 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
I chowaniu zmartych, zgodnie z ktérym uzycie grobu do ponownego pochowania nawet
po uptywie 20 lat (na co zezwala art. 7 ust. 1 tej ustawy) jest wzbronione w odniesieniu
do grobow majacych wartos¢ pamiatek historycznych (ze wzgledu na swg dawnos¢ lub

osoby, ktore sg w nich pochowane, lub zdarzenia, z ktorymi majg zwigzek), albo wartos¢

7



artystyczng; nNa panstwie spoczywa obowigzek sprawowania opieki nad miejscami
meczenstwa oraz trwalego upamig¢tniania zwigzanych z tymi miejscami faktow, wydarzen
I postaci.

Zabezpieczenie praw rodzin osob, ktorych szczatki bliskich majg podlegaé
ekshumacji, polega przede wszystkim na zapewnieniu w projektowanej ustawie pelnego
udzialu w procedurze administracyjnej zwigzanej z przeniesieniem zwlok lub szczatkow
ludzkich z istniejacego grobu do innego, wprowadzeniem obowigzku pokrycia przez
wojewode niezbednych kosztow zwigzanych z ponownym pochowaniem i odtworzeniem
grobu, zapewnieniem nalezytego miejsca ponownego pochowania z poszanowaniem woli
rodzin, zapewnieniem przeprowadzenia catej procedury z pelnym poszanowaniem dobr
osobistych o0s6b uprawnionych do pochowania oraz pelnym poszanowaniem dla zwtok
i szczatkow ludzkich.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze projektowana ustawa zapewnia
realizacje dyspozycji art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia
I moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie moga
naruszac¢ istoty wolnosci i praw.

Panstwo ma obowigzek przeciwdziata¢ trwaniu stanu bezprawno$ci 1 w ramach
obowigzujacego prawa stosowac konieczne instrumenty w celu usunigcia stanu niezgodnego
z prawem. Na Panstwie spoczywa rowniez obowigzek $cigania zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu 1 obowigzek odnalezienia szczatkéw ofiar tych zbrodni, oraz zorganizowanie
godnego ich pochowku. To dhug, ktory Polska jest zobowigzana sptaci¢ swoim bohaterom
za ich nieztomng walke i ztozong ofiarg.

Nieodtacznym elementem prowadzonych prac poszukiwawczych i ekshumacji jest
identyfikacja odnajdywanych zwiok lub szczatkéw ludzkich. W tym celu w Instytucie tworzy
si¢ Bazg Materiatu Genetycznego. Baza Materiatu Genetycznego bedzie obejmowata zardwno
dane i informacje o krewnych ofiar, jak dane i informacje o zwtokach lub szczgtkach 0sdb,
ktore stracity zycie wskutek walki z narzuconym systemem totalitarnym lub wskutek represji
totalitarnych lub czystek etnicznych od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r.
Przechowywanie materialu genetycznego pobranego zar6wno od zyjacych krewnych, jak
I Z odnalezionych zwlok i szczatkéw ludzkich Instytut bedzie zlecat uczelni medycznej lub

uczelni prowadzacej dziatalno$¢ dydaktyczng i badawcza w dziedzinie nauk medycznych albo
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innym podmiotom uprawnionym do prowadzenia badan poréwnawczych materiatu

genetycznego na podstawie odrgbnych przepisoéw. Natomiast w Bazie przechowywane begda

oznaczenia pobranego materialu genetycznego i miejsce jego przechowywania, jak rowniez
wyniki badan genetycznych.

IV. Zadania Instytutu zwigzane z ochrong miejsc pamieci i meczenstwa (dodawany
rozdzial 6b)

Rozbudowanie funkcji edukacyjnych Instytutu, w tym rozszerzenie zadan Instytutu

W szczegbdlnosci o wspieranie przedsiewzie¢ spotecznych majacych na celu kreowanie

patriotyzmu i tozsamosci narodowej oraz rozbudowanie zadan Prezesa Instytutu w zakresie

pochOwku i upamigtnienia osob, ktore stracity zycie wskutek walki z narzuconym systemem
totalitarnym lub wskutek represji totalitarnych w okresie od 1944 r. do 1956 r. spowodowaty
powielanie si¢ zadan zwigzanych z ochrong miejsc pamigci i megczenstwa realizowanych
obecnie przez Rad¢ Ochrony Pamigci Walk i Megczenstwa. W zwiazku z tym projekt
przewiduje przejecie zadan Rady Ochrony Pamig¢ci Walk i Meczenstwa przez Prezesa

Instytutu (dodawany rozdziat 6b — art. 1 pkt 21 oraz art. 1 pkt 1 lit. ¢ projektu). Zgodnie

z przedtozona propozycja (art. 53h), Prezes Instytutu bedzie inicjowaé i koordynowaé

dziatalno$¢ zwigzang z upamigtnianiem historycznych wydarzen, miejsc oraz postaci

w dziejach walk i meczenstwa Narodu Polskiego, zarowno w kraju, jak i za granica, a takze

bliskich Narodowi Polskiemu miejsc walk i mgczenstwa innych narodéw na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, w tym proponuje si¢ aby Prezes Instytutu:

1) sprawowal opiek¢ nad miejscami walk i megczenstwa oraz trwale upamigtnial zwigzane
z tymi miejscami fakty, wydarzenia i postacie;

2) inspirowal oraz wspotdziatal w organizowaniu obchoddéw, uroczystosci, przedsiewzigé
wydawniczych 1 wystawienniczych, a takze popularyzowat za pomoca $rodkow
spotecznego przekazu miejsca, wydarzenia i postacie historyczne zwigzane z walkami
I meczenstwem,;

3) ocenial stan opieki nad miejscami i trwalymi obicktami pamigci narodowej, w
szczegOlnosci nad pomnikami, cmentarzami 1 mogilami wojennymi oraz walk
narodowowyzwolenczych, cmentarzami ofiar totalitarnego terroru, muzeami walk
I martyrologii, a takze izbami pamigci narodowej;

4) sprawowal funkcje opiniodawcze i opiekuncze wobec muzeow walk i meczenstwa;

5) opiniowal pod wzglgdem historycznym i artystycznym wnioski o trwale upamigtnienie
miejsc wydarzen historycznych, a takze wybitnych postaci zwigzanych z dziejami walk i

meczenstwa;



6) wspoéldziatal z innymi podmiotami, w szczegolnosci ze srodowiskami i organizacjami
polonijnymi, w sprawowaniu opieki nad miejscami walk i mgczenstwa Narodu Polskiego
za granica.

W celu realizacji wymienionych zadan proponuje si¢ powotanie przy oddziatach
Instytutu komitetow ochrony pamieci walk 1 meczenstwa, ktore beda wspieraé Prezesa
Instytutu w realizacji jego zadan w omawianym zakresie (art. 53k). Niezwykle wazne jest, ze
cztonkami komitetu ochrony pamigci walk i meczenstwa beda mogli by¢ przedstawiciele
organizacji spotecznych, ktérych przedmiot dziatalno$ci jest zwigzany z upamig¢tnianiem
historycznych wydarzen, miejsc oraz postaci w dziejach walk 1 meczenstwa Narodu
Polskiego, w tym fundacji i stowarzyszen kombatanckich w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia
24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1206, z p6ézn. zm.). Projekt
przewiduje, ze cztonkow komitetu ochrony pamieci walk 1 meczenstwa bedzie powolywat
I odwotywat Prezes Instytutu na wniosek wlasciwego miejscowo dyrektora oddziatu Instytutu.
Udzial w pracach komitetu ochrony pamigci walk i megczenstwa bedzie miat charakter
spoteczny.

Prezes Instytutu przejmie takze od Rady Ochrony Pamigci Walk 1 Meczenstwa
mozliwos¢ nadawania osobom i jednostkom organizacyjnym zastuzonym dla idei pamigci
narodowej oraz opieki nad miejscami walk 1 mgczenstwa medalu ,,Opiekun Miejsc Pamigci
Narodowej”, ktorego wzor okresli, w drodze rozporzadzenia, Prezes Rady Ministrow, po
zasiggnieciu opinii Prezesa Instytutu.

W zwiazku z propozycja polaczenia zadan z zakresu ochrony miejsc pamieci
I meczenstwa 1 powierzenia ich realizacji Prezesowi Instytutu przewiduje si¢ zniesienie Rady
Ochrony Pamieci Walk 1 Meczenstwa oraz wojewodzkich komitetow ochrony pamigci walk
I m¢czenstwa, a takze likwidacje Biura Rady Ochrony Pamig¢ci Walk i Mgczenstwa (art. 7
projektu). Prezes Instytutu przejmie nie tylko zadania i kompetencje Rady Ochrony Pamigci
Walk i Meczenstwa, ale takze tzw. sprawy w toku oraz naleznosci i zobowigzania Biura Rady
Ochrony Pamigci Walk 1 Meczenstwa (art. 8-10 projektu). Takze pracownicy Biura Rady
Ochrony Pamieci Walk i Mgczenstwa stang si¢ pracownikami Instytutu. Ich stosunki pracy
wygasng po uplywie 3 miesigcy od dnia wejScia w zycie projektowanej ustawy, jezeli przed
uptywem 2 miesigcy od dnia jej wejScia w zycie nie zostang im zaproponowane nowe
warunki pracy 1 placy w Instytucie albo w razie nieprzyjecia w tym terminie
zaproponowanych nowych warunkow pracy i ptacy. W przypadku wygasniecia stosunkow

pracy pracownikom tym beda przystugiwaly $wiadczenia przewidziane dla pracownikow,
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z ktorymi stosunki pracy rozwigzuje si¢ z powodu likwidacji pracodawcy (art. 11 projektu).
Takie rozwigzanie jest standardowo stosowane w tego typu sprawach.

Jak juz wcze$niej wspomniano zniesienie Rady Ochrony Pamigci Walk i Mgczenstwa
zapobiegnie dublowaniu si¢ zadan Prezesa Instytutu oraz Rady, a tym samym pozwoli na
efektywne i sprawne ich realizowanie. W tym celu w strukturach Instytutu powotane zostanie
Biura Ochrony Miejsc Pamigci Narodowej (art. 1 pkt 8 projektu).

W zwigzku z likwidacja Rady Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa oraz stanowiska
Sekretarza tej Rady utrzymane zostaje w mocy, do czasu wydania nowego, rozporzadzenie
wykonawcze regulujgce szczegdtowe zasady i tryb przyznawania nagrody rocznej osob
zatrudnionych w podmiotach prawnych podlegtych lub nadzorowanych przez ministra
wilasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, ktore w obecnym stanie

prawnym obejmuje réwniez Sekretarza Rady Ochrony Pamigci Walk 1 Meczenstwa.

V. Inne zmiany i przepisy przejsciowe

W art. 2 projektu proponuje si¢ zmiang¢ ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach
I cmentarzach wojennych. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 4 i 5 Prezesowi Instytutu,
W miejsce wojewody, bedzie przyshugiwato prawo zarzadzania ekshumacji zwlok z grobu
wojennego i przeniesienia ich do innego grobu, prawo wyrazania zgody na przeprowadzanie
robdt ziemnych, wznoszenie pomnikéw 1 innych urzadzen na grobach i1 cmentarzach
wojennych. Zachowany zostanie tryb odwotawczy — odwotanie od decyzji Prezesa Instytutu
bedzie mozliwe odwotanie do Kolegium Instytutu.

W art. 19 projektu przewiduje si¢ likwidacje wyodrgbnionego, tajnego zbioru
znajdujacego si¢ w archiwum Instytutu. Dotychczasowa praktyka utajniania materiatow
w wyodrebnionym zbiorze akt w Instytucie przez tajne stuzby ukazuje probe wykorzystania
tego zbioru jako narzedzia ukrywania prawdy o przesztosci shuzb komunistycznych,
przestepstwach aparatu represji PRL 1 stuzy legalizacji bezkarnego zatrudniania ludzi
dawnych stuzb specjalnych w stuzbach niepodleglego panstwa. Odtajniona dokumentacja
afery FOZZ 1 kuliséw afery Art. B jest tego najlepszym przykladem i dowodem. Dlatego
przedmiotowy tajny zbidér w archiwum Instytutu powinien zosta¢ zlikwidowany, a jego akta
przeanalizowane na warunkach Prezesa Instytutu w uzgodnieniu odpowiednio z Ministrem
Obrony Narodowej, Ministrem Koordynatorem Stuzb Specjalnych, Szefem  Agencji

Bezpieczenstwa Wewngtrznego 1 Szefem Agencji Wywiadu, pod katem bezpieczefnstwa
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panstwa i1 ewentualnego utajnienia wybranych materiatléw, ale w oparciu o przepisy ustawy o
informacjach niejawnych.

Pozostale zmiany zawarte w projekcie sa wynikiem wyzej omowionych propozycii,
w szczegblnos$ci sg one konieczne ze wzgledu na zniesienie Rady Instytutu oraz Rady
Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa oraz uchylenie ustawy z dnia 21 stycznia 1998 r.
0 Radzie Ochrony Pamigci Walk i Mgczenstwa (Dz. U. Nr 2, poz. 2, z pdzn. zm.).

Wigkszo$¢ przepisow przejsciowych projektu zostala omowiona w czeéciach uzasadnienia
prezentujgcych poszczeg6lne elementy projektowanej nowelizacji. W tym miejscu nalezy
wskazaé, iz projekt w art. 12 przewiduje skrocenie kadencji obecnego Prezesa Instytutu. Jest
to konieczne ze wzgledu na rozszerzenie zadan Prezesa Instytutu przede wszystkim
o inicjowanie 1 koordynowanie dzialalnosci zwigzanej z upamig¢tnianiem historycznych
wydarzen, miejsc oraz postaci w dziejach walk 1 mgczenstwa Narodu Polskiego, zarowno
W kraju, jak 1 za granica, a takze bliskich Narodowi Polskiemu miejsc walk 1 mgczenstwa
innych narodow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (dodawany rozdziat 6b).
Profesjonalne wykonywanie w szczegdlnosci tego zadania wymaga posiadania szczegdlnych
kwalifikacji, co moze zosta¢ zapewnione jedynie w drodze powolania nowego Prezesa
Instytutu.

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

Nalezy podkresli¢, ze projekt wywota pozytywne skutki spoteczne. Jego uchwalenie
wprowadzi po latach oczekiwan niezwykle wazne regulacje dotyczace ekshumacji, ustalania
tozsamosci i ponownego pochowania zwtok lub szczatkow osob, ktore stracily zycie wskutek
walki z narzuconym systemem totalitarnym lub wskutek represji totalitarnych lub czystek
etnicznych w okresie od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r., oraz innych osob
ktorych ekshumacja stata si¢ konieczna ze wzgledu na prowadzenie prac poszukiwawczych
przez Instytut. Ponadto nowe uksztaltowanie funkcji badawczych i edukacyjnych Instytutu,
W tym z udzialem szkot i uczelni pozwoli na rozwdj wychowania w idei patriotyzmu
I poszanowania dla Ojczyzny. Umozliwi takze przeciwdzialanie rozpowszechnianiu w kraju
I za granicg informacji i publikacji o nieprawdziwych tresciach historycznych, krzywdzacych

lub zniestawiajgcych Rzeczpospolitg Polskg lub Narod Polski.

Projekt wywota skutki finansowe. Bgdg one pokrywane z budzetu Instytutu.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
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Projekt nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 239, poz. 2039 z p6ézn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania

konsultacji lub uzgodnienia.
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