Projekt z dnia 23 sierpnia 2018 r.

ROZPORZADZENIE
PRZEWODNICZACEGO KOMITETU
DO SPRAW POZYTKU PUBLICZNEGO
z dnia 2018 r.

W sprawie przeprowadzania kontroli organizacji pozytku publicznego

Na podstawie art. 33b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, 650, 723 i 1365) zarzadza sig, co

nastepuje:

Rozdzial 1
Przepisy ogdlne

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegélowe warunki, sposéb i tryb przeprowadzania
kontroli organizacji pozytku publicznego, w tym wzdr upowaznienia do przeprowadzenia

kontroli.

§ 2. 1. Kontrole prowadzi si¢ na podstawie okresowego planu kontroli opracowanego
przez kierownika komérki do spraw kontroli organizacji pozytku publicznego oraz
zatwierdzonego przez Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego,
a w przypadku powierzenia przeprowadzenia kontroli Dyrektorowi Narodowego Instytutu albo
wojewodzie - odpowiednio przez Dyrektora Narodowego Instytutu albo wojewode.

2. Przewodniczagcy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego moze zarzadzié

przeprowadzenie kontroli nieprzewidzianej w okresowym planie kontroli.

§ 3. 1. Kontrolg przeprowadza si¢ w trybie zwyktym lub uproszczonym.

2. Kontrolg przeprowadza si¢ w zespotach co najmniej dwuosobowych.

3. Wz6r upowaznienia do przeprowadzenia kontroli okresla zatacznik do rozporzadzenia.

4. W przypadku gdy w trakcie przeprowadzanego postepowania kontrolnego zaistnieje
koniecznos¢ zmiany zakresu, miejsca przeprowadzania kontroli lub przedtuzenia prowadzenia
czynnosci  kontrolnych, Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego,

a w przypadku powierzenia przeprowadzenia kontroli Dyrektorowi Narodowego Instytutu albo



wojewodzie - odpowiednio Dyrektor Narodowego Instytutu albo wojewoda, moga dokonaé

zmian w upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli albo wydaé nowe upowaznienie.

Rozdziat 2
Kontrola w trybie zwyklym

§ 4. 1. Przeprowadzenie kontroli organizacji pozytku publicznego poprzedza opracowanie
programu kontroli, ktéry zatwierdza kierownik komérki do spraw kontroli organizacji pozytku
publicznego.

2. Przy opracowywaniu programu kontroli uwzglednia si¢ w szczegdlnosci:

1) wyniki wezesniejszych kontroli organizacji pozytku publicznego;

2) wyniki badan i analiz oraz skargi i wnioski dotyczace przygotowywanej kontroli;

3) czynniki ryzyka majagce wplyw na dzialalno$¢ kontrolowanej organizacji pozytku
publicznego;

4) informacje dotyczace dzialalnosci kontrolowanej organizacji pozytku publicznego.

3. Program kontroli okresla w szczegdlnosci:

1) kontrolowang organizacje pozytku publicznego;

2) zakres kontroli, to jest przedmiot i okres objety kontrola;

3) zagadnienia wymagajace oceny;

4) termin kontroli;

5) stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli;

6) wskazoéwki metodyczne dotyczace sposobu i techniki przeprowadzenia kontroli;

7) organizacj¢ i harmonogram przeprowadzenia kontroli.

§ 5. Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, a w przypadku
powierzenia przeprowadzenia kontroli Dyrektorowi Narodowego Instytutu albo wojewodzie -
odpowiednio Dyrektor Narodowego Instytutu albo wojewoda, moga wystapi¢ do innych
organéw 1 jednostek administracji publicznej o udostgpnienie dokumentéw, udzielenie

informacji lub wyjasnien niezbednych do przeprowadzenia kontroli.

§ 6. 1. Przed rozpoczgciem czynnosci kontrolnych osoba posiadajaca imienne
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli, zwana dalej ,.kontrolujacym”, sklada pisemne
oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci uzasadniajacych wylaczenie od udziatu

w kontroli.



2. Kontrolujgcy, biegty lub rzeczoznawca podlega wylgczeniu od udzialu w kontroli, na
wniosek lub z urzedu, jezeli kontrola moze dotyczyé jego praw lub obowiazkéw, praw lub
obowiazkéw jego malzonka, osoby pozostajacej z nim faktycznie we wspdlnym pozyciu,
krewnych lub powinowatych do drugiego stopnia lub osoby zwigzanej z nim z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli. Powody wylaczenia kontrolujacego trwaja mimo ustania
malzenstwa, wspélnego pozycia, przysposobienia, opieki lub kurateli.

3. Kontrolujacy, biegly lub rzeczoznawca podlega wylaczeniu réwniez w przypadku
zaistnienia w toku kontroli okolicznosci mogacych wywola¢ uzasadnione watpliwosci co do
jego bezstronnosci.

4. O wylgczeniu, o ktérym mowa w ust. 2 i 3, decyduje Przewodniczacy Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego, a w przypadku powierzenia przeprowadzenia kontroli
Dyrektorowi Narodowego Instytutu albo wojewodzie - odpowiednio Dyrektor Narodowego
Instytutu albo wojewoda.

5. W okresie od ztozenia wniosku o wylaczeniu kontrolujacego z udziatu w kontroli do
czasu rozstrzygnigcia tego wniosku przez Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego, a w przypadku powierzenia przeprowadzenia kontroli Dyrektorowi Narodowego
Instytutu albo wojewodzie - odpowiednio Dyrektor Narodowego Instytutu albo wojewoda,

kontrolujacy podejmuje jedynie czynnosci niecierpigce zwloki.

§ 7 1. Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, a w przypadku
powierzenia przeprowadzenia kontroli Dyrektorowi Narodowego Instytutu albo wojewodzie -
odpowiednio Dyrektor Narodowego Instytutu albo wojewoda, w terminie 7 dni przed terminem
rozpoczgeia  kontroli, powiadamiaja kontrolowang organizacje pozytku publicznego
o przedmiocie kontroli i terminie jej rozpoczecia.

2. W przypadku kontroli o ktérych mowa w § 2 ust. 2 , terminu, o ktérym mowa w ust.
1, nie stosuje sig.

3. Kontrola jest przeprowadzana w siedzibie kontrolowanej organizacji pozytku
publicznego, w czasie wykonywania przez nig zadan. Kontrola moze by¢ przeprowadzana za
zgoda kontrolowanej organizacji pozytku publicznego réwniez poza jej godzinami pracy lub
w dniach wolnych od pracy, jezeli jest to niezbgdne do prawidlowego przeprowadzenia
kontroli.

4. Na pisemny wniosek kontrolowanej organizacji pozytku publicznego kontrola lub
poszczegolne jej czynnosci mogg byé przeprowadzane roéwniez w siedzibie urzedu

obstugujacego Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, a w przypadku



powierzenia przeprowadzenia kontroli Dyrektorowi Narodowego Instytutu albo wojewodzie -

w siedzibie Narodowego Instytutu albo w urzedzie obstugujacym wojewode.

§ 8 Kontrolowana organizacja pozytku publicznego zapewnia warunki niezbedne do
sprawnego przeprowadzenia kontroli, w szczegélnosci poprzez zapewnienie niezwlocznego
przedstawiania zadanych dokumentéw, terminowego udzielania ustnych i pisemnych
wyjasnien w sprawach objetych kontrola, a takze udostepnianie niezbednych urzadzen
technicznych i zapewnienie dostgpu do Internetu oraz, w miare mozliwosci, oddzielnego

pomieszczenia z odpowiednim wyposazeniem.

§ 9 Kontrolujacy:

1) dokonuje w sposéb obiektywny ustalen kontroli oraz rzetelnie je dokumentuje;

2) sporzadza dokumenty okreslone w rozporzadzeniu, w szczegdlnosci protokét kontroli oraz
projekt wystgpienia pokontrolnego;

3) prowadzi postgpowanie w sprawie zastrzezen zgloszonych do ustalen zawartych w protokole
kontroli;

4) wykonuje inne czynnosci w zakresie postgpowania kontrolnego zlecone przez
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, a w przypadku powierzenia
przeprowadzenia kontroli Dyrektorowi Narodowego Instytutu albo wojewodzie -

odpowiednio przez Dyrektora Narodowego Instytutu albo wojewode.

§ 10. 1. Kontrolujacy dokonuje ustalen stanu faktycznego na podstawie zebranych w toku

kontroli dowodow.

2. Dowodami sg w szczegdlnosci: dokumenty, rzeczy, ogledziny, opinie bieglych

1 rzeczoznawcOw oraz wyjasnienia i oswiadczenia.

3. Kontrolujacy moze zada¢ od czlonka organu zarzadzajacego, lub osoby przez niego
upowaznionej, udostepnienia niezb¢dnych do przeprowadzenia kontroli dokumentéw,
sporzadzenia kopii, odpiséw lub wyciagéw z tych dokumentéw oraz zestawieri lub obliczen

opartych na tych dokumentach.

§ 11. 1. W uzasadnionych przypadkach kontrolujgcy moze przeprowadzié¢ ogledziny.

2. Ogledziny przeprowadza si¢ w obecnosci czlonka organu zarzadzajacego,
a w przypadku jego nieobecnosci - osoby przez niego upowaznione;.

3. Z przebiegu i wyniku ogledzin kontrolujacy sporzadza protokét, ktéry podpisuja

kontrolujacy, cztonek organu zarzadzajacego albo osoba przez niego upowazniona.



§ 12. 1. Jezeli stwierdzenie okolicznosci majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia

sprawy wymaga informacji specjalistycznych, zasigga si¢ opinii bieglego lub rzeczoznawcy.

2. W razie potrzeby przeprowadzenia przez bieglego lub rzeczoznawce czynnosci
niezb¢dnych do wydania opinii na terenie kontrolowanej organizacji pozytku publicznego
Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, a w przypadku powierzenia
przeprowadzenia kontroli Dyrektorowi Narodowego Instytutu albo wojewodzie - odpowiednio
przez Dyrektor Narodowego Instytutu albo wojewoda wystawiaja upowaznienie. § 3 ust. 3

stosuje si¢ odpowiednio.

§ 13. 1. Czlonek organu zarzadzajacego, osoba przez niego upowazniona lub osoba
zatrudniona w kontrolowanej organizacji pozytku publicznego udzielaja, w wyznaczonym
przez kontrolujacego terminie, wyjasnien ustnych lub pisemnych
w sprawach dotyczacych przedmiotu kontroli. Z ustnych wyjasnien kontrolujacy sporzadza
protokot, ktéry podpisuja kontrolujacy oraz osoba sktadajaca wyjasnienie.

2. Odmowa udzielenia wyjasnien przez cztonka organu zarzadzajacego, osobe przez niego
upowazniong lub osobg zatrudniong w kontrolowanej organizacji pozytku publicznego moze
nastgpi¢ jedynie w przypadkach, gdy wyjasnienia maja dotyczyé faktéw i okolicznosci, ktorych
ujawnienie mogloby narazi¢ na odpowiedzialnos¢ karna lub majatkowa wezwanego do
zlozenia wyjasnien, jego matzonka, osobe pozostajaca z nim faktycznie we wspélnym pozyciu,
krewnych lub powinowatych do drugiego stopnia lub osobe zwiazana z nim z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli.

3. Odmowe udzielenia wyjasnien kontrolujacy odnotowuje w aktach kontroli. Na wniosek
cztonka organu zarzadzajgcego, osoby przez niego upowaznionej lub osoby zatrudnionej
w kontrolowanej organizacji pozytku publicznego kontrolujacy odnotowuje w aktach kontroli

przyczyny odmowy udzielenia wyjasnien.

§ 14. 1. Kazdy moze zlozy¢ kontrolujacemu ustne lub pisemne oswiadczenie dotyczace
przedmiotu kontroli. Przepis § 13 ust. 1 zdanie drugie stosuje sie odpowiednio.
2. Kontrolujacy nie moze odméwi¢ przyjecia oswiadczenia, jezeli dotyczy przedmiotu

kontroli.

§ 15. Z czynnosci kontrolnych niewymienionych w § 11 oraz § 13-14, ktére maja istotne

znaczenie dla ustalen kontroli, sporzadza si¢ notatke stuzbowa podpisana przez kontrolujacego.



Rozdziat 3
Protokot kontroli i wystapienie pokontrolne

§ 16. 1. Dokonane w postgpowaniu kontrolnym ustalenia kontrolujacy opisuje w protokole
kontroli w sposéb uporzadkowany, zwiezly i przejrzysty.
2. Protokét kontroli zawiera:

1) nazwe kontrolowanej organizacji pozytku publicznego lub jej jednostki organizacyjnej,
siedzibg i adres, imig i nazwisko cztonka organu zarzadzajacego, z uwzglednieniem zmian
zaistnialych w okresie objetym kontrola;

2) imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolujacego, numer i date upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli, nazwe organu kontroli oraz komérki organizacyjnej
przeprowadzajacej kontrolg;

3) datg rozpoczgcia i zakoficzenia czynnosci kontrolnych w kontrolowanej organizacji pozytku
publicznego, jej jednostce organizacyjnej lub komérce organizacyjnej, z wymienieniem
dni przerw w kontroli;

4) okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objetego kontrola;

5) opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidtowosci lub uchybien;

6) wskazanie podstaw dokonanych ustalen, z powotaniem odpowiednich stron akt kontroli;

7) pouczenie o prawie, sposobie i terminie zlozenia na pismie wyjasnien lub zgloszenia
zastrzezen do tresci protokotu kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu;

8) podpisy kontrolujacego i czlonka organu zarzadzajacego lub osoby przez niego
upowaznionej, miejsce i date podpisania protokotu kontroli;

9) informacje o odmowie podpisania protokotu.

3. W przypadku gdy protokét kontroli zawiera informacje niejawne, protokét lub jego
fragment oznacza si¢ odpowiednig klauzulg tajnosci.

4. Protokot kontroli sporzadza si¢ w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach.

5. Jeden egzemplarz protokotu kontroli przekazuje sie, za poswiadczeniem odbioru,
czionkowi organu zarzadzajgcego lub osobie przez niego upowaznionej, a drugi wlacza sie do

akt kontroli.

§ 17. 1. Zastrzezenia lub wyjasnienia do ustalen zawartych w protokole kontroli sa

poddawane analizie przez kontrolujgcego.



2. Kontrolujgcy przeprowadza dodatkowe czynnosei kontrolne na podstawie nowego
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, jezeli z analizy zastrzezeri wynika potrzeba ich
podjecia.

3. W przypadku uwzglednienia zastrzezen, kontrolujacy sporzadza projekt wystapienia
pokontrolnego na podstawie protokotu kontroli oraz zlozonych zastrzezen przez czlonka

organu zarzadzajacego lub osobg przez niego upowazniona.

4. Cztonek organu zarzadzajacego lub osoba przez niego upowazniona moze w kazdym
czasie wycofa¢ zlozone zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego. Wycofane zastrzezenia

pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

§ 18. 1. W przypadku powierzenia przeprowadzenia kontroli Dyrektorowi Narodowego
Instytutu albo wojewodzie odpowiednio Dyrektor Narodowego Instytutu albo wojewoda
przekazuja ~ wystapienie pokontrolne Przewodniczacemu Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego, w terminie do 14 dni od dnia przekazania wystapienia pokontrolnego organizacji

pozytku publicznego.

2. Przed podpisaniem wystapienia pokontrolnego Przewodniczacy Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego, a w przypadku powierzenia przeprowadzenia kontroli Dyrektorowi
Narodowego Instytutu albo wojewodzie odpowiednio Dyrektor Narodowego Instytutu albo
wojewoda moga zwrdci¢ si¢ do czlonka organu zarzadzajacego lub osoby przez niego
upowaznionej o zlozenie w wyznaczonym terminie dodatkowych wyjasnien na pismie,
dotyczacych przyczyn i okolicznosci powstania nieprawidlowosci przedstawionych

w protokole kontroli.

§ 19.1. Przewodniczgcy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, a w przypadku
powierzenia przeprowadzenia kontroli Dyrektorowi Narodowego Instytutu albo wojewodzie
odpowiednio Dyrektor Narodowego Instytutu albo wojewoda, moga, w kazdym czasie,
z urzgdu lub na wniosek cztonka organu zarzadzajacego lub osoby przez niego upowaznione;j,
sprostowac bledy pisarskie lub inne oczywiste omytki w wystapieniu pokontrolnym.

2. Wystgpienie pokontrolne, w ktorym dokonano sprostowania, przekazuje sie

kontrolowanej organizacji pozytku publicznego wraz z informacjg o dokonanych zmianach.

§ 20. 1. Czlonek organu zarzadzajacego lub osoba przez niego upowazniona, ktérej
przekazano wystapienie pokontrolne, w terminie okreslonym w wystapieniu pokontrolnym
informuje Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, a w przypadku

powierzenia przeprowadzenia kontroli Dyrektorowi Narodowego Instytutu albo wojewodzie -



Dyrektora Narodowego Instytutu albo wojewodg, o sposobie usunigcia uchybien oraz

wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich

niepodjecia .

2. W przypadku powierzenia przeprowadzenia kontroli Dyrektorowi Narodowego
Instytutu albo wojewodzie odpowiednio Dyrektor Narodowego Instytutu albo wojewoda
przekazuja Przewodniczacemu Komitetu do spraw Pozytku Publicznego informacje, o ktorej

mowa w ust. 1, w terminie do 14 dni od dnia jej otrzymania.
Rozdzial 4
Kontrola w trybie uproszczonym

§ 21. 1. Kontrol¢ w trybie uproszczonym przeprowadza si¢ w przypadkach uzasadnionych
charakterem sprawy lub pilnoscia przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.

2. Kontrola w trybie uproszczonym moze by¢ zarzadzona w szczegdlnosci w razie
potrzeby:
1) sporzadzenia informacji dla Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego;
2) sprawdzenia informacji zawartych w skargach i wnioskach.

3. Kontrola w trybie uproszczonym moze by¢ prowadzona takze wtedy, gdy nie byto

mozliwos$ci dokonania wezesniejszego powiadomienia, o ktérym mowa w § 7 ust. 1.

§ 22 Kontrolg w trybie uproszczonym prowadzi si¢ zgodnie z przepisami dotyczacymi

kontroli w trybie zwyklym, z wyjatkiem przepiséw dotyczacych programu kontroli.
Rozdzial 5
Dokumentacja kontroli

§ 23. 1. Kontrolujacy dokumentuje przebieg i wyniki czynnosci kontrolnych w zatozonych
w tym celu aktach kontroli, ktore w szczeg6lnosci obejmuja:
1) upowaznienie do przeprowadzenia kontroli, o ktérym mowa w § 3 ust. 3;
2) dowody, o ktérych mowa w § 10 ust. 2;
3) protokot kontroli;
4) wystapienie pokontrolne.
2. Akta kontroli prowadzi si¢ numerujgc kolejno strony akt.

3. Akta kontroli, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-2, sporzadza si¢ w jednym egzemplarzu.



4. Czlonek organu zarzadzajacego lub osoba przez niego upowazniona na kazdym etapie
prowadzonej kontroli maja prawo wgladu do akt kontroli, z zachowaniem przepisow
o tajemnicy prawnie chronione;j.

5. Kontrolujacy udostgpnia akta kontroli po anonimizacji w dokumentach danych
osobowych pracownika lub innej osoby, jezeli zastrzegly one nieujawnianie danych
umozliwiajacych ich identyfikacje, a zachodzi uzasadniona obawa, ze udzielone informacje
w sprawach objetych kontrola moga narazi¢ tego pracownika lub osobe na jakikolwiek

uszczerbek lub zarzut z powodu udzielenia tych informacji.
Rozdzial 6
Przepisy przejsciowe i koncowe

§ 24. Do kontroli wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszego

rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

§ 25. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenial).
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Zatacznik  do  rozporzadzenia Przewodniczacego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
zdnia......... 2018 r. (Dz. U. poz....)

WZOR

(oznaczenie organu kontroli)

UPOWAZNIENIE

i B o ole L LT TSSO

upowazniam
Pana/Pania
(imie i nazwisko)

(stanowisko siuzbowe)

do:przeprowadzenia KOMIIOII W, ..coux i s i i i o
(nazwa i adres jednostki kontrolowanej)

Temat kontroli:

Termin KONTON ...t

Upowaznienie jest wazne wraz z legitymacjag stuzbowg Ilub innym dokumentem potwierdzajacym tozsamosé
kontrolujacego.

(pieczet i podpis zarzadzajacego kontrolg)



UZASADNIENIE
Projekt rozporzgdzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego w sprawie
przeprowadzania kontroli organizacji pozytku publicznego stanowi wykonanie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 33b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, z p6zn. zm.).

Potrzeba wydania rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
sprawie przeprowadzenia kontroli organizacji pozytku publicznego wynika z faktu wejscia
w zycie ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1909 i 2371), ktéra dokonata
nowelizacji upowaznienia ustawowego zawartego w art. 33b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, polegajagcej na zmianie organu
upowaznionego do wydania rozporzadzenia, ktérym obecnie jest Przewodniczacy Komitetu do

spraw Pozytku Publicznego.

Obecnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrzesnia
2010 r. w sprawie przeprowadzania kontroli organizacji pozytku publicznego (Dz. U. poz.
1172) wydane na podstawie art. 33b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zostalo, stosownie do przepisu art. 47 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa

Obywatelskiego, utrzymane w mocy do dnia 28 pazdziernika 2018 r.

W zwigzku z powyzszym, konieczne jest wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 33b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, zgodnie z ktérym Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegblowe warunki, sposob i tryb przeprowadzania
kontroli organizacji pozytku publicznego, w tym wzér upowaznienia do przeprowadzenia

kontroli, uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia jej sprawnego i skutecznego przebiegu.

Projekt zawiera przepisy powielajace wigkszo$¢ rozwigzan zawartych w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli organizacji pozytku publicznego, uwzgledniajac jednak zaistniale zmiany w obszarze
kontroli, w szczeg6lnosci wejscie w zycie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

administracji rzadowej (Dz.U. poz. 1092).

Projekt rozporzadzenia okresla szczegblowe warunki, sposob i tryb przeprowadzania kontroli

organizacji pozytku publicznego, w tym wzdr upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.



W § 2 projektu rozporzadzenia okreslono, ze podstawa prowadzenia dziatalnosci kontrolnej sg
okresowe plany kontroli (np. pétroczne, roczne). Przewiduje sig, ze plany te bedg opracowane
przez kierownika komérki do spraw kontroli organizacji pozytku publicznego i zatwierdzone
przez Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego. Natomiast w przypadku
powierzenia przez Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
przeprowadzenia kontroli Dyrektorowi Narodowego Instytutu albo wojewodzie to
- odpowiednio Dyrektor Narodowego Instytutu albo wojewoda - beda zatwierdzaé okresowe
plany kontroli. Jednoczes$nie pozostawiono dotychczasowa mozliwosé zarzadzenia kontroli

nieprzewidzianej w planie kontroli.

§ 3 ust. 1 projektu rozporzadzenia zaklada prowadzenie kontroli w trybie zwyklym lub,
nieprzewidzianym w dotychczasowych przepisach, trybie uproszczonym (szczegdélowo
opisanym w rozdziale 3). Z kolei § 3 ust. 2 projektu utrzymuje, rekomendowang takze
w Standardach kontroli w administracji rzadowej z dnia 31 sierpnia 2017 r., zasade
prowadzenia kontroli w zespotach co najmniej dwuosobowych. Okresla sie takze sposdb
postepowania w przypadku, gdy w trakcie przeprowadzanego postepowania kontrolnego
zaistnieje konieczno$¢ zmiany zakresu, miejsca przeprowadzania kontroli lub przedhuzenia

prowadzenia czynnosci kontrolnych.

Istotnym novum jest wprowadzenie obowigzku opracowania programu kontroli przed
rozpoczgciem przeprowadzania kontroli (§ 4 projektu). Projekt rozporzadzenia okreéla takze

zakres przedmiotowy programu kontroli.

Projekt rozporzadzenia przewiduje takze, wazng z punktu widzenia przygotowania kontroli,
mozliwos¢ wystapienia przez Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
(w przypadku zas$ powierzenia przeprowadzenia kontroli Dyrektorowi Narodowego Instytutu
albo wojewodzie- odpowiednio Dyrektorowi Narodowego Instytutu albo wojewodzie) do
innych organ6w i jednostek administracji publicznej o udostepnienie dokumentéw, udzielenie

informacji lub wyjasnien niezbednych do przeprowadzenia kontroli (§ 5 projektu).

§ 6 projektu zawiera przepisy zapewniajace realizacj¢ zasady niezaleznosci
1 obiektywizmu kontroli. Po pierwsze, utrzymuje dotychczas obowiazujacy obowigzek ztozenia
przez kontrolujgcego pisemnego o$wiadczenia o braku Iub istnieniu okolicznosci
uzasadniajagcych wylaczenie od udzialu wkontroli. Po wtdre, okresla przestanki
obligatoryjnego wylaczenia kontrolujacego, biegtego lub rzeczoznawcy od udzialu w kontroli,

zar6wno z urzedu jak i na wniosek. Ponadto, w okresie od zlozenia wniosku o wylaczeniu



kontrolujgcego z udzialu w kontroli do czasu rozstrzygnigcia tego wniosku, zobowiazuje

kontrolujacego do podejmowania jedynie czynnosci niecierpiacych zwtoki.

§ 7 projektu nakiada na organ zarzadzajacy kontrolg - Przewodniczacego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego (w przypadku zas powierzenia przeprowadzenia kontroli odpowiednio
Dyrektora Narodowego Instytutu albo wojewode) obowigzek powiadomienia kontrolowanej
organizacji pozytku publicznego o przedmiocie kontroli i terminie jej rozpoczecia, w terminie
co najmniej 7 dni przed rozpoczgciem kontroli. Omawiany przepis okresla réwniez

szczegolowo miejsce i godziny przeprowadzania czynnosci kontrolnych.

W projektowanym § 8 zostaly okreslone minimalne warunki niezbedne do przeprowadzenia

kontroli.

§ 9 1 10 projektu okresla poszczegélne czynnosci wykonywane przez kontrolujacego
w toku prowadzenia postgpowania kontrolnego. Ustala takze katalog dowoddw, stanowiacych
podstawe ustalen faktycznych, do ktérych zalicza si¢ w szczegdlnosci: dokumenty, rzeczy,

ogledziny, opinie bieglych i rzeczoznawcéw oraz wyjasnienia i o§wiadczenia.

Nastepnie zostaly uregulowane zasady i tryb przeprowadzania poszczegdlnych dowodéw -
ogledzin (§ 11), opinii bieglego lub rzeczoznawcy (§ 12), wyjasnien ustnych lub pisemnych
(§ 13), oswiadczen ustnych lub pisemnych (§ 14) oraz notatki stuzbowej (§ 15).

W projektowanym § 16 uregulowano sposéb opracowywania protokolu kontroli wraz

okresleniem jego zakresu przedmiotowego.

§ 17 okresla procedurg rozpatrywania ztozonych na pismie wyjasnien albo zgloszonych przez
kontrolowang organizacj¢ pozytku publicznego zastrzezen do tresci protokohu. Omawiany
przepis zaklada, w przypadku uwzglednienia zastrzezen, sporzadzanie przez kontrolujacego
projektu wystgpienia pokontrolnego na podstawie protokotu kontroli oraz ztozonych zastrzezen
przez czlonka organu zarzadzajacego lub osobg przez niego upowazniona. Ponadto wprowadza
si¢ mozliwos¢ wycofania, w kazdym czasie, przez czlonka organu zarzadzajgcego lub osobe
przez niego upowazniong zlozonych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego. Wycofane

zastrzezenia pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

§ 18 okresla 14-dniowy termin od dnia przekazania wystapienia pokontrolnego organizacji
pozytku publicznego na przekazanie przez Dyrektora Narodowego Instytutu lub wojewode
Przewodniczagcemu Komitetu do spraw Pozytku Publicznego wystapienia pokontrolnego.
Przewiduje réwniez mozliwos¢ zwrdcenia sie, przed podpisaniem wystapienia pokontrolnego,

przez Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego (w przypadku zas

3



powierzenia przeprowadzenia kontroli odpowiednio Dyrektora Narodowego Instytutu albo
wojewodg) do kontrolowanej organizacji pozytku publicznego o zlozenie w wyznaczonym
terminie dodatkowych wyjasnien na pi$mie, dotyczacych przyczyn i okolicznosci powstania

nieprawidlowosci przedstawionych w protokole kontroli.

§ 19 projektu przyznaje Przewodniczacemu Komitetu do spraw Pozytku Publicznego,
a w przypadku powierzenia przeprowadzenia kontroli takze Dyrektorowi Narodowego
Instytutu albo wojewodzie, kompetencj¢ do sprostowania bledow pisarskich lub innych
oczywistych omylek w wystgpieniu pokontrolnym, z urzedu lub na wniosek kontrolowanej

organizacji pozytku publicznego.

W § 20 projektu rozporzadzenia uregulowano procedure przekazywania przez czlonka organu
zarzgdzajgcego kontrolowanej organizacji pozytku publicznego lub osobe przez niego
upowazniong informacji o sposobie usunigcia uchybien oraz wykonania zalecen
pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia. Jednoczesnie
ustalono -analogiczny do § 18- termin 14 dni na przekazanie przez Dyrektora Narodowego
Instytutu albo wojewodg Przewodniczacemu Komitetu do spraw Pozytku Publicznego ww.
informacji.

W § 21-22 projektu rozporzadzenia uregulowano zasady i sposéb przeprowadzania kontroli

organizacji pozytku publicznego w trybie uproszczonym.

§ 23 projektu okresla zasady prowadzenia akt kontroli, realizacje prawa wgladu cztonka organu

zarzadzajgcego lub osoby przez niego upowaznionej do akt kontroli, a takze zasady

udostepniania akt kontroli.

Majac na uwadze, ze projektowane rozporzadzenie w istotnej czesci powiela rozwiazania
obowigzujace na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
14 wrzesnia 2010 r. w sprawie przeprowadzania kontroli organizacji pozytku publicznego,
ktore zostalo utrzymane w mocy nie dtuzej niz do dnia 28 pazdziernika 2018 r., proponuje sie,
aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
Okreslenie takiego terminu wejScia w zycie nie narusza zasad demokratycznego panstwa

prawnego.
Jednoczesnie, w projekcie przewidziano przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym,

do kontroli wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia

stosowane bedg przepisy dotychczasowe.



Projekt nie wywiera wplywu na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich

przedsigbiorcow.
Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktow prawnych.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Ponadto,
stosownie do postanowien § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZzdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt
zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



