Projekt z dnia 14 czerwca 2018 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA CYFRYZACJID

w sprawie minimalnej przeplywnosci lacza dla Swiadczonej przez jednostki samorzadu

terytorialnego ustugi dostepu do Internetu

Na podstawie art. 7 ust. 1b ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2062 oraz z 2018 r. poz. ... .) zarzadza si¢, co

nastgpuje:

§ 1. Minimalna przeptywnos¢ 1acza dla $wiadczonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego ustugi dostepu do Internetu przez publicznie dostgpne punkty dostepu do Internetu

bez pobierania optat lub w zamian za optatg nizsza niz cena rynkowa wynosi 30 Mb/s.

§ 2. Minimalna przeptywnos$¢, o ktorej mowa w § 1, jest zachowana, gdy zsumowana

przepustowos¢ tacza w dot do wszystkich uzytkownikéw koncowych wynosi 30 Mb/s.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER CYFRYZACJI

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
REDAKCYJIJNYM I LEGISLACYINYM
Katarzyna Prusak-Gérniak

Dyrektor Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Cyfryzacji

/- podpisano elektronicznie

D Minister Cyfryzacji kieruje dzialem administracji rzadowej — informatyzacja, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 kwietnia 2018 r. w sprawie szczegdétowego zakresu dziatania Ministra Cyfryzacji
(Dz. U. poz. 761).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wypeltnienie delegacji ustawowej z art. 7 ust. 1b ustawy z
dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2062 oraz z 2018 r. poz. ... .), zgodnie z ktorym minister wlasciwy do spraw
informatyzacji okre$li, w drodze rozporzadzenia minimalng przeptywnos¢ tacza dla
swiadczonej przez jednostki samorzadu terytorialnego ustugi dostepu do Internetu przez
publicznie dostgpne punkty dostgpu do Internetu bez pobierania optat lub w zamian za optate
nizsza niz cena rynkowa, uwzgledniajac interes uzytkownikéw koncowych w zakresie

efektywnego korzystania z ustugi dostepu do Internetu w miejscach publicznych.

W projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ okreslenie minimalnej przeptywnos¢ tacza dla
Swiadczonej przez jednostki samorzadu terytorialnego ustugi dostepu do Internetu przez

publicznie dostgpne punkty dostgpu do Internetu na poziomie 30 Mb/s.

W ramach projektu zostal wskazany sposob zachowania minimalnej przeptywnosci.
Poprzez wskazanie w § 2 projektu rozporzadzenia na zsumowang przepustowos¢ tacza -
okreslono, ze dla celow weryfikacji zachowania parametru przeptywnosci badana jest
maksymalna pojemno$¢ catego kanatu komunikacyjnego czyli rzeczywista szeroko$¢ pasma

udostepnionego wszystkim uzytkownikom koncowym.

Poprzez przyjecie takiej definicji na zachowanie wymogu okreslonego w § 1 projektu
rozporzadzenia nie ma wptywu poziom wykorzystania pasma (chwilowe nat¢zenie strumienia
danych), ani liczba uzytkownikow, korzystajacych w danej chwili z tego pasma, ale
rzeczywista pojemno$¢ kanalu komunikacyjnego, z ktérego moga skorzysta¢ uzytkownicy
koncowi. Jezeli pasmo dzielone jest miedzy uzytkownikow, liczy si¢ przepustowosc
udostepniana wszystkim uzytkownikom tacznie. Jest to istotne ze wzgledu na mozliwosé
zastosowania do $wiadczenia ustug dostepu do Internetu przez publicznie dostgpne punkty
dostepu do Internetu  réznych  rozwigzan technologicznych, w szczegodlnosci
bezprzewodowych, takich jak np. Wi-Fi gdzie kanal komunikacyjny dzielony jest mi¢dzy
wszystkich uzytkownikéw podtaczonych do danego punktu dostepowego.

Wymog uzyskania przeptywnosci o okreslonej wartosci nie dotyczy ruchu prowadzonego
w obie strony w kanale komunikacyjnym. Zachowana musi by¢ jedynie przepustowosé
o warto$ci 30 Mb/s do uzytkownikow koncowych tzw. ,tacze w dot” (download). Wigkszos¢

obecnie wykorzystywanych technologii dostepowych, w tym wyzej wskazana technologia



WiFi zaktada zazwyczaj model asymetryczny dostepu, w ktorym przepustowos¢ tacza w dot
(download) jest wyzsza niz w tacza w gore (upload). Okreslenie wigc wymogu jedynie dla

transmisji w dot do uzytkownikéw koncowych jest w peini uzasadnione.

Poziom przeptywnosci tacza okreslony w projekcie rozporzadzenia umozliwi
uzytkownikom koncowym efektywne korzystanie z ustugi dostepu do Internetu w miejscach
publicznych. Korzystajac z ustug wysokiej jakosci beda mogli oni postugiwaé sie
w szczegblnosci lokalnymi uslugami cyfrowymi takimi jak e-administracja, e-zdrowie itp.,

ktore nabierajg coraz wigkszego znaczenia w codziennym zyciu.

Dzigki wspieraniu integracji z istniejgcymi ustugami publicznymi $wiadczone przez
jednostki samorzadu terytorialnego ustugi dostgpu do Internetu o wysokiej przepustowosci
beda zwigkszaé zainteresowanie obywateli ustugami tego typu $wiadczonymi komercyjnie.
Tym samym przyczynig si¢ w znacznym stopniu zarowno do wykorzystywania ustug

szerokopasmowych, jak i do rozwoju infrastruktury sieci szerokopasmowych.

Okreslone w ten sposob parametry techniczne tacza, odpowiadajg réwniez wymogom
wskazanym w ramach programu realizowanego przez Komisj¢ Europejska pn. WiFi4EU, ktory
ma na celu propagowac¢ bezptatny dostep do bezprzewodowego Internetu dla mieszkancow
Europy i turystow w przestrzeniach publicznych. Inicjatywa WiFi4EU wskazuje, ze niezwykle
istotnym jest zapewnienie przez samorzady dostepu do Internetu o wysokich parametrach
w typowych miejscach publicznych (dworce, place, parki, rynki, etc.) dla wszystkich osob
przebywajacych w zasigegu ustugi. Stad tez okreslenie minimalnej przeptywnosci w tym

zakresie jest zgodne z zamierzeniami Komisji Europejskie;.

Regulacja ta wspiera roéwniez stopniowe dochodzenie do celéw okreslonych do 2025 r.,
w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw ,,t.acznos$¢ dla konkurencyjnego jednolitego
rynku cyfrowego: w kierunku europejskiego spoteczenstwa gigabitowego”. W szczegdlnosci
celu zapewnienia gigabitowego dostepu do Internetu dla wszystkich miejsc stanowigcych
glowna sile napgdowa rozwoju spoteczno-gospodarczego, takich jak szkoty, wezty
transportowe i gldéwne miejsca §wiadczenia ustug publicznych, a takze dla przedsigbiorstw
prowadzacych intensywng dziatalno§¢ w Internecie. Zaproponowane w projekcie
rozporzadzenia wymogi bedg rowniez oddziatywac pozytywnie na mozliwos¢ realizacji celu
dotyczacego zapewnienia niezakltoconego dostepu do sieci 5G na wszystkich obszarach

miejskich. Publiczne punkty dostepu do Internetu realizowane z zachowaniem minimalne;j



przeptywnosci okreslonej w projekcie rozporzadzenia moga stanowic¢ jedna z sieci dosylowych

zasilajacych nadajnik 5G.

Nalezy zauwazy¢, iz jako$¢ obecnie §wiadczonych ushug przez jednostki samorzadu
terytorialnego (zwykle 1 Mb/s w miejscach publicznych) jest malo atrakcyjna dla
potencjalnego uzytkownika — co potwierdza badanie konsumenckie Prezesa UKE z 2015 r.
dotyczace klientow indywidualnych (tylko 14% ankietowanych wyrazito zainteresowanie

korzystaniem z darmowej ustugi o podstawowych parametrach).

W celu zapewnienia mozliwosci efektywnego korzystania z takich ustug konieczne jest

zatem okreslenie minimalnej przeptywnosci tacza na odpowiednio wysokim poziomie.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. z 2002 r., Nr

239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Nie zachodzi rowniez konieczno$¢ przedstawienia projektu rozporzadzenia wlasciwym

organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.
Przedmiot projektu rozporzadzenia nie jest regulowany prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, stosownie do art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
7 2017 r. poz. 248) 1 § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013
r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 1 1204 oraz z 2018 r. poz. 114
1278).
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