Projekt z dnia 17 sierpnia 2018 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKADY

w sprawie szczegolowych zasad ustalania czynszu dzierzawnego oraz udzialu w kosztach

ochrony lasu przed zwierzyng

Na podstawie art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo lowieckie

(Dz. U. z 2017 r. poz. 1295 oraz z 2018 poz. 50, 650, 651 1 1507) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1)  szczegdtowe zasady ustalenia czynszu dzierzawnego;

2) szczegétowe zasady ustalania udziatu dzierzawcow obwodow towieckich w kosztach
ochrony lasu przed zwierzyna w przypadku nieusprawiedliwionego niezrealizowania

rocznego planu lowieckiego.

§2. 1. Rownowartos¢ pieniezng zyta, o ktorej mowa w art. 30 ust. 2a ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie, oblicza si¢ mnozac srednig cen¢ skupu zyta przez
wskaznik przeliczeniowy zalezny od kategorii obwodu lowieckiego.

2.Srednia cene skupu Zyta stanowi $rednia cena zyta ustalana, na podstawie art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892),
w komunikacie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w sprawie $redniej ceny skupu
zyta za okres 11 kwartalow bedacej podstawg do ustalenia podatku rolnego, ogltoszonym w
Dzienniku Urzgdowym Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

3. Wskazniki przeliczeniowe wynosza:
1) 0,07 g/ha —dla obwodu towieckiego bardzo dobrego;
2) 0,04 g/ha — dla obwodu towieckiego dobrego;
3) 0,02 g/ha — dla obwodu towieckiego sredniego;
4) 0,01 g/ha — dla obwodu lowieckiego stabego;

D Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. r. w sprawie szczegélowego zakresu
dzialania Ministra Srodowiska (Dz. U. poz. 96).
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5) 0,004 g/ha — dla obwodu towieckiego bardzo stabego.
4. llos¢ hektarow dzierzawionego obwodu stanowi powierzchnia dzierzawionego
obwodu towieckiego po uwzglednieniu wylaczen, okreslona w uchwale, o ktérej mowa

w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo lowieckie.

§ 3. 1.Wysokos¢ udzialu dzierzawcow obwoddéw towieckich w kosztach ochrony lasu
przed zwierzyng w przypadku nieusprawiedliwionego niezrealizowania rocznego planu
lowieckiego, ustala si¢ przyjmujac, ze za kazdy 1% nieusprawiedliwionego niezrealizowania
minimalnej liczby tlosi, jeleni, danieli i saren zaplanowanych do pozyskania w rocznym
planie lowieckim, o ktérej mowa w art. 8a ust. 6 pkt 4 lit. i tiret pierwsze ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. — Prawo lowieckie, udzial wynosi 1% poniesionych przez
nadlesnictwo na terenie obwodu towieckiego kosztéw ochrony lasu przed zwierzyna
w ostatnim towieckim roku gospodarczym, przy czym jeden jelen = 0,3 fosia = 2 daniele = 5
saren.

2. W przypadku zwiekszenia czynszu dzierzawnego o udzial w kosztach ochrony lasu
przed zwierzyna, wydzierzawiajacy przedstawia dzierzawcy zestawienie poniesionych

kosztow.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.”
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% Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 4 grud.ma‘ 2002 r.
w sprawie zasad kategoryzacji obwodéw towieckich, szczegétowych zasad ustalaqla czynszu dzierzawnego
oraz udziatu dzierzawcow obwodéw lowieckich w kosztach ochrony lasu przed zwierzyng (Dz. U. poz. 1791
oraz z 2006 r. poz. 420), ktére utracito moc z dniem 1 kwietnia 2018 r.w zv\’uqzku'z wejsciem w Zycie
ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo fowieckie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 651).
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UZASADNIENIE

Delegacja zawarta w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo
towieckie (Dz. U. z 2017 r. poz. 1295, z p6zn. zm.) zobowigzuje ministra wlasciwego do
spraw $rodowiska do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegétowych zasad ustalenia
czynszu dzierzawnego i szczegOlowych zasad ustalania udzialu dzierzawcow obwodow
towieckich w kosztach ochrony lasu przed zwierzyng w przypadku nieusprawiedliwionego
niezrealizowania rocznego planu fowieckiego.

Delegacja ta zostala zmieniona ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy —
Prawo lowieckie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 651). Zmiana ta polegala
na uchyleniu art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1995 r. — Prawo lowieckie
w zwigzku z uregulowaniem kwestii zasad dokonywania kategoryzacji obwodow lowieckich
W samej ustawie. Zmiana przepisu upowazniajacego wobec braku odpowiednich przepisow
przejéciowych spowodowata, ze dotychczasowe rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
4 grudnia 2002 r. w sprawie zasad kategoryzacji obwodow towieckich, szczegétowych zasad
ustalania czynszu dzierzawnego oraz udziatu dzierzawcéw obwodow towieckich w kosztach
ochrony lasu przed zwierzyng (Dz. U. poz. 1791) utracito moc.

Projektowane rozporzadzenie Ministra Srodowiska, zgodnie ze zmienionym
upowaznieniem ustawowym, okresla jedynie zasady naliczania czynszu dzierzawnego za
dzierzawe¢ obwodow towieckich oraz zasady ustalania partycypacji dzierzawcow obwodow
towieckich w kosztach ochrony lasu przed zwierzyng w przypadku nieusprawiedliwionego
niezrealizowania rocznego planu lowieckiego. Rozporzadzenie przyjmuje rozwigzania
zawarte w ww. rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 4 grudnia 2002 r., ktére sprawdzily sie
w praktyce przez kilkanascie lat jego obowigzywania. Ustawa z dnia 13 pazdziernika
1995 r. — Prawo lowieckie okresla ogélng zasad¢ ustalania czynszu dzierzawnego, ktora
stanowi, ze czynsz dzierzawny ustala si¢, w zaleznosci od kategorii obwodu lowieckiego,
mnozac ilos¢ hektaréw obszaru dzierzawionego obwodu lowieckiego przez réwnowartosé
pieniezng zyta, stosujac wskaznik przeliczeniowy, ktéry nie moze by¢ wyzszy niz 0,07q zyta
za 1 hektar. Projektowane rozporzadzenie Ministra Srodowiska okresla sposéb obliczenia
rownowartosci pienieznej zyta, sposob okreslenia sSredniej ceny zyta oraz wskazniki
przeliczeniowe stosowane w tym zakresie zalezne od kategorii obwodu lowieckiego.
Rownowartos¢ pienigzna zyta, niezbedna do okreslenia czynszu dzierzawnego, oblicza si¢
poprzez przemnozenie sredniej ceny skupu tego zboza przez wskaznik przeliczeniowy,
zalezny od kategorii obwodu lowieckiego. Poszczegdlne wskazniki pozostaly niezmienne
w stosunku do ww. rozporzadzenia z 2002 r. Z uwagi na dotychczasowe watpliwosci
interpretacyjne doprecyzowano sposob okreslania $redniej ceny Zzyta, przyjmujac wartosé
ustalonacw komunikacie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w sprawie sredniej ceny
skupu Z)ffa za okres 11 kwartaléw bedacej podstawa do ustalenia podatku rolnego,
ogloszonym w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Sposob ustalenia wysokosci udzialu dzierzawcéw obwodow towieckich w kosztach
ochrony lasu przed zwierzyng okreslony w niniejszym rozporzadzeniu jest tozsamy
z obowiazujgcymi dotychczas rozwigzaniami zawartymi w ww. rozporzgdzeniu Ministra
Srodowiska z 4 grudnia 2002 r. Rozwigzania te byly sprawiedliwe i nie budzily zastrzezen
zainteresowanych podmiotow. Za kazdy 1% niezrealizowania minimalnej liczby tosi, jeleni,
danieli i saren zaplanowanych do pozyskania w rocznym planie lowieckim, udziat wynosi 1%
poniesionych przez nadlesnictwo na terenie obwodu lowieckiego kosztow ochrony lasu przed
zZwierzyna.



Termin wejscia w zycie rozporzadzenia okreslony na dzien nastgpujacy po dniu
ogloszenia wynika z koniecznosci umozliwienia szybkiego naliczenia czynszow
dzierzawnych, ktére wynikaja z umow dzierzawy obwodéw towieckich, i sa uiszczane przez
dzierzawcow obwodow lowieckich za kazdy lowiecki rok gospodarczy. Wskazany termin
uzasadnia réwniez fakt, ze zaproponowane w projekcie rozwigzania powielaja te, ktore byly
W rozporzadzeniu, ktore utracilo moc. Nie sg one zatem nowe i nie wymagaja czasochtonnego
wdrazania, a ich adresaci sg na nie przygotowani.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.) i nie
podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), w celu udost¢pnienia go wszystkim
zainteresowanym podmiotom.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
Projekt rozporzadzenia nie wplywa na sektor mikro, matych i srednich przedsiebiorstw.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga zasiggnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz
dokonania uzgodnienia z wiasciwymi organami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.
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Dat dzeni
Nazwa projektu ata sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie szczegtowych zasad 17.08.2018 r.

ustalania czynszu dzierzawnego oraz udzialu w kosztach ochrony lasu Zrédio:

prziiaiS e Upowaznienie ustawowe zawarte w art. 30
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. —
Ministerstwo Srodowiska wiodace Prawo towieckie ( Dz. U. 22017 r. poz. 1295,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wspotpracujace z p6zn. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Malgorzata Goliniska — Sekretarz Stanu 444

Nr w wykazie prac:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jacek Sagan — Dyrektor Departamentu Lesnictwa, tel. 22 369-25-50,
e-mail: Jacek.sagan@mos.gov.pl

o L e =R IR s J

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

b
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Z uwagi na fakt, ze poprzednie rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 grudnia 2002 r. w sprawie zasad
kategoryzacji obwodow lowieckich, szczegdtowych zasad ustalania czynszu dzierzawnego oraz udzialu dzierzawcow
obwoddéw towieckich w kosztach ochrony lasu przed zwierzyna (Dz. U. poz. 1791) regulujace kwestie ustalania czynszow
dzierzawnych oraz zasad partycypacji dzierzawcoéw lub zarzadcéw obwodow towieckich w kosztach ochrony lasu przed
zwierzyng utracilo moc z uwagi na zmian¢ delegacji do wydania rozporzadzenia, nie ma mozliwosci naliczania
czynszow dzierzawnych i uiszczania ich w stosownym terminie wynikajacym z umowy dzierzawy obwodu lowieckiego.
Nie ma takze podstaw prawnych do ustalania udzialu dzierzawcow i zarzadcow obwodow lowieckich

w kosztach ochrony lasu przed zwierzyna w przypadku nieusprawiedliwionego niezrealizowania rocznych planow
fowieckich.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie nowego rozporzadzenia Ministra Srodowiska okreslajacego zasady ustalania czynszu dzierzawnego oraz zasady
ustalania partycypacji dzierzawcow i zarzadcow obwodéw fowieckich w kosztach ochrony lasu przed zwierzyng
przyjmujacego rozwigzania z wczesniej obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 4 grudnia 2002 r.
w sprawie zasad kategoryzacji obwodow fowieckich, szczegélowych zasad ustalania czynszu dzierzawnego oraz udziatu
dzierzawcow obwodow towieckich w kosztach ochrony lasu przed zwierzyna (Dz. U. poz. 1791).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W innych krajach nie funkcjonuje rozwiazanie zaproponowane w projekcie z uwagi na fakt, ze istniejg inne modele
fowiectwa. Wykonywanie polowania czesto powigzane jest z wiasnoscia gruntu.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Starostwa Powiatowe 314 Dane GUS Umozliwienie naliczenia
Rocznik Statystyczny czynszéw dzierzawnych za
Wojewddztw 2017 dzierzawe obwodow
towieckich polnych
Regionalni Dyrektorzy 17 Dane GUS Lesnictwo 2017 Umozliwienie naliczenia
Lasow Panstwowych czynszow dzierzawnych za

dzierzawe¢ obwodow
towieckich lesnych

Nadlesnictwa 430 Dane GUS Lesnictwo 2017 Umozliwienie naliczania

wysokosci udziatu w kosztach
ochrony lasu przed zwierzyna

58

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt otrzymajg: Zarzad Giowny Polskiego Zwiazku Lowieckiego,
Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych, Polskie Towarzystwo Lesne, Krajowa Rada Izb Rolniczych, Instytut Rozwoju
Wsi i Rolnictwa, Krajowy Zwigzek Rolnikow, Koéfek i Organizacji Rolniczych, NSZZ Rolnikéw Indywidualnych
"Solidarnosé", Stowarzyszenie Inzynierow i Technikéw Lesnictwa i Drzewnictwa, Polskie Towarzystwo Turystyczno-
Krajoznawcze, Polska Izba Turystyki, Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, marszatkowie wojewddztw
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i wojewodowie. Projekt rozporzadzenia nie wymaga zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego, reprezentatywne
organizacje zwiazkowe i reprezentatywne organizacje pracodawcow, gdyz nie reguluje kwestii bedacych w obszarze ich
dziatania.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), w celu udostepnienia go wszystkim
zainteresowanym podmiotom.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogé6lem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédia finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Wejscie w zycie rozporzadzenia nie ma wptywu na sektor finansow publicznych.
Zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 | 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigebiorstwa
pienif;Znym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, srednich
ceny stale z przedsiebiorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

srednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrodet danych i Wejscie w zycie rozporzadzenia nie ma wptywu na konkurencyjnosc¢ i przedsigbiorczos¢, sytuacje
przyjetych do obliczen | ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze 0sob starszych i niepelnosprawnych.

zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie 0 tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli | [ nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[J zmniejszenie liczby dokumentow [J zwiekszenie liczby dokumentow
J zmniejszenie liczby procedur [J zwiekszenie liczby procedur
[J skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [J wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: ... [ inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie
[ nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[J srodowisko naturalne [J demografia 0 informatyzacja
] sytuacja i rozwdj regionalny [J mienie panstwowe U zdrowie
L] inne: ...

Brak wplywu

Omoéwienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie nastapi z dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastapi do konca biezacego fowieckiego roku gospodarczego przez sprawdzenie, czy
wszystkim dzierzawcom naliczono czynsz za dzierzawe obwodu fowieckiego.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
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