Projekt z dnia 6 lipca 2018 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOWD
7 dnia 2018 r.

w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od o0sob fizycznych od dochodow

(przychodow) z tytulu stypendiow otrzymywanych w ramach programu ,,Erasmus+”

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22018 1. poz. 800, z p6zn. zm.?) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Zarzadza si¢ zaniechanie poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych od
dochodow (przychodéw) z tytutu stypendiow otrzymywanych w ramach programu
,Erasmus+”, ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1288/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajacym ,,Erasmus+": unijny program na rzecz
ksztalcenia, szkolenia, miodziezy i1 sportu oraz uchylajacym decyzje nr 1719/2006/WE,
1720/2006/WE 1 1298/2008/WE (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 50), przez osoby
fizyczne:

1) na wyjazdy zagraniczne, w czesci przekraczajacej dochody zwolnione od podatku na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 23alit. a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 200, z p6zn. zm.>);

2) przyjezdzajace do Rzeczypospolitej Polskiej z panstw partnerskich uczestniczacych

w programie ,,Erasmus+”.

§ 2. Zaniechanie, o ktorym mowa w § 1, ma zastosowanie do dochodow (przychodow)

uzyskanych od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

D Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzgdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 771, 1000,
10391 1075.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2494 oraz z 2018 r.
poz. 106, 138, 317, 398, 650, 685, 858, 912, 1076, 11621 1291.



Renata Lucko
Zastepca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finanséw

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt z dnia 6 lipca 2018 r.

UZASADNIENIE

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz.U.z 2018 r. poz. 800, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Ordynacja podatkowa”, minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia, w przypadkach
uzasadnionych interesem publicznym lub waznym interesem podatnikdéw, zaniecha¢ w catosci
lub w czesci poboru podatkéw, okreslajac rodzaj podatku, okres, w ktorym nastepuje
zaniechanie, 1 grupy podatnikow, ktérych dotyczy zaniechanie.

Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 16 grudnia 2016 r.
w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od o0soéb fizycznych od niektorych
dochodéw (przychodéw) podatnikéw podatku dochodowego od o0sob fizycznych (Dz. U.
poz. 2190), zwane dalej ,,rozporzadzeniem z dnia 16 grudnia 2016 r.”, na podstawie ktorego
zaniechaniem poboru podatku objeto dochody z tytutu stypendidw na wyjazdy zagraniczne
(otrzymane od 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.) 1 przyjazdy do Polski (otrzymane
od 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.).

W zwiazku z przewidywang kontynuacja programu ,,Erasmus+” realizowanego na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1288/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego ,,Erasmus+”’: unijny program na rzecz ksztalcenia, szkolenia, mlodziezy
isportu oraz uchylajagcego decyzje nr 1719/2006/WE, 1720/2006/WE 1 1298/2008/WE
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 50), Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego pismem z dnia 5 marca 2018 r. zwrécit si¢ do Ministra Finanséw
o wydanie rozporzadzenia przedtuzajacego dotychczasowe zaniechanie poboru podatku
dotyczace stypendiow programu ,,Erasmus+”. Nastepnie pismem z dnia 16 maja 2018 r.
uzupehit wniosek o szacunkowe dane dotyczace realizacji programu ,,Erasmus+” na lata 2019-
2023.

Odstapienie od opodatkowania stypendidow wyplacanych w ramach programu ,,Erasmus+”
realizuje zachete zawarta w pkt 40 preambuty rozporzadzenia nr 1288/2013 z dnia 11 grudnia
2013 r. ustanawiajacego program ,,Erasmus+”, ktory stanowi: ,, Nalezy tez zachecac panstwa
czlonkowskie, aby zgodnie z prawem krajowym zwalnialy stypendia z jakiegokolwiek
opodatkowania i kosztow socjalnych. Takie samo zwolnienie powinno stosowac sig¢ do
podmiotow publicznych [lub prywatnych, udzielajgcych takiego wsparcia finansowego
zainteresowanym osobom.” W zwiazku z ta wskazdwka takie panstwa jak: Cypr, Litwa, Lotwa,
Stowacja, Stowenia, Wegry, Francja czy Wielka Brytania zrezygnowaty z opodatkowania
stypendidw programu ,,Erasmus+".

Projekt rozporzadzenia zawiera zatem, wzorem rozporzadzenia z dnia 16 grudnia 2016 r.,
propozycj¢ zaniechania poboru podatku dochodowego od osob fizycznych od dochodéow
z tytutu stypendiow otrzymywanych w ramach programu ,,Erasmus+” przez osoby fizyczne:

v na wyjazdy zagraniczne, w czgsci przekraczajacej dochody zwolnione od podatku na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 23a lit. a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0so6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 200, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg PIT”,

v’ przyjezdzajace do Polski z krajow partnerskich programu, tj. krajow innych niz kraje
Europejskiego Obszaru Gospodarczego nienalezace do Unii Europejskiej (Islandia,
Liechtenstein 1 Norwegia) oraz krajéw kandydujacych do Unii Europejskiej (Turcja
1 Republika Macedonii).



Program ,,Erasmus+” oferuje wsparcie finansowe dla instytucji i organizacji dziatajacych
w obszarze edukacji i szkolen, mlodziezy oraz sportu w Europie na lata 2014-2020. Przy czym
rok 2020 bedzie ostatnim rokiem, w ktéorym uruchomione zostang konkursy wnioskow, ale
realizacja zaakceptowanych projektow moze trwa¢ do 2023 r. Program ma si¢ przyczynia¢ do
rozwijania umiej¢tnosci jego uczestnikow oraz zwigkszania ich szans na zatrudnienie, a takze
modernizacji systemow edukacji, szkolen 1 wspierania mtodziezy. Najwiekszy nacisk program
,Erasmus+” kladzie na edukacje formalng i pozaformalng stuzaca rozwijaniu umiejetnosci
ucznidow, nauczycieli 1 pracownikdw oraz poprawy ich sytuacji na rynku pracy.

W praktyce program ,,Erasmus+” umozliwia zagraniczng mobilno$¢ — wyjazdy w celach
edukacyjnych (np. podjecia studiow, odbycia praktyki, szkolen lub zaangazowania si¢
w wolontariat) uczniéw, studentdw, kadry edukacyjnej i pracownikéw mtodziezowych oraz
wspiera budowe¢ partnerstw pomigdzy uniwersytetami, szkolami wyzszymi 1 S$rednimi,
przedsigbiorstwami 1 organizacjami non-profit na rzecz wzmacniania innowacyjnosci
1 budowania wiedzy.

Panstwa uprawnione do uczestnictwa w programie ,,Erasmus+” to:

e panstwa programu, tj. wszystkie kraje Unii Europejskiej, panstwa EOG nienalezace do Unii
Europejskiej (Islandia, Liechtenstein i Norwegia) oraz panstwa kandydujace do Unii
Europejskiej (Turcja i Republika Macedonii), oraz

e panstwa partnerskie, czyli inne niz wyzej wymienione.

Projektowane rozporzadzenie, tak jak rozporzadzenie z dnia 16 grudnia 2016 r., obejmuje
stypendia wyptacane w ramach programu ,,Erasmus+:

v’ przeznaczone na wyjazdy zagraniczne (mobilno$¢) studentow i pracownikdéw uczelni,
a takze kadry 1 uczniow szkoét podstawowych, gimnazjow, szkdt ponadgimnazjalnych, w
tym szkot prowadzacych ksztalcenie zawodowe, kadry iwychowankéw placéwek
o$wiatowych (mtodziezowych osrodkow wychowawczych, miodziezowych osrodkéw
socjoterapii, osrodkow szkolno-wychowawczych, osrodkow  rewalidacyjno-
wychowawczych), kadry przedszkolnej, mtodziezy uczestniczacej w projektach edukacji
pozaformalnej oraz os6b zajmujacych si¢ edukacja pozaformalng mtodziezy i niezawodowa
edukacja dorostych, przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, przedstawicieli
organdéw administracji rzadowej prowadzacych szkoty, przedstawicieli kuratoridw oswiaty,
przedstawicieli niepublicznych podmiotéw prowadzacych szkoly, pracownikow, dalej
zwanych ,uczestnikami”. Zaniechanie obejmuje stypendia w czesci przekraczajacej
dochody zwolnione od podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 23a lit. a ustawy PIT.

Przepis art. 21 ust. 1 pkt 23a lit. a ustawy PIT stanowi podstawe prawna do zwolnienia
od podatku stypendiéw o0so6b przebywajacych za granicg (stypendiow wyjazdowych),
np. zwigzanych z indywidualnym wsparciem finansowym, w skfad ktorego wchodza
w szczegblnosci wydatki na zakwaterowanie, wyzywienie, dojazd, doposazenie uczestnika,
szkolenia jezykowe 1 kulturowe, otrzymywanych przez uczestnikéw , Erasmus+”.
Zwolnienie to jest jednak limitowane do wysokosci diet okreslonych w przepisach
rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 1. poz. 167), za kazdy
dzien, w ktorym byto otrzymywane stypendium.

Stad tez z uwagi na wysoko$¢ niektdrych stypendiow otrzymywanych przez uczestnikow
bedacych pracownikami uczelni badz z obszaru oswiaty 1 wychowania (edukacja szkolna,
szkolnictwo zawodowe, edukacja dorostych oraz mlodziez), gdzie stypendia obliczane sa
w oparciu o stawki dzienne, a nie miesi¢czne (jak w przypadku studentow), brak zaniechania



poboru podatku  oznaczatby konieczno$¢ opodatkowania czgsci  stypendidw
przekraczajacych kwote zwolniong na postawie przepisu ustawowego,

v’ przeznaczone na przyjazdy do Polski uczestnikéw mobilnosci edukacyjnej z pafistw
partnerskich programu.

Nieprzedtuzenie obowigzywania rozporzadzenia na kolejne lata spowodowatoby,
ze stypendia wyptacane uczestnikom przyjezdzajacym do Polski w ramach programu
,Erasmus+” z panstw partnerskich programu, z ktérymi Polska nie zawarta dwustronnych
umoéw o unikaniu opodatkowania (np. z Kenig, Ghang, Gwatemalg, Kambodza,
Paragwajem), podlegatyby opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych,
na og6lnych zasadach wedlug skali podatkowej. Natomiast zgodnie z umowami o unikaniu
podwojnego opodatkowania w wiekszosci przypadkow, stypendia podlegaja opodatkowaniu
tylko w panstwie rezydencji stypendysty. Tym samym stypendium wyptacane osobom
bedacym nierezydentami co do zasady nie bedzie opodatkowane w Polsce, jezeli umowa
o unikaniu podwdjnego opodatkowania tak stanowi. Brak zaniechania poboru podatku od
stypendiow przyjazdowych doprowadzilby do nierownego traktowania pod wzgledem
podatkowym tych stypendiéw, gdyz cze$¢ tych stypendidow korzystalaby w Polsce
ze zwolnienia a cz¢$¢ podlegataby opodatkowaniu.

Wyplaty stypendiow w ramach programu ,Erasmus+” dokonuja polskie organizacje
uczestniczagce w programie (W tym uczelnie, instytucje i organizacje dziatajace w obszarze
edukacji 1 szkolen, miodziezy oraz sportu) ze srodkow otrzymanych od Fundacji Rozwoju
Systemu Edukacji petnigcej w Polsce role Narodowej Agencji Programu ,,Erasmus+”. Zasada
ta dotyczy zaréwno stypendiow wyjazdowych, jak i stypendidéw przyjazdowych
(studentom/pracownikom uczelni) z panstw partnerskich programu. Przy czym stypendia
przyjazdowe wyptacane sa wyltacznie przez uczelnie, gdyz mobilno$¢ edukacyjna z panstwami
partnerskimi programu ,,Erasmus+” funkcjonuje wytacznie w sektorze szkolnictwa wyzszego.

Nieprzedtuzenie obowiazywania rozporzadzenia zagrozitoby zrealizowaniu wskaznikow
dotyczacych mobilnosci pracownikow polskich uczelni. Mogloby to takze skutkowaé
negatywna oceng realizacji w Polsce Strategii Europa 2020 oraz niekorzystnie wptynaé
na wyniki niektorych wskaznikow badanych w ramach semestru europejskiego. Rowniez
w przypadku uczestnikow programu ,Erasmust+” z obszaru os$wiaty 1 wychowania
opodatkowanie stypendiow programu ,Erasmust+” moze niekorzystnie wptynac
na zainteresowanie programem w sektorach edukacji szkolnej, ksztatcenia zawodowego,
edukacji pozaformalnej mtodziezy i ksztatcenia dorostych. Podobnie, jak brak zaniechania
poboru podatku w odniesieniu do stypendidw przyjazdowych otrzymywanych przez
uczestnikdéw (studentéw/pracownikow uczelni) z panstw partnerskich programu ,,Erasmus+”
moze w zdecydowany sposob zniecheci¢ do przyjazdu do Polski.

Minister Finansow uznal, Zze potrzeba niwelowania barier stanowigcych przeszkode
w umie¢dzynarodowieniu polskich uczelni i szkét oraz placéwek oswiatowych, uprawnionych
do skladania wnioskow w programie ,,Erasmus+”, oraz stwarzanie warunkéw do wzrostu
mobilnosci uczestnikéw ,,Erasmus+”, stanowi wazny interes publiczny, o ktérym mowa
w art. 22 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, uzasadniajacy wydanie kolejnego rozporzadzenia
w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od o0sob fizycznych od dochodéw
z tytulu stypendiow wyptacanych w ramach programu ,,Erasmus+”. Waznym interesem
publicznym jest rdwniez nier6znicowanie sytuacji prawnopodatkowej uczestnikow
»Erasmus+”, w szczegolnosci studentow.

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. i mialo
zastosowanie do dochodéw (przychodow) z tytutu stypendiow programu ,,Erasmus+”
uzyskanych od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.



Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia podlega
udostgpnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg jego przekazania do uzgodnien
z cztonkami Rady Ministréw. Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z p6zn. zm.), z chwilg skierowania do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania
projektu rozporzadzenia projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Materia regulowana przez projekt nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowiazkowi notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktow prawnych.

Projekt rozporzadzenia ujety jest w wykazie prac legislacyjnych dotyczacych projektow
rozporzadzen Ministra Finansdéw, sporzadzanym zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (poz. 725).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 6 lipca 2018 roku

Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie zaniechania poboru
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych od dochodéw (przychodow)

s N Zrédlo:
z tytuhu stypendiow w ramach programu ,,Erasmus+

Ustawa — Ordynacja podatkowa
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

L . , Nr w wykazie prac: 725
Ministerstwo Finanséw y P

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Pan Pawel Gruza Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pani Beata Karbownik
Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych

w Ministerstwie Finansow, (22) 694-3702, e-mail:
beata.karbownik@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Opodatkowanie stypendiow wyjazdowych otrzymywanych przez beneficjentéw programu Erasmus+, do ktérych naleza
uczestnicy mobilnosci (tabela w pkt 4) w obszarach edukacji szkolnej, zawodowej, szkolnictwa wyzszego, edukacji
dorostych oraz edukacji pozaformalnej mtodziezy, ktérych wysokos¢ przekracza limit okreslony art. 21 ust. 1 pkt 23a lit.a
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 200, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.

Zwolnienie od podatku okreslone w tym przepisie ustawy obejmujace stypendia, w tym otrzymywane w ramach programu
Erasmus+, jest limitowane. Wysokos¢ zwolnienia od podatku ustala si¢ w oparciu o rownowartos¢ diety z tytutu podrézy
stuzbowych poza granicami kraju, okreslonej w przepisach w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej poza granicami kraju, za kazdy dzien, w ktorym byto otrzymywane stypendium.

W konsekwencji, z uwagi na wysokos¢ stypendiéw otrzymywanych przez ww. uczestnikéw programu Erasmus+, beda
one, po zakonczeniu obowigzywania aktualnego rozporzadzenia zwolnione od podatku jedynie w czgsci.

Dodatkowo, opodatkowanie stypendiow przyjazdowych dla uczestnikow mobilnosci przyjezdzajacych do Polski z krajow
innych niz kraje UE, EOG nienalezacych do UE oraz krajow kandydujacych do UE — dotyczy szkolnictwa wyzszego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od 0sob fizycznych, w drodze rozporzadzenia Ministra Finanséw, od nadwyzki
ponad kwote stypendium, otrzymywanego przez ww. beneficjentow, zwolnionego od podatku na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 23a lit.a ustawy.

Zaniechanie poboru podatku wychodzi naprzeciw Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1288/2013
z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajacemu ,,Erasmus+": unijny program na rzecz ksztalcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu
na lata 2014-2020, ktéry w pkt 40 preambuty stanowi: ,,Nalezy zachg¢ca¢ panstwa cztonkowskie, aby zgodnie z prawem
krajowym, zwalnialy stypendia z jakiegokolwiek opodatkowania i kosztow socjalnych”.

Wydanie jednoznacznego rozstrzygnigcia wskazujacego na brak koniecznosci opodatkowania w Polsce stypendiow
wyptacanych z budzetu programu Erasmus+ przez polskie instytucje szkolnictwa wyzszego uczestnikom przyjezdzajacym
z krajow partnerskich (innych niz kraje UE, EOG nie nalezacych do UE oraz krajow kandydujacych do UE).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztlonkowskich OECD/UE?

Analiza sytuacji w innych krajach odnoszaca si¢ do uregulowania sprawy opodatkowania stypendiow (dofinansowania na

koszty podrozy i utrzymania zwigzane z mobilnosciag migdzynarodows) wskazuje na to, ze w wigkszosci krajow srodki

otrzymywane przez osoby indywidualne (studentow i pracownikow szkol wyzszych) nie podlegaja opodatkowaniu.

Najczesciej podawana przyczyna zwolnienia to:

a) zrodto pochodzenia srodkéw — edukacyjny program europejski realizujacy cele wspierajace rozwoj obywateli,
podniesienie poziomu ich wyksztatcenia, przygotowania do funkcjonowania na rynku pracy i w spoleczenstwie;

b) cel, na jaki srodki sg przeznaczane — utrzymanie w innym kraju w zwigzku z realizacja mobilnosci edukacyjne;j.

Ponizej przedstawiono przyktadowe rozwigzania obowigzujace w niektorych krajach UE

v" na Cyprze stypendia Erasmus+ dla studentow i pracownikdw uczelni, jako finansowanie europejskie wspierajg wazne
krajowe priorytety i cele. Cypr nie wspotinansuje tych stypendidw i sg one zwolnione z podatkow.




v" we Francji stypendia na mobilno$¢ oséb w ramach program Erasmus+ sg zwolnione z opodatkowania na podstawie
,,Code général des impots” (Ogolny Kodeks Podatkow) art. 81 i 81 bis.

Article 81 modifié par LOI n°2014-856 du 31 juillet 2014 - art. 30
"Sont affranchis de I'imp6t : (...)

9° Les allocations, indemnités et prestations servies, sous quelque forme que ce soit, par I'Etat, les collectivités et les
¢tablissements publics, en application des lois et décrets d'assistance et d'assurance;"

Article 81 bis, modifi¢ par LOI n°2014-788 du 10 juillet 2014 - art. 7

"Les salaires versés aux apprentis munis d'un contrat répondant aux conditions posées par le code du travail ainsi que
la gratification mentionnée a l'article L. 124-6 du code de l'éducation versée aux stagiaires lors d'un stage ou d'une
période de formation en milieu professionnel sont exonérés de 1'imp6t sur le revenu dans la limite du montant annuel
du salaire minimum de croissance. Cette disposition s'applique a 'apprenti ou au stagiaire personnellement imposable
ou au contribuable qui I'a a sa charge".

v w Liechtensteinie nie opodatkowuje sie dochodéw ponizej 15 000 CHF rocznie.

v" Na Litwie, zgodnie z ustawodawstwem krajowym, stypendia na mobilnos$¢ oséb (studentow i pracownikow uczelni) sa
opodatkowane tylko wtedy, gdy taczna suma stypendiow wyptaconych w ciggu roku przekracza 2500 euro i jest
wyplacana z budzetu panstwa. Stypendium Erasmusa + dla studentéw ma status "stypendium rzadowego*, natomiast
stypendia dla pracownikdéw uczelni na mobilnos¢ w ramach programéw unijnych nie sg opodatkowane, poniewaz
koszty te nie sa traktowane jako "dochdd".

v" na Lotwie podstawg zwolnienia sg przepisy w ustawie o opodatkowaniu dochodéw osobistych Republiki Lotewskie;j,
sekcja 9. Rodzaje dochoddw niepodlegajacych opodatkowaniu

1. The following types of income shall not be included in the annual taxable income and the tax shall not be imposed
upon: (...)

8) scholarships paid from the budget, association or foundation resources approved by the Cabinet or resources of those
international educational or co-operation programmes participation in which has been approved by the Cabinet; (...)

1) The programmes/financing resources etc. are concretely defined in a separate Order by the Cabinet of Ministers
(Order No. 385) issued according to the Personal Income Tax Law, Section 9, point 1, sub-point 8) — as described
above.

And this Order names all the respective EU programmes, bilateral agreements, other financial instruments, funds etc.
in which all the scholarships paid are subject to non-taxation. This Order is up-dated on a regular basis.

v" na Stowacji zgodnie z ustawa o podatku dochodowym nie jest pobierany podatek dochodowy od stypendiéw programu
,,Erasmus+".

v" w Stowenii, nie mozna powiedzieé¢, ze jest specjalne zwolnienie z podatku w przypadku stypendiow na mobilnos$é¢
»~Erasmus+”, ale w ustawie o podatku dochodowym wystepuje kwota rocznych dochoddéw, ktora jest zwolniona
z podatku. Poniewaz stypendia ,,Erasmus+” sa relatywnie niskie zazwyczaj nie powoduja przekroczenia wyznaczonego
limitu.

v na Wegrzech stypendia na mobilno$¢ ,,Erasmus+” zaroéwno dla studentéw jak i pracownikow uczelni sg wolne od
podatku 1 innych sktadek. Wynika to z ogolnego przepisu w ustawie o dochodach osobistych mowiacego, ze ptatnosci
w ramach europejskich i migdzynarodowych programoéw edukacyjnych do oséb fizycznych zdecydowanie sag wolne od
podatkdéw. Nazwa programu nie ma znaczenia.

v w Wielkiej Brytanii stypendia na mobilnos$¢ ,,Erasmus+” sg zwolnione z opodatkowania, poniewaz sg one traktowane
jako udziat w kosztach wyjazdu, a nie dochdd.

Dla Polski szczegdlnie istotne znaczenia ma to, iz wigkszo$¢ krajow Europy Centralno-Wschodniej (np. Litwa, Lotwa,
Stowacja, Wegry) zwolnita stypendia otrzymywane przez beneficjentow w poprzednich i obecnym programie
z opodatkowania.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zr6dto danych Oddziatywanie
Studenci szkdt wyzszych 17 000 rocznie Raporty z mobilnosci Poprawa  wiedzy, umiejetnosci
uczestniczacy w opracowywane przez FRSE | i kompetencji spotecznych
wyjazdowej mobilnosci (NA programu) — powigzanych z efektami ksztatcenia
edukacyjnej informacja MNiSW. uzyskanymi  podczas  ksztalcenia
w zagranicznej uczelni lub praktyki w
zagranicznym przedsigbiorstwie.




Poprawa kompetencji kluczowych, na
ktére  pozytywny  wplyw  ma
zrealizowanie czgsci ksztalcenia za
granicg

Pracownicy szkot 7 500 0s6b rocznie | j.w. Poprawa kompetencji zwigzanych z

wyzszych uczestniczacy praca na danym stanowisku wskutek

w wyjazdowej mobilnosci aktualizacji wiedzy z danego obszaru

edukacyjnej dzigki ksztalceniu studentow
zagranicznej uczelni lub udziatlowi w
zagranicznym szkoleniu.

Studenci i pracownicy 2500 osob rocznie | j.w. jw.

zagranicznych szkot

wyzszych uczestniczacy

w przyjazdowej

mobilnosci edukacyjnej

Szkoty wyzsze realizujace | 260 szkot wyzszych | j.w. Poprawa  zarzadzania  instytucja

mobilnos¢ edukacyjna rocznie (wdrazanie rozwigzan zaobserwowany

ch w zagranicznych uczelniach),

lepsze przygotowanie do
obstugi studentéw W tym
zagranicznych,  poprawa  jakosci

ksztatcenia dzicki wdrazaniu réznych
form umiedzynarodowienia.

Mtodziez, uczniowie i
absolwenci placowek
ksztatcenia i1 szkolenia

17 000 0sdb rocznie

Raporty z mobilnosci
opracowywane przez
Fundacj¢ Rozwoju Systemu

Poprawa wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji kluczowych
i zawodowych poprzez praktyczng

zawodowego, osoby Edukacji (Narodowa nauke zawodu za granicg lub udziat
doroste uczace si¢ - Agencje programu w miedzynarodowym projekcie
wyjezdzajacy na ,Erasmus+” w Polsce) - edukacji pozaformalnej

mobilnos¢ edukacyjna informacja MNiSW.

Kadry przedszkoli, szkot 3 000 osdéb rocznie | j. w. Poprawa wiedzy, umiejetnosci
podstawowych, i kompetencji  zawodowych  oraz
gimnazjow, szkot spotecznych powigzanych z efektami
ponadgimnazjalnych, w ksztalcenia  uzyskanymi  podczas
tym szkot prowadzacych projektu kursu, seminarium lub stazu
ksztatcenie zawodowe, W zagranicznej instytucji oswiatowej.
mlodziezy, pracownicy Poprawa kompetencji kluczowych,
zwigzani z niezawodowa umiejetnosci  zawodowych,  oraz
edukacjg dorostych, indywidualnego  warsztatu  pracy
osoby pracujace z wptywa  na  poprawe  jakosSci
mlodziezg uczestniczace i aktualnosci przekazywanej wiedzy, a
w mobilnosci edukacyjne;j tym samym wplywa na poprawe
oraz innych instytucji systemu edukacji w kraju na wielu
uprawnionych do poziomach, zaréwno formalnej, jak
sktadania wnioskow (np. i pozaformalnej

przedsicbiorstw,

jednostek samorzadu

terytorialnego, instytutow

badawczych itd.) -

wyjezdzajacy na

mobilno$¢ edukacyjng

Szkoty, instytucje Okoto 1 100 J-w. Poprawa zarzadzania instytucja

edukacji dorostych oraz
organizacje mlodziezowe
realizujgce mobilnos¢
edukacyjng oraz inne
instytucje uprawnione do
sktadania wnioskow (np.
przedsicbiorstwa,
jednostki samorzadu

podmiotow rocznie

(wdrazanie rozwigzan zaobserwowany
ch w zagranicznych organizacjach
partnerskich), poprawa jakosci
ksztatcenia dzigki

zaobserwowanym i przeniesionym na
grunt krajowy dobrym praktykom.




terytorialnego, instytuty
badawcze itd.).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Proponuje si¢ nieprzedstawianie projektu rozporzadzenia do konsultacji publicznych. Projekt realizuje postulat srodowiska
akademickiego oraz Narodowej Agencji programu Erasmus+ w odniesieniu do wszystkich sektoréw programu. Jest rowniez
zgodny z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1288/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajacym
»~Erasmus+”: unijny program na rzecz ksztalcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu na lata 2014-2020, ktéry w pkt 40
preambuty stanowi: ,,Nalezy zachecaé panstwa cztonkowskie, aby zgodnie z prawem krajowym, zwalniaty stypendia
z jakiegokolwiek opodatkowania i kosztdw socjalnych”.

Projekt rozporzadzenia zostanie przedtozony do opinii Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2018 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)
Dochody ogélem 201 -201]-201]-201|-20 -10,0
budzet panstwa -1,00)-1,0 1 -1,0 | -1,0 | -1,0 -3,0
ST 1,0 [ 1,0 [-1,0 [-1,0 | -1,0 -5,0
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogéltem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogélem -2,0 | 2,0 | -2,0 | -2,0 | -2,0 -10,0
budzet pafistwa -1,0 | -1,0 | -1,0 | -1,0 | -1,0 -5,0
JST -1,0 | -1,0 | -1,0 | -1,0 | -1,0 -5,0

pozostate jednostki (oddzielnie)

Brak bezposredniego wptywu na wydatki sektora finansow publicznych.

Jednakze wejscie w zycie opiniowanego aktu normatywnego bedzie miato posredni wptyw na
wydatki sektora finansoéw publicznych, ale (jak wynika ze wskazanych skutkow finansowych)
nie bedzie skutkowato koniecznoscig ponoszenia dodatkowych, wyzszych wydatkow.

Zrodta finansowania

Dodatkowe Wprowadzenie proponowanego rozwigzania wptynie na obnizenie dochodow sektora finansow
informacje, w tym publicznych z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

wskazanie zrodet Podstawa do okreslenia wysoko$ci skutkow finansowych przedmiotowej regulacji stanowity
danych i przyjetych do | dane MNiSW dotyczace:

obliczen zatozen - $redniorocznej szacowanej liczby pracownikdéw szkét wyzszych uczestniczacych

w wyjazdowej mobilnosci edukacyjnej (7 500 osdb),
- kwoty podlegajacej opodatkowaniu w wysokosci 60 euro dziennie,
- $redniego czasu trwania mobilnosci w dniach (6 dni),
- przeliczenia warto$ci z euro na ztote - 4,2 PLN.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min z, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
2018 1) rodzina, obywatele oraz +2,0 +2,0 +2,0 +2,0 +10
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
duze przedsigbiorstwa




W ujeciu sektor mikro-, matychi | Wejscie w zycie proponowanego rozporzadzenia nie wptynie na dziatalnos¢
niepienigznym | $rednich mikroprzedsi¢biorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow.
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne rodzina, obywatele oraz | Wejscie w zycie regulacji przyczyni si¢ do poprawy kompetencji osob
gospodarstwa domowe | bioracych udziat w mobilnosci migdzynarodowej, co w przysztosci przetozy si¢
na uzyskanie lepiej ptatnej pracy i podniesie ich stope zyciowa.

Szkoty, instytucje Wprowadzenie proponowanego rozwigzania skroci czas po§wiecany na prace
edukacji dorostych administracyjne uniemozliwiajacy zajecie si¢ dziatalnoscia projakosciowa.
oraz organizacje
mtodziezowe
Dodatkowe informacje, | Dostgpne badania rynku pracy (np. Bilans Kapitatu Ludzkiego) dowodza, ze w obliczu coraz
w tym wskazanie szybciej rosnacej konkurencji migdzynarodowej, pracodawcy poszukujg osob postugujacych sie
zrédet danych i jezykami obcymi i majacych doswiadczenie w $rodowisku miedzykulturowym. Kwestia
przyjetych do obliczen | ta dotyczy nie tylko szybko rozwijajacej si¢ w Polsce branzy outsourcingowej (BPO/SSC),
zatozen ale rowniez przedsigbiorstw z pozostaltych branz. Zgodnie z Raportem o stanie sektora malych

i Srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2011-2012 w 2011 r. 127 tys. przedsigbiorstw
w Polsce prowadzito dziatalno$¢ importowa, zas 77 tys. eksportowa.

Dzi¢ki proponowanej regulacji wzrosng zachety finansowe do udzialu w programie ,,Erasmus+”,
co przyczyni si¢ do wigkszego udzialu w programie zaréwno studentéw oraz pracownikdéw
uczelni, jak i uczestnikdw Erasmus+ w obszarach edukacji szkolnej, zawodowej, edukacji
dorostych oraz edukacji pozaformalnej mtodziezy. Tym samym proponowane rozporzadzenie
korzystnie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki, gdyz przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby
absolwentéw oraz pracownikdw oswiaty i szkolnictwa wyzszego posiadajacych kompetencje i
doswiadczenie w srodowisku miedzykulturowym.

Rozporzadzenie bedzie miato takze pozytywny wplyw na rodzing, obywateli i gospodarstwa
domowe oraz na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osdb niepelnosprawnych,
bowiem dzigki zwolnieniu stypendiow z opodatkowania do dyspozycji rodzin pozostang wigksze
srodki finansowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli [] nie

zgodnosci). D< nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentéw

<] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ nie

DX nie dotyczy
Komentarz:

W obecnym stanie prawnym na podstawie art. 42a ustawy, podmioty dokonujgce $wiadczen osobom fizycznym,
z wyjatkiem dochodéw (przychoddéw) ustawowo zwolnionych od podatku oraz dochodéw, od ktérych na podstawie
przepiséw Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku, od ktorych sa obowigzane pobrac zaliczki na podatek, s
obowiazane sporzadzi¢ informacje PIT-8C. Informacjg¢ t¢ w terminie do konca lutego nast¢pnego roku podatkowego nalezy
przekazac¢ podatnikowi oraz urzgdowi skarbowemu wilasciwemu wedlug miejsca zamieszkania podatnika.

Po wprowadzeniu zaniechania poboru podatku dochodowego na podmiotach wyplacajacych stypendia (uczelniach,
instytucjach i organizacjach dziatajacych w obszarze edukacji i szkolen, mtodziezy oraz sportu) nie bedzie spoczywat
obowiazek sporzadzenia informacji PIT-8C o wysokosci przychodow z tytulu otrzymanych stypendiow.

9. Wplyw na rynek pracy

Wigksza liczba 0sob poprawi swoje kompetencje zawodowe dzigki udziatowi w mobilnosci migdzynarodowej, co bedzie
miato pozytywny wplyw na rynek pracy.




10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] demografia

[] informatyzacja

[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ] inne:
Omowienie wptywu Projekt rozporzadzenia nie wplywa na wymienione obszary

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowany akt normatywny ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2019 1.

Wykonanie aktu nastgpi z chwilg jego wejscia w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Zaniechanie poboru podatku dochodowego jest instrumentem z dziedziny finansowej, ktore ma wplyna¢ na zniwelowanie
negatywnych skutkow finansowych dla uczestniczacych w mobilnosci migdzynarodowej w ramach programu Erasmus-+.
Wobec przejsciowego charakteru proponowanego rozwigzania ewaluacja ex-post nie wydaje si¢ zasadna. Mialaby ona

jedynie znaczenie statystyczne.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




