Projekt z dnia 20.03.2018 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia ...... 2018 r.

w sprawie sposobu przeprowadzania przetargow na zbycie gruntéw pod srédladowymi

wodami stojacymi stanowigcymi wlasnosé Skarbu Panstwa

Na podstawie art. 217 ust. 21 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. poz.

1566 i 2180) zarzadza sie, co nastepuje:

1)

2)
3)

4)
5)
6)

Rozdzial 1
Przepisy ogélne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

sposOb przeprowadzania przetargéw na zbycie gruntow pod $rédladowymi wodami
stojagcymi stanowigcymi wlasnos¢ Skarbu Panstwa, zwanych dalej ,,gruntami”;

sposob okreslania wysokosci wadium oraz terminy i formy jego wnoszenia i zwrotu;
sposob i terminy oglaszania przetargu na zbycie gruntéw, zwanego dalej ,,przetargiem”,
oraz tresé ogloszenia o przetargu;

sposob powolywania i dziatania komisji przetargowej;

sposo6b sporzadzania oraz tre$¢ protokotu z przeprowadzonego przetargu;

sposob postepowania w przypadku zaskarzenia przetargu.

§ 2. Przetarg oglasza i przeprowadza minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej albo

starosta na podstawie pelnomocnictwa, o ktorym mowa w art. 217 ust. 11 ustawy z dnia 20

lipca 2017 r. — Prawo wodne, zwany dalej ,,organem wlasciwym do przeprowadzenia

przetargu”.

§ 3. 1. W przetargu mogg uczestniczy¢ osoby fizyczne i osoby prawne, ktdre wniosa

wadium w wysokosci i terminie okreslonych w ogloszeniu o przetargu.



.

2. Organ wlasciwy do przeprowadzenia przetargu okresla wysokosé wadium, ktore nie
moze by¢ nizsze niz 5% i wyzsze niz 20% ceny wywolawczej, ktorg ustala si¢ w wysokosci
nie nizszej niz warto$¢ rynkowa gruntu.

3. Wadium moze by¢ wnoszone w pienigdzu, obligacjach Skarbu Panstwa lub papierach
wartosciowych dopuszczonych do obrotu publicznego.

4. Organ wlasciwy do przeprowadzenia przetargu w ogloszeniu o przetargu wskazuje
przynajmniej jedng forme¢ wniesienia wadium.

5. Komisja przetargowa przed otwarciem przetargu stwierdza wniesienie wadium przez
uczestnikow przetargu.

6. Termin wniesienia wadium okresla si¢ w taki sposéb, aby umozliwial komisji
przetargowej stwierdzenie, co najmniej na 3 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, ze
dokonano wniesienia tego wadium.

7. Wadium zwraca si¢ niezwlocznie po odwotaniu albo zamknigciu przetargu,
jednak nie pdzniej niz w terminie 3 dni od dnia, odpowiednio:

1) odwolania przetargu;

2) zamkniecia przetargu,

3) uniewaznienia przetargu;

4) zakonczenia przetargu wynikiem negatywnym.

8. Wadium wniesione w pienigdzu przez uczestnika przetargu, ktéry wygral przetarg,
zalicza si¢ na poczet ceny nabycia gruntu.

9. Wadium wniesione w innej formie niz w pieniadzu, przez uczestnika przetargu, ktory
wygral przetarg, zwraca si¢ niezwlocznie po wplaceniu przez tego uczestnika kwoty rownej

cenie nabycia gruntu.

§ 4. 1. Organ wlasciwy do przeprowadzenia przetargu podaje do publicznej wiadomosci
ogloszenie o przetargu co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu,
a w przypadku gruntu, ktéorego cena wywolawcza jest wyzsza niz 400 000 zlotych,
co najmniej na 2 miesigce przed wyznaczonym terminem przetargu.

2. W jednym ogloszeniu o przetargu mozna zamieszcza¢ informacje o przetargach na
wigcej niz jeden grunt.

3. W przypadku przetargu na zbycie gruntu, ktorego cena wywolawcza jest wyzsza niz:
1) 40 000 zlotych — wyciag z ogloszenia o przetargu zamieszcza si¢ w prasie o zasiggu

obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktoérego jest polozony zbywany grunt,



ukazujgcej si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym
terminem przetargu,

2) 400 000 ztotych — wyciag z ogloszenia o przetargu zamieszcza si¢ w prasie codziennej
ogolnokrajowej, co najmniej na 2 miesiace przed wyznaczonym terminem przetargu;

3) 10 000 000 zlotych — wyciag z ogloszenia o przetargu zamieszcza si¢ co najmniej
dwukrotnie w prasie codziennej ogoélnokrajowej, przy czym pierwszy wyciag
z ogloszenia o przetargu zamieszcza si¢ co najmniej na 2 miesigce przed wyznaczonym
terminem przetargu, a drugi co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem tego
przetargu.
4. W wyciagach, o ktérych mowa w ust. 3, zamieszcza si¢ w szczegdlnosci:

1)  oznaczenie gruntu wedlug ksiegi wieczystej oraz ewidencji gruntéw i budynkéow;

2) powierzchnie gruntu;

3) cen¢ wywolawcza;

4) termin i miejsce przetargu;

5) wysokos¢ wadium;

6) informacj¢ o miejscu wywieszenia i publikacji ogloszenia o przetargu;

7) dane teleadresowe, pod ktdrymi mozna uzyskaé szczegélowe informacje dotyczace
przetargu.
5. Ogloszenie o przetargu udostg¢pnia si¢ na stronie internetowej urzedu obstugujacego

organ wiasciwy do przeprowadzenia przetargu i w Biuletynie Informacji Publicznej oraz

W sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.

§ 5. 1. Czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu wykonuje komisja
przetargowa.

2. Przewodniczacego oraz czlonkéw komisji przetargowej, w skladzie od 3 do 7 oséb,
powoluje organ wlasciwy do przeprowadzenia przetargu sposréd oséb dajacych rekojmie
rzetelnego przeprowadzenia i rozstrzygnigcia przetargu.

3. Komisja przetargowa podejmuje rozstrzygnigcia w drodze glosowania zwyklg
wiekszoscig glosow.

4. W przypadku rownej liczby gloséw decyduje glos przewodniczacego komisji

przetargowe;.

§ 6. W przetargu nie moze uczestniczy¢ osoba:

1)  ktora jest cztonkiem komisji przetargowej;



2)

3)

4)

ktérej matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu,
pozostajacy w stosunku przysposobienia oraz jego malzonek, a takze pozostajacy we
wspllnym pozyciu jest cztonkiem komisji przetargowej; powody wylaczenia trwaja takze
po ustaniu malzenstwa,

ktora jest lub byta wspdlnikiem lub przedstawicielem osoby, ktdra jest cztonkiem komisji
przetargowej lub dziala lub dzialata w jej imieniu;

ktora jest lub byla pracodawca lub pracownikiem osoby, ktora jest cztonkiem komisji

przetargowe;.

§ 7. 1. Przewodniczacy komisji przetargowej sporzadza protokot z przeprowadzonego

przetargu. Protokdt zawiera informacje o:

1)
2)

3)
4
5)
6)

7)

8)

9

10)
11)

terminie i miejscu oraz rodzaju przetargu;

oznaczeniu gruntu bedacego przedmiotem przetargu wedlug ksiegi wieczystej oraz
ewidencji gruntéw i budynkéw;

obcigzeniach gruntu;

zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest grunt;

wyjasnieniach i o§wiadczeniach ztozonych przez oferentow;

osobach dopuszczonych i niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu, wraz
z uzasadnieniem;

cenie wywolawczej gruntu oraz najwyzszej cenie osiagnigtej w przetargu albo informacje
o zlozonych ofertach wraz z uzasadnieniem wyboru najkorzystniejszej z nich albo o
niewybraniu zadnej z ofert;

uzasadnieniu rozstrzygniec¢ podjetych przez komisje przetargowa;

imieniu, nazwisku oraz miejscu zamieszkania i adresie albo nazwie lub firmie oraz
siedzibie i adresie osoby, ktdorej oferte¢ wybrano w przetargu;

imionach i nazwiskach przewodniczacego i cztonkéw komisji przetargowej;

dacie sporzadzenia protokotu.

2. Protokdt z przeprowadzonego przetargu sporzadza si¢ w trzech jednobrzmigcych

egzemplarzach, z ktérych dwa przeznaczone sg dla organu wilasciwego do przeprowadzenia

przetargu, a jeden dla osoby, ktorej oferte wybrano w przetargu.

3. Protokét z przeprowadzonego przetargu podpisuja przewodniczacy i czlonkowie

komisji przetargowej oraz osoba, ktérej oferte wybrano w przetargu.

4. Protokot z przeprowadzonego przetargu stanowi podstawe zawarcia aktu notarialnego.
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5. Informacje o wyniku przetargu zamieszcza si¢ na stronach internetowych Biuletynu

Informacji Publicznej urzedu obstugujacego organ wlasciwy do przeprowadzenia przetargu.

Rozdziat 2
Przetarg ustny

§ 8. W ogloszeniu o przetargu ustnym zamieszcza si¢ informacje o:
1) oznaczeniu gruntu wedlug ksiegi wieczystej oraz ewidencji gruntéw i budynkéw;
2) powierzchni gruntu;
3) obcigzeniach gruntu;
4) zobowiazaniach, ktérych przedmiotem jest grunt;
5) cenie wywolawcze;j;
6) terminie i miejscu przetargu;
7)  wysokos$ci wadium, formach, terminie i miejscu jego wniesienia;
8) miejscu wywieszenia i publikacji ogloszenia o przetargu;
9) danych teleadresowych, pod ktérymi mozna uzyskaé¢ szczegélowe informacje dotyczace

przetargu.

§ 9. 1. Przewodniczacy komisji przetargowej otwiera przetarg, przekazujac uczestnikom
przetargu informacje, o ktorych mowa w § 8 pkt 1-5 i 7, oraz imiona i nazwiska albo nazwy
lub firmy os6b, ktére wniosty wadium i zostaty dopuszczone do przetargu.

2. Przewodniczacy komisji przetargowej informuje uczestnikdw przetargu, ze po trzecim
wywolaniu najwyzszej zaoferowanej ceny dalsze postgpienia nie zostang przyjete.

3. O wysokosci postgpienia decydujg uczestnicy przetargu, z tym Ze postapienie nie moze
wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywolawczej, z zaokragleniem w gore do pelnych dziesigtek
zlotych.

4. Uczestnicy przetargu zglaszaja ustnie kolejne postapienia ceny, dopdki mimo
trzykrotnego wywotania nie ma dalszych postgpien.

5. Przetarg jest wazny bez wzgledu na liczbe uczestnikow przetargu, jezeli przynajmniej
jeden uczestnik zaoferowal co najmniej jedno postapienie powyzej ceny wywotawczej.

6. Po ustaniu zglaszania postgpien przewodniczacy komisji przetargowej wywotuje
trzykrotnie ostatnia, najwyzsza ceng¢ i zamyka przetarg, a nastgpnie oglasza imie¢ i nazwisko

albo nazwe lub firme¢ osoby, ktéra wygrata przetarg.
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Rozdziat 3
Przetarg pisemny

§ 10. W ogloszeniu o przetargu pisemnym zamieszcza si¢ informacje, o ktérych mowa w

§ 8, a takze o:

1) terminie i miejscu skladania pisemnych ofert;

2) kryteriach wyboru najkorzystniejszej pisemnej oferty;

3) skutkach uchylenia sie od zawarcia umowy;

4) zastrzeZeniu, ze organowi wlasciwemu do przeprowadzenia przetargu przystuguje prawo

zamkniecia przetargu bez wybrania ktorejkolwiek z pisemnych ofert.

§ 11. 1. Wyznaczony termin skladania pisemnych ofert w przetargu pisemnym nie moze

uptyna¢ pdzniej niz 3 dni przed wyznaczonym terminem przetargu. Pisemne oferty sklada si¢

w zamknietych kopertach.

1)

2)
3)

4)
3)

2. Pisemna oferta zawiera:

imi¢, nazwisko oraz miejsce zamieszkania i adres albo nazwe¢ lub firme oraz siedzibe
i adres oferenta;

date sporzadzenia;

oswiadczenie, ze oferent zapoznal si¢ z warunkami przetargu pisemnego i przyjmuje te
warunki bez zastrzezen,

oferowang ceng¢ i sposdb jej zaplaty;

proponowany sposéb realizacji kryteriow, o ktérych mowa w § 10 pkt 2.

3. Do pisemnej oferty dolacza si¢ kopig¢ dowodu wniesienia wadium.

§ 12. 1. Przetarg pisemny odbywa sie¢, jezeli wplyne¢la co najmniej jedna pisemna oferta

spetniajagca warunki okreslone w ogloszeniu o przetargu pisemnym.

2. Przetarg pisemny sklada si¢ z czgsci jawnej 1 czesci niejawnej.

§ 13. 1. Cze$¢ jawna przetargu pisemnego odbywa si¢ w obecnosci oferentdéw.

W czesci jawnej przewodniczacy komisji przetargowej otwiera przetarg pisemny, przekazujac

oferentom informacje, o ktérych mowa w § 8 pkt 1-51 7 oraz § 10 pkt 211 3.

1y

2)

2. Komisja przetargowa:

podaje liczbe otrzymanych pisemnych ofert oraz dokonuje otwarcia kopert z tymi
ofertami;

sprawdza kompletnos¢ ztozonych pisemnych ofert, w tym kopi¢ dowodu, o ktérym mowa

w § 11 ust. 3, oraz dane 0so6b, ktdre ztozyly oferty;



3) przyjmuje wyjasnienia lub o$wiadczenia zgltoszone przez oferentéw;

4) weryfikuje pisemne oferty i oglasza, ktore oferty zostaly zakwalifikowane do czesci
niejawnej przetargu pisemnego;

5) zawiadamia oferentdw o terminie i miejscu czesci niejawnej przetargu pisemnego;

6) zawiadamia oferentéw o przewidywanym terminie zamknigcia przetargu pisemnego.

§ 14. Komisja przetargowa odmawia zakwalifikowania pisemnych ofert do czgsci
niejawnej przetargu pisemnego, jezeli te oferty:
1) nie odpowiadajg warunkom przetargu pisemnego;
2) zostaly zlozone po wyznaczonym terminie;
3) nie zawierajg danych wymienionych w § 11 ust. 2 lub dane te sa niekompletne;
4) do ofert nie dolgczono kopii dowodu, o ktérym mowa w § 11 ust. 3;

5) sanieczytelne lub budza watpliwosci co do ich tresci.

§ 15. Przy wyborze pisemnej oferty komisja przetargowa bierze pod uwage zaoferowang

ceng oraz zaproponowany sposob realizacji kryteriéw, o ktérych mowa w § 10 pkt 2.

§ 16. 1. W czesci niejawne] przetargu pisemnego komisja przetargowa dokonuje
szczegOlowej analizy pisemnych ofert i wybiera najkorzystniejsza z nich albo stwierdza, ze
nie wybiera zadnej ze ztozonych pisemnych ofert.

2. W przypadku zlozenia réwnorzednych pisemnych ofert komisja przetargowa
organizuje dodatkowy przetarg ustny dla oferentéw, ktorzy ztozyli te oferty.

3. Komisja przetargowa zawiadamia oferentow, o ktérych mowa w ust. 2, o terminie
dodatkowego przetargu ustnego oraz umozliwia im zapoznanie si¢ z trescig rownorzednych
pisemnych ofert.

4. W dodatkowym przetargu ustnym oferenci zglaszaja ustnie kolejne postapienia ceny
powyzej najwyzszej ceny zamieszczonej w rownorzednych pisemnych ofertach, dopoki mimo
trzykrotnego wywolania nie ma dalszych postgpien. Do sposobu przeprowadzania

dodatkowego przetargu ustnego przepisy § 9 ust. 2—4 i 6 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 17. 1. Przetarg pisemny zamyka si¢ z chwilg podpisania protokotu.
2. Przewodniczacy komisji przetargowe] zawiadamia na piSmie wszystkich oferentow

o wyniku przetargu pisemnego, w terminie 3 dni od dnia zamknigcia tego przetargu.



Rozdzial 4
Zaskarzenie przetargu

§ 18. 1. W przypadku zaskarzenia przetargu organ wilasciwy do przeprowadzenia
przetargu wstrzymuje czynnosci zwigzane ze zbyciem gruntu.

2. Organ wlasciwy do przeprowadzenia przetargu rozpatruje skarge, o ktorej mowa
wust. 1, w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.

3. Organ wlasciwy do przeprowadzenia przetargu moze uzna¢ skarge za zasadng
1 nakaza¢ powtdrzenie czynnosci przetargowych albo uniewazni¢ przetarg, albo uzna¢ skarge
za niezasadna.

4. Po rozpatrzeniu skargi organ wlasciwy do przeprowadzenia przetargu zawiadamia
uczestnikOw przetargu o sposobie rozstrzygnigcia skargi oraz zamieszcza niezwlocznie, na
okres 7 dni, informacj¢ o sposobie rozstrzygniecia tej skargi na stronach internetowych

Biuletynu Informacji Publicznej urzedu obstugujgcego ten organ.

5. W przypadku uznania przez organ wlasciwy do przeprowadzenia przetargu skargi za
niezasadng, organ wlasciwy do przeprowadzenia przetargu podaje do publicznej wiadomosci,
wywieszajagc w siedzibie urzedu, na okres 7 dni, informacje o wyniku przetargu, ktora
zawiera:

1) datg i miejsce oraz rodzaj przeprowadzonego przetargu;

2) oznaczenie gruntu bedacego przedmiotem przetargu;

3) liczbg os6b dopuszczonych oraz oséb niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu;

4) cen¢ wywolawcza gruntu oraz najwyzsza ceng osiagnigta w przetargu albo informacje
o wybranej pisemnej ofercie albo o niewybraniu zadnej z pisemnych ofert;

5) imig, nazwisko albo nazwe lub firme osoby, ktorej oferte wybrano w przetargu.

Rozdziatl 5
Przepisy koncowe

§ 19. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW:
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Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 217 ust.
21 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566 i 2180), zgodnie
z ktorym Rada Ministréw okresla w drodze rozporzadzenia:
1) sposdb przeprowadzania przetargdw na zbycie gruntow pod srodladowymi wodami
stojacymi stanowigcymi wlasnos¢ Skarbu Panstwa,
2) sposob okreslania wysokosci wadium oraz terminy i formy jego wnoszenia i zwrotu,
3) sposo6b i terminy oglaszania przetargu oraz tre$¢ ogloszenia o przetargu,
4)  sposéb powolywania i dzialania komisji przetargowe;,
5) sposob sporzadzania oraz tres¢ protokotu z przeprowadzonego przetargu,
6) sposob postgpowania w przypadku zaskarzenia przetargu
— kierujac si¢ koniecznos$cia zapewnienia jawnosci i jednolito$ci postepowania, réwnego

dostepu do udzialu w przetargu oraz uzyskania najkorzystniejszego wyniku przetargu.

Zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U.
z 2017 r, poz. 1121), prawo do zbywania gruntéw pod s$rédladowymi wodami
powierzchniowymi stojagcymi, stanowigcymi wlasno$¢é Skarbu Panstwa, przystugiwalo
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki wodnej. Ustawa ta nie zawierala regulacji
dotyczacych procedury zbywania gruntow pod srodladowymi wodami powierzchniowymi
stojacymi, stanowigcymi wilasnos¢ Skarbu Panstwa. Kazdorazowo zachodzila koniecznos$¢
interpretacji ww. przepisu w kontekscie roli ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej
jako podmiotu zbywajacego oraz roli wlasciwego starosty jako podmiotu gospodarujgcego
nieruchomos$ciami  Skarbu Panstwa na podstawie przepisow ustawy 2z dnia
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121).
Dotychczas, minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej oraz starostowie, przy
rozpatrywaniu wnioskow o zbywanie gruntow pod s$rédladowymi wodami stojgcymi
positkowali si¢ wewnetrznymi procedurami, a proces zbywania tych gruntéw budzit wiele

kontrowersji.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne podtrzymala dotychczasowa
kompetencj¢ ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej do zbywania gruntéw pod
srédladowymi wodami stojagcymi stanowigcymi wlasnos$¢ Skarbu Panstwa i przesadzila,

ze co do zasady grunty sg zbywane w drodze przetargu ustnego albo pisemnego. Przy ustaleniu
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regul przeprowadzania przetargéw oraz postgpowania w przypadku zaskarzania przetargu,
projektodawca kierowal si¢ zasadami poszanowania jawnosci i jednolitosci postepowania,

réwnego dostepu do udzialu w przetargu oraz uzyskania najkorzystniejszego wyniku przetargu.

Proponowane w projekcie rozwiazania pozytywnie wplyna na gospodarowanie mieniem
Skarbu Panstwa oraz umozliwig wykorzystanie niezagospodarowanych dotad gruntéw pod

srédladowymi wodami stojgcymi.

Materia regulowana projektowanym rozporzadzeniem zostata uporzadkowana poprzez
podzial regulacji na pig¢ czesci. Rozdzial pierwszy zawiera przepisy ogélne dotyczace
organu wlasciwego do przeprowadzenia przetargu, wysokosci i sposobu wnoszenia wadium,
ogloszenia oraz tresci ogloszenia o przetargu, jak réwniez zadan komisji przetargowej.
Rozdzial drugi reguluje zasady przeprowadzenia przetargu ustnego. Rozdziat trzeci reguluje
zasady przeprowadzenia przetargu pisemnego. Rozdzial czwarty zawiera reguly postepowania

w przypadku zaskarzenia czynnosci przetargowych. Rozdzial piaty to przepisy konicowe.
Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po upltywie 14 od dnia ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw

prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039 oraz Dz. U. z 2004 r. poz. 597), nie wymaga notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zostanie zamieszczony

w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.
Projekt nie wptywa na dziatalno$¢ mikro, matych i srednich przedsigbiorstw.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

7a zgodnos¢ pod wzgledem prawny
Iegislacyjn}(m i redakcyjnym
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