
Projekt 

U S T AWA

z dnia 

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz niektórych innych

ustaw1) 

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych 

(Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, 1540, 1552, 1629 i 1669) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 6 w ust. 10 wyrazy „terminie, o którym mowa w art. 45 ust. 1” zastępuje się

wyrazami „upływie terminu określonego na złożenie zeznania”;

2) w art. 21 w ust. 35 wyrazy „w terminie określonym” zastępuje się wyrazami „przed

upływem terminu określonego”;

3) w art. 25a w ust. 2i wyrazy „w terminie do dnia złożenia” zastępuje się wyrazami „przed

upływem terminu na złożenie”;

4) w art. 26 w ust. 6b skreśla się wyrazy „, w szczególności jego nazwę i adres”;

5) w art. 26e w ust. 3i wyrazy „w terminie złożenia zeznania podatkowego” zastępuje się

wyrazami „przed upływem terminu określonego na złożenie zeznania”;

6) w art. 32:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

„1. Zaliczki, o których mowa w art. 31, za miesiące od stycznia do grudnia, 

z zastrzeżeniem ust. 1a, wynoszą: 

1) za miesiące, w których dochód podatnika uzyskany od początku roku w tym

zakładzie pracy nie przekroczył kwoty stanowiącej górną granicę pierwszego

przedziału skali – 18% dochodu uzyskanego w danym miesiącu;

2) za miesiąc, w którym dochód podatnika uzyskany od początku roku w tym

zakładzie pracy przekroczył kwotę stanowiącą górną granicę pierwszego

przedziału skali – 18% od tej części dochodu uzyskanego w tym miesiącu, która

nie przekroczyła tej kwoty, i 32% od nadwyżki ponad kwotę stanowiącą górną

granicę pierwszego przedziału skali;

1) Niniejszą ustawą zmienia się ustawy: ustawę z dnia 13 października 1995 r. o zasadach ewidencji

i identyfikacji podatników i płatników, ustawę z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa, ustawę z dnia

13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych oraz ustawę z dnia 20 listopada 1998 r.

o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne.
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3) za miesiące następujące po miesiącu, o którym mowa w pkt 2 – 32% dochodu 

uzyskanego w danym miesiącu.”, 

b) ust. 1e otrzymuje brzmienie: 

„1e. Jeżeli podatnik złoży płatnikowi oświadczenie, że za dany rok jego 

dochody przekroczą kwotę stanowiącą górną granicę pierwszego przedziału skali, 

płatnik pobiera zaliczki bez pomniejszania o kwotę stanowiącą 1/12 kwoty 

zmniejszającej podatek, o której mowa w art. 27 ust. 1b pkt 1, od miesiąca, w którym 

otrzymał oświadczenie, albo od następnego miesiąca, jeśli w miesiącu otrzymania 

oświadczenia płatnik nie miał możliwości pobrać zaliczki bez takiego 

pomniejszenia.”, 

c) w ust. 3 wyrazy „ust. 1 pkt 1” zastępuje się wyrazami „ust. 1 pkt 1 i 2”, 

d) w ust. 3b wyrazy „Zaliczkę obliczoną w sposób określony w ust. 3” zastępuje się 

wyrazami „Obliczoną zaliczkę”, 

e) w ust. 7 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie: 

„Zakład pracy przy obliczaniu zaliczki nie stosuje kosztów uzyskania przychodów 

określonych w art. 22 ust. 9 pkt 1−3, od miesiąca, w którym otrzymał pisemne 

oświadczenie pracownika o rezygnacji z ich stosowania, albo od następnego 

miesiąca – jeśli w miesiącu otrzymania oświadczenia płatnik nie miał możliwości 

pobrać zaliczki bez zastosowania tych kosztów.”; 

7) w art. 34: 

a) ust. 2a otrzymuje brzmienie: 

„2a. Organ rentowy na pisemny wniosek podatnika oblicza i pobiera zaliczki 

na podatek dochodowy w ciągu roku bez pomniejszania o kwotę określoną w art. 32 

ust. 3, od miesiąca, w którym otrzymał wniosek, albo od następnego miesiąca – jeśli 

w miesiącu otrzymania wniosku organ rentowy nie miał możliwości jego 

uwzględnienia.”, 

b) w ust. 7: 

– we wprowadzeniu do wyliczenia skreśla się wyrazy „, w terminie do końca 

lutego, po upływie roku podatkowego,”, 

– w pkt 4 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje pkt 5 w brzmieniu: 

„5) którzy przed końcem roku podatkowego złożyli organowi rentowemu 

wniosek o niesporządzanie rocznego obliczenia podatku.”, 



– 3 – 

c) po ust. 7 dodaje się ust. 7a w brzmieniu: 

„7a. Wniosek, o którym mowa w ust. 7 pkt 5, dotyczy również kolejnych lat 

podatkowych, chyba że przed upływem roku podatkowego podatnik wycofa wniosek 

o niesporządzanie rocznego obliczenia podatku.”, 

d) w ust. 8 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie: 

„W przypadku gdy organ rentowy nie jest obowiązany do dokonania rocznego 

obliczenia podatku, o którym mowa w ust. 7, sporządza imienną informację 

o wysokości uzyskanego dochodu, według ustalonego wzoru, i przekazuje 

podatnikowi oraz urzędowi skarbowemu, przy pomocy którego naczelnik urzędu 

skarbowego właściwy według miejsca zamieszkania podatnika wykonuje swoje 

zadania, a w przypadku podatników, o których mowa w art. 3 ust. 2a, urzędowi 

skarbowemu, przy pomocy którego naczelnik urzędu skarbowego właściwy 

w sprawach opodatkowania osób zagranicznych wykonuje swoje zadania.”, 

e) w ust. 12 uchyla się zdanie czwarte, 

f) dodaje się ust. 13 i 14 w brzmieniu: 

„13. Organ rentowy jest obowiązany: 

1) pobrać różnicę, o której mowa w ust. 12, z dochodu za miesiąc, za który 

pobrana została ostatnia zaliczka – w przypadku gdy stosunek uzasadniający 

pobór zaliczek ustał w styczniu albo w lutym, albo 

2) sporządzić i przekazać imienną informację o wysokości uzyskanego dochodu – 

w przypadku gdy nie ma możliwości pobrać różnicy, o której mowa w ust. 12, 

zgodnie z pkt 1. 

14. Imienna informacja o wysokości uzyskanego dochodu przekazana na 

podstawie ust. 13 pkt 2 zastępuje roczne obliczenie podatku. W takim przypadku 

organ rentowy informuje podatnika o przyczynie i skutkach przekazania imiennej 

informacji o wysokości uzyskanego dochodu.”; 

8) w art. 35 w ust. 10 skreśla się wyrazy „w terminie do końca lutego roku następującego po 

roku podatkowym, z zastrzeżeniem art. 45ba ust. 4,”; 

9) w art. 39: 

a) w ust. 1 wyrazy „W terminie do końca lutego roku następującego po roku 

podatkowym, z zastrzeżeniem art. 45ba ust. 4, płatnicy” zastępuje się wyrazem 

„Płatnicy”, 
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b) w ust. 3 skreśla się wyrazy „, w terminie do końca lutego roku następującego po roku 

podatkowym, z zastrzeżeniem art. 45ba ust. 4,”, 

c) uchyla się ust. 5; 

10) w art. 42: 

a) w ust. 2: 

– we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy „W terminie do końca lutego roku 

następującego po roku podatkowym, z zastrzeżeniem art. 45ba ust. 4, płatnicy” 

zastępuje się wyrazem „Płatnicy”, 

– pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) w art. 3 ust. 2a, oraz urzędom skarbowym, przy pomocy których naczelnicy 

urzędów skarbowych właściwi w sprawach opodatkowania osób 

zagranicznych wykonują swoje zadania, w terminie do końca lutego roku 

następującego po roku podatkowym – imienne informacje sporządzone 

według ustalonego wzoru, również gdy płatnik w roku podatkowym 

sporządzał i przekazywał informacje w trybie przewidzianym w ust. 4.”, 

b) w ust. 3 wyrazy „ust. 2” zastępuje się wyrazami „ust. 2 pkt 2”; 

11) w art. 42a w ust. 1 skreśla się wyrazy „w terminie do końca lutego następnego roku 

podatkowego, z zastrzeżeniem art. 45ba ust. 4,”; 

12) w art. 42e: 

a) w ust. 1 wyrazy „komornik sądowy” zastępuje się wyrazami „organ egzekucyjny”, 

b) w ust. 6 wyrazy „W terminie do końca lutego roku następującego po roku 

podatkowym, z zastrzeżeniem art. 45ba ust. 4, płatnik” zastępuje się wyrazem 

„Płatnik”; 

13) w art. 42f w ust. 6 wyrazy „art. 42 ust. 3” zastępuje się wyrazami „art. 42g ust. 2”; 

14) po art. 42f dodaje się art. 42g w brzmieniu: 

„Art. 42g. 1. Płatnicy oraz podmioty, o których mowa w art. 42a, przesyłają roczne 

obliczenie podatku, o którym mowa w art. 34 ust. 7, oraz informacje, o których mowa 

w art. 34 ust. 8, art. 35 ust. 10, art. 39 ust. 1 i 3, art. 42 ust. 2 pkt 1, art. 42a ust. 1 oraz art. 

42e ust. 6: 

1) urzędowi skarbowemu – w terminie do końca stycznia roku następującego po roku 

podatkowym; 

2) podatnikowi – w terminie do końca lutego roku następującego po roku podatkowym. 
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2. W razie zaprzestania prowadzenia działalności przed upływem terminów, 

o których mowa w ust. 1, obowiązek przesłania rocznego obliczenia podatku lub 

informacji, o którym mowa w ust. 1, jest wykonywany nie później niż w dniu zaprzestania 

prowadzenia działalności.”; 

15) w art. 44: 

a) w ust. 1b w zdaniu drugim wyrazy „w terminie złożenia” zastępuje się wyrazami 

„przed upływem terminu określonego na złożenie”, 

b) w ust. 1f wyrazy „w terminie złożenia zeznania podatkowego” zastępuje się 

wyrazami „przed upływem terminu określonego na złożenie zeznania”, 

c) w ust. 3a w zdaniu pierwszym wyrazy „w terminie złożenia zeznania podatkowego” 

zastępuje się wyrazami „przed upływem terminu określonego na złożenie zeznania”, 

d) w ust. 6 uchyla się zdanie czwarte, 

e) w ust. 7 w zdaniu drugim wyrazy „w terminie złożenia” zastępuje się wyrazami 

„przed upływem terminu określonego na złożenie”, 

f) w ust. 7i: 

– w pkt 2 wyrazy „terminem określonym dla złożenia” zastępuje się wyrazami 

„upływem terminu określonego na złożenie”, 

– w pkt 3 wyrazy „terminem określonym dla złożenia” zastępuje się wyrazami 

„upływem terminu określonego na złożenie”; 

16) w art. 45: 

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Podatnicy są obowiązani składać urzędom skarbowym zeznanie, według 

ustalonego wzoru, o wysokości osiągniętego dochodu (poniesionej straty) w roku 

podatkowym, w terminie od dnia 15 lutego do dnia 30 kwietnia roku następującego 

po roku podatkowym. Zeznania złożone przed początkiem terminu uznaje się za 

złożone w dniu 15 lutego roku następującego po roku podatkowym.”, 

b) po ust. 3d dodaje się ust. 3e w brzmieniu: 

„3e. Jeżeli z zeznania wynika nadpłata, podatnik w zeznaniu tym może wskazać 

rachunek bankowy lub spółdzielczej kasy oszczędnościowo-kredytowej, którego jest 

posiadaczem albo współposiadaczem, inny niż związany z prowadzoną działalnością 

gospodarczą, na który ma nastąpić jej zwrot. Wskazany rachunek aktualizuje 

poprzednio zgłoszony rachunek służący do zwrotu podatku lub nadpłaty.”, 
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c) w ust. 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: 

„Przed upływem terminu określonego na złożenie zeznania podatnicy są obowiązani 

wpłacić:”, 

d) w ust. 5 wyrazy „w terminie złożenia” zastępuje się wyrazami „przed upływem 

terminu określonego na złożenie”, 

e) w ust. 6 uchyla się zdanie drugie, 

f) w ust. 7 wyrazy „przed terminem” zastępuje się wyrazami „przed upływem terminu”; 

17) w art. 45a pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) zadania naczelnika urzędu skarbowego, o którym mowa w art. 39 ust. 1 i art. 42 ust. 

2 pkt 2, pełni organ wymieniony w art. 13a Ordynacji podatkowej;”; 

18) art. 45ba otrzymuje brzmienie: 

„Art. 45ba. Roczne obliczenie podatku, informacje i deklaracje, o których mowa 

w art. 34 ust. 7 i 8, art. 35 ust. 10, art. 38 ust. 1a i 1b, art. 39 ust. 1–4, art. 42 ust. 1a–4, 

art. 42a ust. 1 oraz art. 42e ust. 5 i 6, składa się urzędowi skarbowemu za pomocą środków 

komunikacji elektronicznej, zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej.”; 

19) w art. 45c w ust. 1 w pkt 1 wyrazy „w terminie określonym dla jego złożenia” zastępuje 

się wyrazami „przed upływem terminu określonego na jego złożenie”; 

20) uchyla się art. 45ca–45cc; 

21) po art. 45cc dodaje się art. 45cd–45cf w brzmieniu: 

„Art. 45cd. 1. Z dniem 15 lutego roku następującego po roku podatkowym organ 

podatkowy udostępnia podatnikowi za pośrednictwem portalu podatkowego zeznanie, 

o którym mowa w art. 45 ust. 1 oraz ust. 1a pkt 1 i 2, uwzględniając w nim dane będące 

w posiadaniu Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, w tym dane: 

1) zawarte w rocznym obliczeniu podatku i informacjach, o których mowa w art. 34 

ust. 7 i 8, art. 35 ust. 10, art. 39 ust. 1 i 3, art. 42 ust. 2 pkt 1, art. 42a ust. 1 oraz 

art. 42e ust. 6; 

2) o wpłaconych w trakcie roku podatkowego przez podatnika zaliczkach. 

2. Akceptacja przez podatnika udostępnionego zeznania przed upływem terminu 

określonego na jego złożenie bez wprowadzenia albo po wprowadzeniu w nim zmian 

oznacza złożenie zeznania w dniu dokonania akceptacji. 

3. Podatnik składa zeznanie na zasadach określonych w art. 45, jeżeli nie dokona 

akceptacji udostępnionego zeznania przed upływem terminu określonego na jego złożenie 

albo je odrzuci przed tym terminem. 
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4. W przypadku podatnika, który oprócz dochodów wykazanych w rocznym 

obliczeniu podatku lub informacjach, o których mowa w art. 34 ust. 7 i 8, art. 35 ust. 10, 

art. 39 ust. 1 i 3, art. 42 ust. 2 pkt 1, art. 42a ust. 1 oraz art. 42e ust. 6, nie uzyskał innych 

dochodów podlegających opodatkowaniu i wykazywanych w zeznaniach, o których 

mowa w art. 45 ust. 1 lub art. 45 ust. 1a pkt 1, niedokonanie akceptacji lub odrzucenia 

udostępnionego zeznania przed upływem terminu określonego na jego złożenie oznacza 

złożenie udostępnionego zeznania w ostatnim dniu tego terminu (automatyczna 

akceptacja). 

5. Przepisu ust. 4 nie stosuje się, jeżeli: 

1) organ rentowy dokonał rocznego obliczenia podatku a podatek wynikający z tego 

obliczenia jest podatkiem należnym na podstawie art. 34 ust. 9; 

2) podatnik złożył zeznanie nie korzystając z zeznania udostępnionego przez organ 

podatkowy. 

6. Akceptacji oraz odrzucenia udostępnionego zeznania podatnik dokonuje 

za pośrednictwem portalu podatkowego. 

Art. 45ce. 1. W przypadku stwierdzenia przez organ podatkowy, że złożone zeznanie 

zawiera błędy lub oczywiste omyłki powstałe z winy organu podatkowego, organ 

podatkowy koryguje zeznanie dokonując stosownych poprawek lub uzupełnień. Przepisy 

art. 274 § 2–4 i § 6 Ordynacji podatkowej stosuje się odpowiednio. 

2. Od zaległości związanych z korektą zeznania, o której mowa w ust. 1, nie nalicza 

się odsetek za zwłokę za okres od dnia następującego po upływie terminu płatności 

podatku do dnia upływu terminu do wniesienia sprzeciwu, o którym mowa w art. 274 § 3 

Ordynacji podatkowej. 

3. W przypadku gdy przed dokonaniem korekty zeznania przez organ podatkowy 

podatnik skoryguje zeznanie w zakresie, o którym mowa w ust. 1, od zaległości 

związanych z korektą zeznania nie nalicza się odsetek za zwłokę za okres od dnia 

następującego po upływie terminu płatności podatku do dnia złożenia korekty. 

Art. 45cf. 1. W przypadku braku wpłaty różnicy, o której mowa w art. 45 ust. 4 pkt 1 

i 2, przez podatnika, o którym mowa w art. 45cd ust. 4, organ podatkowy w terminie 

miesiąca od dnia upływu terminu płatności informuje podatnika o obowiązku jej wpłaty 

w terminie 7 dni od dnia doręczenia tej informacji. 
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2. W przypadku dokonania wpłaty w terminie 7 dni od dnia doręczenia informacji, 

o której mowa w ust. 1, nie nalicza się odsetek za zwłokę za okres od dnia następującego 

po upływie terminu płatności różnicy, o której mowa w art. 45 ust. 4 pkt 1 i 2.”. 

Art. 2. W ustawie z dnia 13 października 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji 

podatników i płatników (Dz. U. z 2017 r. poz. 869 i 2491 oraz z 2018 r. poz. 106, 650, 771 

i 1629) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 9 ust. 1d otrzymuje brzmienie: 

„1d. W przypadku zmiany adresu miejsca zamieszkania przez podatnika będącego 

osobą fizyczną mającą identyfikator podatkowy, o którym mowa w art. 3 ust. 1, 

nieprowadzącą działalności gospodarczej lub niebędącą zarejestrowanym podatnikiem 

podatku od towarów i usług, za dokonanie aktualizacji uznaje się podanie przez tego 

podatnika aktualnego adresu miejsca zamieszkania w składanej deklaracji lub innym 

dokumencie związanym z obowiązkiem podatkowym. Podatnicy mogą również dokonać 

aktualizacji adresu miejsca zamieszkania według wzoru określonego na podstawie art. 5 

ust. 5.”; 

2) w art. 14 ust. 4 i 5 otrzymują brzmienie: 

„4. Minister właściwy do spraw informatyzacji po zarejestrowaniu osoby fizycznej 

w rejestrze PESEL jest obowiązany przekazywać niezwłocznie z tego rejestru do CRP 

KEP następujące dane: nazwisko, imię, numer PESEL, informacje o dacie zgonu i dacie 

znalezienia zwłok, numery PESEL rodziców, jeżeli zostały one im nadane, a w przypadku 

braku numerów PESEL − imiona i nazwiska rodowe rodziców. 

5. Minister właściwy do spraw informatyzacji, po otrzymaniu od Szefa Krajowej 

Administracji Skarbowej informacji o zaewidencjonowaniu osoby fizycznej objętej 

rejestrem PESEL w CRP KEP, niezwłocznie przekazuje posiadane dane z rejestru PESEL 

w zakresie określonym w art. 5 ust. 2 oraz dane, o których mowa w art. 8 pkt 12 i 13 

ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności (Dz. U. z 2018 r. poz. 1382 i 

1544).”. 
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Art. 3. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. 

poz. 800, z późn. zm.2)) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 77: 

a) w § 1: 

– pkt 5 otrzymuje brzmienie: 

„5) 3 miesięcy od dnia złożenia zeznania lub deklaracji, o których mowa w art. 

73 § 2 pkt 1–3, z zastrzeżeniem pkt 5a i § 2;”, 

– po pkt 5 dodaje się pkt 5a w brzmieniu: 

„5a) 45 dni od dnia złożenia za pomocą środków komunikacji elektronicznej 

zeznania, o którym mowa w art. 73 § 2 pkt 1, przez podatników podatku 

dochodowego od osób fizycznych, z zastrzeżeniem § 2;”, 

– w pkt 6 część wspólna otrzymuje brzmienie: 

„– lecz nie wcześniej niż w terminie 3 miesięcy od dnia złożenia zeznania lub 

deklaracji, o których mowa w art. 73 § 2, albo 45 dni od dnia złożenia za pomocą 

środków komunikacji elektronicznej zeznania, o którym mowa w art. 73 § 2 pkt 

1, przez podatników podatku dochodowego od osób fizycznych.”, 

b) § 2 otrzymuje brzmienie: 

„§ 2. Nadpłata wynikająca ze skorygowanej deklaracji podlega zwrotowi 

w terminie: 

1) 45 dni od dnia jej skorygowania – w przypadku skorygowania za pomocą 

środków komunikacji elektronicznej zeznania, o którym mowa w art. 73 § 2 pkt 

1, przez podatnika podatku dochodowego od osób fizycznych; 

2) 3 miesięcy od dnia upływu terminu do wniesienia sprzeciwu, o którym mowa 

w art. 274 § 3 – w przypadku skorygowania zeznania w trybie określonym 

w art. 274 § 1 pkt 1; 

3) 3 miesięcy od dnia jej skorygowania – w innych przypadkach niż określone 

w pkt 1 i 2.”; 

2) w art. 78 w § 3: 

a) pkt 4 otrzymuje brzmienie: 

„4) w przypadku przewidzianym w art. 77 § 1 pkt 5 i § 2 pkt 2 i 3 – od dnia 

powstania nadpłaty, jeżeli nadpłata nie została zwrócona w terminie 3 miesięcy 

                                                 

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 771, 1000, 

1039, 1075, 1499, 1540, 1544 i 1629. 
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od dnia złożenia zeznania lub deklaracji, o których mowa w art. 73 § 2 pkt 1–

3, lub od dnia skorygowania zeznania lub deklaracji w trybie art. 274 lub art. 

274a;”, 

b) po pkt 4 dodaje się pkt 4a w brzmieniu: 

„4a) w przypadkach przewidzianych w art. 77 § 1 pkt 5a i § 2 pkt 1 – od dnia 

powstania nadpłaty, jeżeli nadpłata nie została zwrócona w terminie 45 dni od 

dnia złożenia zeznania, o którym mowa w art. 73 § 2 pkt 1, lub od dnia 

skorygowania zeznania w trybie art. 274 lub art. 274a.”. 

Art. 4. W ustawie z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych 

(Dz. U. z 2017 r. poz. 1778, z późn. zm.3)) w art. 50 po ust. 17 dodaje się ust. 17a w brzmieniu: 

„17a. Zakład przekazuje drogą elektroniczną do Centralnego Rejestru Danych 

Podatkowych dane za rok kalendarzowy, o których mowa w ust. 17 pkt 1 lit. a, d, e, k–t, 

pkt 2 lit. a i b oraz pkt 4 lit. a i d–f, w terminie do końca stycznia następującego po tym 

roku.”. 

Art. 5. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczałtowanym podatku dochodowym 

od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2157 i 2175 

oraz z 2018 r. poz. 650, 1291 i 1629) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 4 w ust. 1 w pkt 16 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 17 w brzmieniu: 

„17) ustawa – Ordynacja podatkowa − ustawę z dnia 29 sierpnia 1997 r. − Ordynacja 

podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z późn. zm.4)).”; 

2) w art. 21: 

a) użyte w ust. 1 i 1a wyrazy „w terminie złożenia” zastępuje się wyrazami „przed 

upływem terminu określonego na złożenie”, 

b) w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) zeznanie według ustalonego wzoru o wysokości uzyskanego przychodu, 

wysokości dokonanych odliczeń i należnego ryczałtu od przychodów 

ewidencjonowanych – w terminie od dnia 15 lutego do końca lutego roku 

następującego po roku podatkowym; zeznanie złożone przed początkiem 

                                                 

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 106, 138, 357, 398, 

650, 697, 730, 771, 1076, 1544, 1577, 1613, 1629 i 1669. 
4) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 771, 1000, 

1039, 1075, 1499, 1540, 1544, 1629 i …. 
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terminu uznaje się za złożone w dniu 15 lutego roku następującego po roku 

podatkowym.”, 

c) po ust. 2a dodaje się ust. 2b w brzmieniu: 

„2b. Jeżeli z zeznania wynika nadpłata, podatnik w zeznaniu tym może wskazać 

rachunek bankowy lub spółdzielczej kasy oszczędnościowo-kredytowej, którego jest 

posiadaczem albo współposiadaczem, inny niż związany z prowadzoną działalnością 

gospodarczą, na który ma nastąpić jej zwrot. Wskazany rachunek aktualizuje 

poprzednio zgłoszony rachunek służący do zwrotu podatku lub nadpłaty.”, 

d) uchyla się ust. 5, 

e) w ust. 10 wyrazy „w terminach określonych dla złożenia” zastępuje się wyrazami 

„przed upływem terminów określonych na złożenie”, 

f) w ust. 13 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) w okresie od dnia 1 grudnia roku podatkowego, w którym korzystają z tego 

zwolnienia, do upływu terminu określonego na złożenie zeznania o wysokości 

uzyskanego przychodu, wysokości dokonanych odliczeń i należnego ryczałtu 

od przychodów ewidencjonowanych za rok podatkowy, w którym korzystali ze 

zwolnienia – są obowiązani do złożenia zeznania o wysokości uzyskanego 

przychodu, wysokości dokonanych odliczeń i należnego ryczałtu od 

przychodów ewidencjonowanych za rok podatkowy objęty zwolnieniem 

i zapłaty tego ryczałtu przed upływem terminu na złożenie zeznania; w tym 

przypadku nie nalicza się odsetek za zwłokę od zaległości z tytułu ryczałtu od 

przychodów ewidencjonowanych za poszczególne miesiące roku, w którym 

podatnicy korzystali ze zwolnienia;”; 

3) w art. 21b w ust. 1 w pkt 1 wyrazy „w terminie określonym dla jego złożenia” zastępuje 

się wyrazami „przed upływem terminu określonego na jego złożenie”; 

4) po art. 21b dodaje się art. 21c i art. 21d w brzmieniu: 

„Art. 21c. 1. Z dniem 15 lutego roku następującego po roku podatkowym organ 

podatkowy udostępnia podatnikowi za pośrednictwem portalu podatkowego zeznanie, 

o którym mowa w art. 21 ust. 2 pkt 2, uwzględniając w nim dane będące w posiadaniu 

Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, w tym dane o wpłaconym w trakcie roku 

podatkowego przez podatnika ryczałcie. 
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2. Akceptacja przez podatnika udostępnionego zeznania przed upływem terminu 

określonego na jego złożenie bez wprowadzenia albo po wprowadzeniu w nim zmian 

oznacza złożenie zeznania w dniu dokonania akceptacji. 

3. Podatnik składa zeznanie na zasadach określonych w art. 21, jeżeli nie dokona 

akceptacji udostępnionego zeznania przed upływem terminu określonego na jego złożenie 

albo je odrzuci przed tym terminem. 

4. Akceptacji oraz odrzucenia udostępnionego zeznania podatnik dokonuje za 

pośrednictwem portalu podatkowego. 

Art. 21d. 1. W przypadku stwierdzenia przez organ podatkowy, że złożone zeznanie 

zawiera błędy lub oczywiste omyłki powstałe z winy organu podatkowego, organ 

podatkowy koryguje zeznanie dokonując stosownych poprawek lub uzupełnień. Przepisy 

art. 274 § 2–4 i § 6 ustawy – Ordynacja podatkowa stosuje się odpowiednio. 

2. Od zaległości związanych z korektą zeznania, o której mowa w ust. 1, nie nalicza 

się odsetek za zwłokę za okres od dnia następującego po upływie terminu płatności 

podatku do dnia upływu terminu do wniesienia sprzeciwu, o którym mowa w art. 274 § 3 

ustawy – Ordynacja podatkowa. 

3. W przypadku gdy przed dokonaniem korekty zeznania przez organ podatkowy 

podatnik skoryguje zeznanie w zakresie, o którym mowa w ust. 1, od zaległości 

związanych z korektą zeznania nie nalicza się odsetek za zwłokę za okres od dnia 

następującego po upływie terminu płatności podatku do dnia złożenia korekty.”. 

Art. 6. Minister właściwy do spraw informatyzacji przekaże do Centralnego Rejestru 

Podmiotów − Krajowej Ewidencji Podatników, nie później niż do dnia 15 stycznia 2020 r., 

dane z rejestru PESEL osób fizycznych: 

1) objętych tym rejestrem w zakresie danych, o których mowa w art. 14 ust. 4 ustawy 

zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą; 

2) zaewidencjonowanych w Centralnym Rejestrze Podmiotów − Krajowej Ewidencji 

Podatników, w zakresie danych, o których mowa w art. 8 pkt 12 i 13 ustawy z dnia 

24 września 2010 r. o ewidencji ludności (Dz. U. z 2018 r. poz. 1382 i 1544). 

Art. 7. Obowiązek, o którym mowa w art. 50 ust. 17a ustawy zmienianej w art. 4, Zakład 

Ubezpieczeń Społecznych wykonuje po raz pierwszy w odniesieniu do danych za 2019 r. 



– 13 – 

Art. 8. Przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, 

stosuje się do dochodów (przychodów) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2019 r., z wyjątkiem: 

1) pkt 4, pkt 7 lit. b i d–f, pkt 8−11, pkt 12 lit. b, pkt 13 i 14, pkt 17, 18 i 20, 

2) pkt 16 i 21, w zakresie dochodów, w tym terminu składania zeznania, wykazywanych 

w zeznaniu, o którym mowa w art. 45: 

a) ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, 

osiąganych wyłącznie za pośrednictwem płatników lub podmiotów, o których mowa 

w art. 42a ustawy zmienianej w art. 1, oraz 

b) ust. 1a pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1 

– które mają zastosowanie do dochodów (przychodów) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2018 r.; 

3) pkt 6 lit. a–c, które mają zastosowanie do dochodów (przychodów) uzyskanych od dnia 1 

stycznia 2020 r. 

Art. 9. Przepisy ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, 

stosuje się do dochodów (przychodów) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2019 r. 

Art. 10. 1. W latach 2019–2028 maksymalny limit wydatków z budżetu państwa, 

będących skutkiem finansowym ustawy wynosi 21 900 000 zł, w tym w poszczególnych latach 

wynosi: 

1) w 2019 r. – 17 000 000 zł; 

2) w 2020 r. – 4 100 000 zł; 

3) w 2021 r. – 100 000 zł; 

4) w 2022 r. – 100 000 zł; 

5) w 2023 r. – 100 000 zł; 

6) w 2024 r. – 100 000 zł; 

7) w 2025 r. – 100 000 zł; 

8) w 2026 r. – 100 000 zł; 

9) w 2027 r. – 100 000 zł; 

10) w 2028 r. – 100 000 zł. 

2. W przypadku zagrożenia przekroczenia przyjętego na dany rok budżetowy limitu 

wydatków, o którym mowa w ust. 1, stosuje się mechanizm korygujący polegający na 

ograniczeniu wydatków związanych z funkcjonowaniem systemu teleinformatycznego 

służącego do udostępniania zeznań podatkowych zgodnie z art. 45cd ustawy zmienianej w art. 

1 oraz art. 21c ustawy zmienianej w art. 5 poprzez optymalizację funkcjonowania tego systemu. 
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3. Organem właściwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatków, o którym 

mowa w ust. 1, oraz wdrożenia mechanizmu korygującego, o którym mowa w ust. 2, jest 

minister właściwy do spraw finansów publicznych. 

Art. 11. Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2019 r., z wyjątkiem: 

1) art. 1 pkt 7 lit. b tiret drugie, który wchodzi w życie z dniem następującym po dniu 

ogłoszenia; 

2) art. 1 pkt 6 lit. a–c, art. 2 pkt 2, art. 4, art. 6 i art. 7, które wchodzą w życie z dniem 

1 stycznia 2020 r. 



Projekt 

U S T AWA

z dnia 

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz niektórych innych

ustaw1) 

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych 

(Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, 1540, 1552, 1629 i 1669) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 6 w ust. 10 wyrazy „terminie, o którym mowa w art. 45 ust. 1” zastępuje się

wyrazami „upływie terminu określonego na złożenie zeznania”;

2) w art. 21 w ust. 35 wyrazy „w terminie określonym” zastępuje się wyrazami „przed

upływem terminu określonego”;

3) w art. 25a w ust. 2i wyrazy „w terminie do dnia złożenia” zastępuje się wyrazami „przed

upływem terminu na złożenie”;

4) w art. 26 w ust. 6b skreśla się wyrazy „, w szczególności jego nazwę i adres”;

5) w art. 26e w ust. 3i wyrazy „w terminie złożenia zeznania podatkowego” zastępuje się

wyrazami „przed upływem terminu określonego na złożenie zeznania”;

6) w art. 32:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

„1. Zaliczki, o których mowa w art. 31, za miesiące od stycznia do grudnia, 

z zastrzeżeniem ust. 1a, wynoszą: 

1) za miesiące, w których dochód podatnika uzyskany od początku roku w tym

zakładzie pracy nie przekroczył kwoty stanowiącej górną granicę pierwszego

przedziału skali – 18% dochodu uzyskanego w danym miesiącu;

2) za miesiąc, w którym dochód podatnika uzyskany od początku roku w tym

zakładzie pracy przekroczył kwotę stanowiącą górną granicę pierwszego

przedziału skali – 18% od tej części dochodu uzyskanego w tym miesiącu, która

nie przekroczyła tej kwoty, i 32% od nadwyżki ponad kwotę stanowiącą górną

granicę pierwszego przedziału skali;

1) Niniejszą ustawą zmienia się ustawy: ustawę z dnia 13 października 1995 r. o zasadach ewidencji

i identyfikacji podatników i płatników, ustawę z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa, ustawę z dnia

13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych oraz ustawę z dnia 20 listopada 1998 r.

o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne.



– 2 – 

3) za miesiące następujące po miesiącu, o którym mowa w pkt 2 – 32% dochodu 

uzyskanego w danym miesiącu.”, 

b) ust. 1e otrzymuje brzmienie: 

„1e. Jeżeli podatnik złoży płatnikowi oświadczenie, że za dany rok jego 

dochody przekroczą kwotę stanowiącą górną granicę pierwszego przedziału skali, 

płatnik pobiera zaliczki bez pomniejszania o kwotę stanowiącą 1/12 kwoty 

zmniejszającej podatek, o której mowa w art. 27 ust. 1b pkt 1, od miesiąca, w którym 

otrzymał oświadczenie, albo od następnego miesiąca, jeśli w miesiącu otrzymania 

oświadczenia płatnik nie miał możliwości pobrać zaliczki bez takiego 

pomniejszenia.”, 

c) w ust. 3 wyrazy „ust. 1 pkt 1” zastępuje się wyrazami „ust. 1 pkt 1 i 2”, 

d) w ust. 3b wyrazy „Zaliczkę obliczoną w sposób określony w ust. 3” zastępuje się 

wyrazami „Obliczoną zaliczkę”, 

e) w ust. 7 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie: 

„Zakład pracy przy obliczaniu zaliczki nie stosuje kosztów uzyskania przychodów 

określonych w art. 22 ust. 9 pkt 1−3, od miesiąca, w którym otrzymał pisemne 

oświadczenie pracownika o rezygnacji z ich stosowania, albo od następnego 

miesiąca – jeśli w miesiącu otrzymania oświadczenia płatnik nie miał możliwości 

pobrać zaliczki bez zastosowania tych kosztów.”; 

7) w art. 34: 

a) ust. 2a otrzymuje brzmienie: 

„2a. Organ rentowy na pisemny wniosek podatnika oblicza i pobiera zaliczki 

na podatek dochodowy w ciągu roku bez pomniejszania o kwotę określoną w art. 32 

ust. 3, od miesiąca, w którym otrzymał wniosek, albo od następnego miesiąca – jeśli 

w miesiącu otrzymania wniosku organ rentowy nie miał możliwości jego 

uwzględnienia.”, 

b) w ust. 7: 

– we wprowadzeniu do wyliczenia skreśla się wyrazy „, w terminie do końca 

lutego, po upływie roku podatkowego,”, 

– w pkt 4 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje pkt 5 w brzmieniu: 

„5) którzy przed końcem roku podatkowego złożyli organowi rentowemu 

wniosek o niesporządzanie rocznego obliczenia podatku.”, 
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c) po ust. 7 dodaje się ust. 7a w brzmieniu: 

„7a. Wniosek, o którym mowa w ust. 7 pkt 5, dotyczy również kolejnych lat 

podatkowych, chyba że przed upływem roku podatkowego podatnik wycofa wniosek 

o niesporządzanie rocznego obliczenia podatku.”, 

d) w ust. 8 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie: 

„W przypadku gdy organ rentowy nie jest obowiązany do dokonania rocznego 

obliczenia podatku, o którym mowa w ust. 7, sporządza imienną informację 

o wysokości uzyskanego dochodu, według ustalonego wzoru, i przekazuje 

podatnikowi oraz urzędowi skarbowemu, przy pomocy którego naczelnik urzędu 

skarbowego właściwy według miejsca zamieszkania podatnika wykonuje swoje 

zadania, a w przypadku podatników, o których mowa w art. 3 ust. 2a, urzędowi 

skarbowemu, przy pomocy którego naczelnik urzędu skarbowego właściwy 

w sprawach opodatkowania osób zagranicznych wykonuje swoje zadania.”, 

e) w ust. 12 uchyla się zdanie czwarte, 

f) dodaje się ust. 13 i 14 w brzmieniu: 

„13. Organ rentowy jest obowiązany: 

1) pobrać różnicę, o której mowa w ust. 12, z dochodu za miesiąc, za który 

pobrana została ostatnia zaliczka – w przypadku gdy stosunek uzasadniający 

pobór zaliczek ustał w styczniu albo w lutym, albo 

2) sporządzić i przekazać imienną informację o wysokości uzyskanego dochodu – 

w przypadku gdy nie ma możliwości pobrać różnicy, o której mowa w ust. 12, 

zgodnie z pkt 1. 

14. Imienna informacja o wysokości uzyskanego dochodu przekazana na 

podstawie ust. 13 pkt 2 zastępuje roczne obliczenie podatku. W takim przypadku 

organ rentowy informuje podatnika o przyczynie i skutkach przekazania imiennej 

informacji o wysokości uzyskanego dochodu.”; 

8) w art. 35 w ust. 10 skreśla się wyrazy „w terminie do końca lutego roku następującego po 

roku podatkowym, z zastrzeżeniem art. 45ba ust. 4,”; 

9) w art. 39: 

a) w ust. 1 wyrazy „W terminie do końca lutego roku następującego po roku 

podatkowym, z zastrzeżeniem art. 45ba ust. 4, płatnicy” zastępuje się wyrazem 

„Płatnicy”, 
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b) w ust. 3 skreśla się wyrazy „, w terminie do końca lutego roku następującego po roku 

podatkowym, z zastrzeżeniem art. 45ba ust. 4,”, 

c) uchyla się ust. 5; 

10) w art. 42: 

a) w ust. 2: 

– we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy „W terminie do końca lutego roku 

następującego po roku podatkowym, z zastrzeżeniem art. 45ba ust. 4, płatnicy” 

zastępuje się wyrazem „Płatnicy”, 

– pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) w art. 3 ust. 2a, oraz urzędom skarbowym, przy pomocy których naczelnicy 

urzędów skarbowych właściwi w sprawach opodatkowania osób 

zagranicznych wykonują swoje zadania, w terminie do końca lutego roku 

następującego po roku podatkowym – imienne informacje sporządzone 

według ustalonego wzoru, również gdy płatnik w roku podatkowym 

sporządzał i przekazywał informacje w trybie przewidzianym w ust. 4.”, 

b) w ust. 3 wyrazy „ust. 2” zastępuje się wyrazami „ust. 2 pkt 2”; 

11) w art. 42a w ust. 1 skreśla się wyrazy „w terminie do końca lutego następnego roku 

podatkowego, z zastrzeżeniem art. 45ba ust. 4,”; 

12) w art. 42e: 

a) w ust. 1 wyrazy „komornik sądowy” zastępuje się wyrazami „organ egzekucyjny”, 

b) w ust. 6 wyrazy „W terminie do końca lutego roku następującego po roku 

podatkowym, z zastrzeżeniem art. 45ba ust. 4, płatnik” zastępuje się wyrazem 

„Płatnik”; 

13) w art. 42f w ust. 6 wyrazy „art. 42 ust. 3” zastępuje się wyrazami „art. 42g ust. 2”; 

14) po art. 42f dodaje się art. 42g w brzmieniu: 

„Art. 42g. 1. Płatnicy oraz podmioty, o których mowa w art. 42a, przesyłają roczne 

obliczenie podatku, o którym mowa w art. 34 ust. 7, oraz informacje, o których mowa 

w art. 34 ust. 8, art. 35 ust. 10, art. 39 ust. 1 i 3, art. 42 ust. 2 pkt 1, art. 42a ust. 1 oraz art. 

42e ust. 6: 

1) urzędowi skarbowemu – w terminie do końca stycznia roku następującego po roku 

podatkowym; 

2) podatnikowi – w terminie do końca lutego roku następującego po roku podatkowym. 
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2. W razie zaprzestania prowadzenia działalności przed upływem terminów, 

o których mowa w ust. 1, obowiązek przesłania rocznego obliczenia podatku lub 

informacji, o którym mowa w ust. 1, jest wykonywany nie później niż w dniu zaprzestania 

prowadzenia działalności.”; 

15) w art. 44: 

a) w ust. 1b w zdaniu drugim wyrazy „w terminie złożenia” zastępuje się wyrazami 

„przed upływem terminu określonego na złożenie”, 

b) w ust. 1f wyrazy „w terminie złożenia zeznania podatkowego” zastępuje się 

wyrazami „przed upływem terminu określonego na złożenie zeznania”, 

c) w ust. 3a w zdaniu pierwszym wyrazy „w terminie złożenia zeznania podatkowego” 

zastępuje się wyrazami „przed upływem terminu określonego na złożenie zeznania”, 

d) w ust. 6 uchyla się zdanie czwarte, 

e) w ust. 7 w zdaniu drugim wyrazy „w terminie złożenia” zastępuje się wyrazami 

„przed upływem terminu określonego na złożenie”, 

f) w ust. 7i: 

– w pkt 2 wyrazy „terminem określonym dla złożenia” zastępuje się wyrazami 

„upływem terminu określonego na złożenie”, 

– w pkt 3 wyrazy „terminem określonym dla złożenia” zastępuje się wyrazami 

„upływem terminu określonego na złożenie”; 

16) w art. 45: 

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Podatnicy są obowiązani składać urzędom skarbowym zeznanie, według 

ustalonego wzoru, o wysokości osiągniętego dochodu (poniesionej straty) w roku 

podatkowym, w terminie od dnia 15 lutego do dnia 30 kwietnia roku następującego 

po roku podatkowym. Zeznania złożone przed początkiem terminu uznaje się za 

złożone w dniu 15 lutego roku następującego po roku podatkowym.”, 

b) po ust. 3d dodaje się ust. 3e w brzmieniu: 

„3e. Jeżeli z zeznania wynika nadpłata, podatnik w zeznaniu tym może wskazać 

rachunek bankowy lub spółdzielczej kasy oszczędnościowo-kredytowej, którego jest 

posiadaczem albo współposiadaczem, inny niż związany z prowadzoną działalnością 

gospodarczą, na który ma nastąpić jej zwrot. Wskazany rachunek aktualizuje 

poprzednio zgłoszony rachunek służący do zwrotu podatku lub nadpłaty.”, 
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c) w ust. 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: 

„Przed upływem terminu określonego na złożenie zeznania podatnicy są obowiązani 

wpłacić:”, 

d) w ust. 5 wyrazy „w terminie złożenia” zastępuje się wyrazami „przed upływem 

terminu określonego na złożenie”, 

e) w ust. 6 uchyla się zdanie drugie, 

f) w ust. 7 wyrazy „przed terminem” zastępuje się wyrazami „przed upływem terminu”; 

17) w art. 45a pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) zadania naczelnika urzędu skarbowego, o którym mowa w art. 39 ust. 1 i art. 42 ust. 

2 pkt 2, pełni organ wymieniony w art. 13a Ordynacji podatkowej;”; 

18) art. 45ba otrzymuje brzmienie: 

„Art. 45ba. Roczne obliczenie podatku, informacje i deklaracje, o których mowa 

w art. 34 ust. 7 i 8, art. 35 ust. 10, art. 38 ust. 1a i 1b, art. 39 ust. 1–4, art. 42 ust. 1a–4, 

art. 42a ust. 1 oraz art. 42e ust. 5 i 6, składa się urzędowi skarbowemu za pomocą środków 

komunikacji elektronicznej, zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej.”; 

19) w art. 45c w ust. 1 w pkt 1 wyrazy „w terminie określonym dla jego złożenia” zastępuje 

się wyrazami „przed upływem terminu określonego na jego złożenie”; 

20) uchyla się art. 45ca–45cc; 

21) po art. 45cc dodaje się art. 45cd–45cf w brzmieniu: 

„Art. 45cd. 1. Z dniem 15 lutego roku następującego po roku podatkowym organ 

podatkowy udostępnia podatnikowi za pośrednictwem portalu podatkowego zeznanie, 

o którym mowa w art. 45 ust. 1 oraz ust. 1a pkt 1 i 2, uwzględniając w nim dane będące 

w posiadaniu Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, w tym dane: 

1) zawarte w rocznym obliczeniu podatku i informacjach, o których mowa w art. 34 

ust. 7 i 8, art. 35 ust. 10, art. 39 ust. 1 i 3, art. 42 ust. 2 pkt 1, art. 42a ust. 1 oraz 

art. 42e ust. 6; 

2) o wpłaconych w trakcie roku podatkowego przez podatnika zaliczkach. 

2. Akceptacja przez podatnika udostępnionego zeznania przed upływem terminu 

określonego na jego złożenie bez wprowadzenia albo po wprowadzeniu w nim zmian 

oznacza złożenie zeznania w dniu dokonania akceptacji. 

3. Podatnik składa zeznanie na zasadach określonych w art. 45, jeżeli nie dokona 

akceptacji udostępnionego zeznania przed upływem terminu określonego na jego złożenie 

albo je odrzuci przed tym terminem. 
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4. W przypadku podatnika, który oprócz dochodów wykazanych w rocznym 

obliczeniu podatku lub informacjach, o których mowa w art. 34 ust. 7 i 8, art. 35 ust. 10, 

art. 39 ust. 1 i 3, art. 42 ust. 2 pkt 1, art. 42a ust. 1 oraz art. 42e ust. 6, nie uzyskał innych 

dochodów podlegających opodatkowaniu i wykazywanych w zeznaniach, o których 

mowa w art. 45 ust. 1 lub art. 45 ust. 1a pkt 1, niedokonanie akceptacji lub odrzucenia 

udostępnionego zeznania przed upływem terminu określonego na jego złożenie oznacza 

złożenie udostępnionego zeznania w ostatnim dniu tego terminu (automatyczna 

akceptacja). 

5. Przepisu ust. 4 nie stosuje się, jeżeli: 

1) organ rentowy dokonał rocznego obliczenia podatku a podatek wynikający z tego 

obliczenia jest podatkiem należnym na podstawie art. 34 ust. 9; 

2) podatnik złożył zeznanie nie korzystając z zeznania udostępnionego przez organ 

podatkowy. 

6. Akceptacji oraz odrzucenia udostępnionego zeznania podatnik dokonuje 

za pośrednictwem portalu podatkowego. 

Art. 45ce. 1. W przypadku stwierdzenia przez organ podatkowy, że złożone zeznanie 

zawiera błędy lub oczywiste omyłki powstałe z winy organu podatkowego, organ 

podatkowy koryguje zeznanie dokonując stosownych poprawek lub uzupełnień. Przepisy 

art. 274 § 2–4 i § 6 Ordynacji podatkowej stosuje się odpowiednio. 

2. Od zaległości związanych z korektą zeznania, o której mowa w ust. 1, nie nalicza 

się odsetek za zwłokę za okres od dnia następującego po upływie terminu płatności 

podatku do dnia upływu terminu do wniesienia sprzeciwu, o którym mowa w art. 274 § 3 

Ordynacji podatkowej. 

3. W przypadku gdy przed dokonaniem korekty zeznania przez organ podatkowy 

podatnik skoryguje zeznanie w zakresie, o którym mowa w ust. 1, od zaległości 

związanych z korektą zeznania nie nalicza się odsetek za zwłokę za okres od dnia 

następującego po upływie terminu płatności podatku do dnia złożenia korekty. 

Art. 45cf. 1. W przypadku braku wpłaty różnicy, o której mowa w art. 45 ust. 4 pkt 1 

i 2, przez podatnika, o którym mowa w art. 45cd ust. 4, organ podatkowy w terminie 

miesiąca od dnia upływu terminu płatności informuje podatnika o obowiązku jej wpłaty 

w terminie 7 dni od dnia doręczenia tej informacji. 
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2. W przypadku dokonania wpłaty w terminie 7 dni od dnia doręczenia informacji, 

o której mowa w ust. 1, nie nalicza się odsetek za zwłokę za okres od dnia następującego 

po upływie terminu płatności różnicy, o której mowa w art. 45 ust. 4 pkt 1 i 2.”. 

Art. 2. W ustawie z dnia 13 października 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji 

podatników i płatników (Dz. U. z 2017 r. poz. 869 i 2491 oraz z 2018 r. poz. 106, 650, 771 

i 1629) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 9 ust. 1d otrzymuje brzmienie: 

„1d. W przypadku zmiany adresu miejsca zamieszkania przez podatnika będącego 

osobą fizyczną mającą identyfikator podatkowy, o którym mowa w art. 3 ust. 1, 

nieprowadzącą działalności gospodarczej lub niebędącą zarejestrowanym podatnikiem 

podatku od towarów i usług, za dokonanie aktualizacji uznaje się podanie przez tego 

podatnika aktualnego adresu miejsca zamieszkania w składanej deklaracji lub innym 

dokumencie związanym z obowiązkiem podatkowym. Podatnicy mogą również dokonać 

aktualizacji adresu miejsca zamieszkania według wzoru określonego na podstawie art. 5 

ust. 5.”; 

2) w art. 14 ust. 4 i 5 otrzymują brzmienie: 

„4. Minister właściwy do spraw informatyzacji po zarejestrowaniu osoby fizycznej 

w rejestrze PESEL jest obowiązany przekazywać niezwłocznie z tego rejestru do CRP 

KEP następujące dane: nazwisko, imię, numer PESEL, informacje o dacie zgonu i dacie 

znalezienia zwłok, numery PESEL rodziców, jeżeli zostały one im nadane, a w przypadku 

braku numerów PESEL − imiona i nazwiska rodowe rodziców. 

5. Minister właściwy do spraw informatyzacji, po otrzymaniu od Szefa Krajowej 

Administracji Skarbowej informacji o zaewidencjonowaniu osoby fizycznej objętej 

rejestrem PESEL w CRP KEP, niezwłocznie przekazuje posiadane dane z rejestru PESEL 

w zakresie określonym w art. 5 ust. 2 oraz dane, o których mowa w art. 8 pkt 12 i 13 

ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności (Dz. U. z 2018 r. poz. 1382 i 

1544).”. 
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Art. 3. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. 

poz. 800, z późn. zm.2)) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 77: 

a) w § 1: 

– pkt 5 otrzymuje brzmienie: 

„5) 3 miesięcy od dnia złożenia zeznania lub deklaracji, o których mowa w art. 

73 § 2 pkt 1–3, z zastrzeżeniem pkt 5a i § 2;”, 

– po pkt 5 dodaje się pkt 5a w brzmieniu: 

„5a) 45 dni od dnia złożenia za pomocą środków komunikacji elektronicznej 

zeznania, o którym mowa w art. 73 § 2 pkt 1, przez podatników podatku 

dochodowego od osób fizycznych, z zastrzeżeniem § 2;”, 

– w pkt 6 część wspólna otrzymuje brzmienie: 

„– lecz nie wcześniej niż w terminie 3 miesięcy od dnia złożenia zeznania lub 

deklaracji, o których mowa w art. 73 § 2, albo 45 dni od dnia złożenia za pomocą 

środków komunikacji elektronicznej zeznania, o którym mowa w art. 73 § 2 pkt 

1, przez podatników podatku dochodowego od osób fizycznych.”, 

b) § 2 otrzymuje brzmienie: 

„§ 2. Nadpłata wynikająca ze skorygowanej deklaracji podlega zwrotowi 

w terminie: 

1) 45 dni od dnia jej skorygowania – w przypadku skorygowania za pomocą 

środków komunikacji elektronicznej zeznania, o którym mowa w art. 73 § 2 pkt 

1, przez podatnika podatku dochodowego od osób fizycznych; 

2) 3 miesięcy od dnia upływu terminu do wniesienia sprzeciwu, o którym mowa 

w art. 274 § 3 – w przypadku skorygowania zeznania w trybie określonym 

w art. 274 § 1 pkt 1; 

3) 3 miesięcy od dnia jej skorygowania – w innych przypadkach niż określone 

w pkt 1 i 2.”; 

2) w art. 78 w § 3: 

a) pkt 4 otrzymuje brzmienie: 

„4) w przypadku przewidzianym w art. 77 § 1 pkt 5 i § 2 pkt 2 i 3 – od dnia 

powstania nadpłaty, jeżeli nadpłata nie została zwrócona w terminie 3 miesięcy 

                                                 

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 771, 1000, 

1039, 1075, 1499, 1540, 1544 i 1629. 
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od dnia złożenia zeznania lub deklaracji, o których mowa w art. 73 § 2 pkt 1–

3, lub od dnia skorygowania zeznania lub deklaracji w trybie art. 274 lub art. 

274a;”, 

b) po pkt 4 dodaje się pkt 4a w brzmieniu: 

„4a) w przypadkach przewidzianych w art. 77 § 1 pkt 5a i § 2 pkt 1 – od dnia 

powstania nadpłaty, jeżeli nadpłata nie została zwrócona w terminie 45 dni od 

dnia złożenia zeznania, o którym mowa w art. 73 § 2 pkt 1, lub od dnia 

skorygowania zeznania w trybie art. 274 lub art. 274a.”. 

Art. 4. W ustawie z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych 

(Dz. U. z 2017 r. poz. 1778, z późn. zm.3)) w art. 50 po ust. 17 dodaje się ust. 17a w brzmieniu: 

„17a. Zakład przekazuje drogą elektroniczną do Centralnego Rejestru Danych 

Podatkowych dane za rok kalendarzowy, o których mowa w ust. 17 pkt 1 lit. a, d, e, k–t, 

pkt 2 lit. a i b oraz pkt 4 lit. a i d–f, w terminie do końca stycznia następującego po tym 

roku.”. 

Art. 5. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczałtowanym podatku dochodowym 

od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2157 i 2175 

oraz z 2018 r. poz. 650, 1291 i 1629) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 4 w ust. 1 w pkt 16 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 17 w brzmieniu: 

„17) ustawa – Ordynacja podatkowa − ustawę z dnia 29 sierpnia 1997 r. − Ordynacja 

podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z późn. zm.4)).”; 

2) w art. 21: 

a) użyte w ust. 1 i 1a wyrazy „w terminie złożenia” zastępuje się wyrazami „przed 

upływem terminu określonego na złożenie”, 

b) w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) zeznanie według ustalonego wzoru o wysokości uzyskanego przychodu, 

wysokości dokonanych odliczeń i należnego ryczałtu od przychodów 

ewidencjonowanych – w terminie od dnia 15 lutego do końca lutego roku 

następującego po roku podatkowym; zeznanie złożone przed początkiem 

                                                 

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 106, 138, 357, 398, 

650, 697, 730, 771, 1076, 1544, 1577, 1613, 1629 i 1669. 
4) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 771, 1000, 

1039, 1075, 1499, 1540, 1544, 1629 i …. 
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terminu uznaje się za złożone w dniu 15 lutego roku następującego po roku 

podatkowym.”, 

c) po ust. 2a dodaje się ust. 2b w brzmieniu: 

„2b. Jeżeli z zeznania wynika nadpłata, podatnik w zeznaniu tym może wskazać 

rachunek bankowy lub spółdzielczej kasy oszczędnościowo-kredytowej, którego jest 

posiadaczem albo współposiadaczem, inny niż związany z prowadzoną działalnością 

gospodarczą, na który ma nastąpić jej zwrot. Wskazany rachunek aktualizuje 

poprzednio zgłoszony rachunek służący do zwrotu podatku lub nadpłaty.”, 

d) uchyla się ust. 5, 

e) w ust. 10 wyrazy „w terminach określonych dla złożenia” zastępuje się wyrazami 

„przed upływem terminów określonych na złożenie”, 

f) w ust. 13 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) w okresie od dnia 1 grudnia roku podatkowego, w którym korzystają z tego 

zwolnienia, do upływu terminu określonego na złożenie zeznania o wysokości 

uzyskanego przychodu, wysokości dokonanych odliczeń i należnego ryczałtu 

od przychodów ewidencjonowanych za rok podatkowy, w którym korzystali ze 

zwolnienia – są obowiązani do złożenia zeznania o wysokości uzyskanego 

przychodu, wysokości dokonanych odliczeń i należnego ryczałtu od 

przychodów ewidencjonowanych za rok podatkowy objęty zwolnieniem 

i zapłaty tego ryczałtu przed upływem terminu na złożenie zeznania; w tym 

przypadku nie nalicza się odsetek za zwłokę od zaległości z tytułu ryczałtu od 

przychodów ewidencjonowanych za poszczególne miesiące roku, w którym 

podatnicy korzystali ze zwolnienia;”; 

3) w art. 21b w ust. 1 w pkt 1 wyrazy „w terminie określonym dla jego złożenia” zastępuje 

się wyrazami „przed upływem terminu określonego na jego złożenie”; 

4) po art. 21b dodaje się art. 21c i art. 21d w brzmieniu: 

„Art. 21c. 1. Z dniem 15 lutego roku następującego po roku podatkowym organ 

podatkowy udostępnia podatnikowi za pośrednictwem portalu podatkowego zeznanie, 

o którym mowa w art. 21 ust. 2 pkt 2, uwzględniając w nim dane będące w posiadaniu 

Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, w tym dane o wpłaconym w trakcie roku 

podatkowego przez podatnika ryczałcie. 
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2. Akceptacja przez podatnika udostępnionego zeznania przed upływem terminu 

określonego na jego złożenie bez wprowadzenia albo po wprowadzeniu w nim zmian 

oznacza złożenie zeznania w dniu dokonania akceptacji. 

3. Podatnik składa zeznanie na zasadach określonych w art. 21, jeżeli nie dokona 

akceptacji udostępnionego zeznania przed upływem terminu określonego na jego złożenie 

albo je odrzuci przed tym terminem. 

4. Akceptacji oraz odrzucenia udostępnionego zeznania podatnik dokonuje za 

pośrednictwem portalu podatkowego. 

Art. 21d. 1. W przypadku stwierdzenia przez organ podatkowy, że złożone zeznanie 

zawiera błędy lub oczywiste omyłki powstałe z winy organu podatkowego, organ 

podatkowy koryguje zeznanie dokonując stosownych poprawek lub uzupełnień. Przepisy 

art. 274 § 2–4 i § 6 ustawy – Ordynacja podatkowa stosuje się odpowiednio. 

2. Od zaległości związanych z korektą zeznania, o której mowa w ust. 1, nie nalicza 

się odsetek za zwłokę za okres od dnia następującego po upływie terminu płatności 

podatku do dnia upływu terminu do wniesienia sprzeciwu, o którym mowa w art. 274 § 3 

ustawy – Ordynacja podatkowa. 

3. W przypadku gdy przed dokonaniem korekty zeznania przez organ podatkowy 

podatnik skoryguje zeznanie w zakresie, o którym mowa w ust. 1, od zaległości 

związanych z korektą zeznania nie nalicza się odsetek za zwłokę za okres od dnia 

następującego po upływie terminu płatności podatku do dnia złożenia korekty.”. 

Art. 6. Minister właściwy do spraw informatyzacji przekaże do Centralnego Rejestru 

Podmiotów − Krajowej Ewidencji Podatników, nie później niż do dnia 15 stycznia 2020 r., 

dane z rejestru PESEL osób fizycznych: 

1) objętych tym rejestrem w zakresie danych, o których mowa w art. 14 ust. 4 ustawy 

zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą; 

2) zaewidencjonowanych w Centralnym Rejestrze Podmiotów − Krajowej Ewidencji 

Podatników, w zakresie danych, o których mowa w art. 8 pkt 12 i 13 ustawy z dnia 

24 września 2010 r. o ewidencji ludności (Dz. U. z 2018 r. poz. 1382 i 1544). 

Art. 7. Obowiązek, o którym mowa w art. 50 ust. 17a ustawy zmienianej w art. 4, Zakład 

Ubezpieczeń Społecznych wykonuje po raz pierwszy w odniesieniu do danych za 2019 r. 



– 13 – 

Art. 8. Przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, 

stosuje się do dochodów (przychodów) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2019 r., z wyjątkiem: 

1) pkt 4, pkt 7 lit. b i d–f, pkt 8−11, pkt 12 lit. b, pkt 13 i 14, pkt 17, 18 i 20, 

2) pkt 16 i 21, w zakresie dochodów, w tym terminu składania zeznania, wykazywanych 

w zeznaniu, o którym mowa w art. 45: 

a) ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, 

osiąganych wyłącznie za pośrednictwem płatników lub podmiotów, o których mowa 

w art. 42a ustawy zmienianej w art. 1, oraz 

b) ust. 1a pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1 

– które mają zastosowanie do dochodów (przychodów) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2018 r.; 

3) pkt 6 lit. a–c, które mają zastosowanie do dochodów (przychodów) uzyskanych od dnia 1 

stycznia 2020 r. 

Art. 9. Przepisy ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, 

stosuje się do dochodów (przychodów) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2019 r. 

Art. 10. 1. W latach 2019–2028 maksymalny limit wydatków z budżetu państwa, 

będących skutkiem finansowym ustawy wynosi 21 900 000 zł, w tym w poszczególnych latach 

wynosi: 

1) w 2019 r. – 17 000 000 zł; 

2) w 2020 r. – 4 100 000 zł; 

3) w 2021 r. – 100 000 zł; 

4) w 2022 r. – 100 000 zł; 

5) w 2023 r. – 100 000 zł; 

6) w 2024 r. – 100 000 zł; 

7) w 2025 r. – 100 000 zł; 

8) w 2026 r. – 100 000 zł; 

9) w 2027 r. – 100 000 zł; 

10) w 2028 r. – 100 000 zł. 

2. W przypadku zagrożenia przekroczenia przyjętego na dany rok budżetowy limitu 

wydatków, o którym mowa w ust. 1, stosuje się mechanizm korygujący polegający na 

ograniczeniu wydatków związanych z funkcjonowaniem systemu teleinformatycznego 

służącego do udostępniania zeznań podatkowych zgodnie z art. 45cd ustawy zmienianej w art. 

1 oraz art. 21c ustawy zmienianej w art. 5 poprzez optymalizację funkcjonowania tego systemu. 



– 14 – 

3. Organem właściwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatków, o którym 

mowa w ust. 1, oraz wdrożenia mechanizmu korygującego, o którym mowa w ust. 2, jest 

minister właściwy do spraw finansów publicznych. 

Art. 11. Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2019 r., z wyjątkiem: 

1) art. 1 pkt 7 lit. b tiret drugie, który wchodzi w życie z dniem następującym po dniu 

ogłoszenia; 

2) art. 1 pkt 6 lit. a–c, art. 2 pkt 2, art. 4, art. 6 i art. 7, które wchodzą w życie z dniem 

1 stycznia 2020 r. 



UZASADNIENIE 

I. Wprowadzenie. 

W aktualnie obowiązującym stanie prawnym podatnicy podatku dochodowego od osób 

fizycznych zobowiązani są do sporządzenia i złożenia do urzędu skarbowego zeznania 

podatkowego. Skomplikowana struktura zeznania i załączników, w których wykazywane 

są ulgi, niejednokrotnie sprawia podatnikom problemy w ich samodzielnym wypełnieniu. 

Zeznania podatkowe (PIT-37, PIT-38, PIT-36, PIT-36L i PIT-28) podatnicy mogą złożyć 

w formie: 

a) papierowej,

b) elektronicznej za pośrednictwem systemu e-Deklaracje,

c) elektronicznie PFR (PIT-37, PIT-38).

Dodatkowo w marcu 2017 r. udostępniono podatnikom nową usługę: 

a) sporządzenia zeznania PIT-37 na podstawie wniosku PIT-WZ (ograniczona

możliwość wprowadzenia przez podatnika informacji o odliczeniach i ulgach,

z jakich podatnik chce skorzystać),

b) złożenia oświadczenia PIT-OP o przekazanie 1% podatku należnego na rzecz

wybranej OPP (oświadczenie mogą złożyć wyłącznie podatnicy uzyskujący dochody

z organów emerytalnych).

Do 30 kwietnia 2018 r. złożono: 

 ponad 12,5 mln zeznań PIT-37, w tym papierowo ponad 4,4 mln (PFR – 107.246) 

 prawie 240 tys. zeznań PIT-38, w tym papierowo ponad 80 tys. (PFR – 3.525) 

 ponad 2,2 mln zeznań PIT-36, w tym papierowo prawie 0,5 mln, 

 ponad 575 tys. zeznań PIT-36L, w tym ponad 58 tys. papierowo, 

 ponad 1,3 mln zeznań PIT-28, w tym prawie 560 tys. papierowo, 

 prawie 35 mln Informacji od płatników (PIT-11, PIT-11A, PIT40A, PIT-8C), 

 prawie 35 tys. wniosków PIT-WZ, 

 prawie 174 tys. oświadczeń PIT-OP. 

Doświadczenia wyniesione przez Ministerstwo Finansów i Krajową Administrację 

Skarbową (KAS) z dotychczasowych rozliczeń elektronicznych, także te dotyczące usług 

PFR i PIT-WZ, pozwoliły Polsce dołączyć do czołówki europejskiej w zakresie łatwości 

i wygody rozliczenia rocznego PIT.  
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Informatyzacja KAS i innych rejestrów państwowych pozwala na wprowadzenie 

dalszych uproszczeń w rozliczaniu zeznań podatkowych przez podatników podatku 

dochodowego od osób fizycznych.  

Obok funkcjonujących obecnie sposobów składania zeznań podatkowych przez 

podatnika (papierowo lub elektronicznie za pośrednictwem sytemu e-Deklaracje) 

wprowadzona zostanie usługa polegająca na wypełnieniu zeznania podatkowego przez 

KAS (bez konieczności składania jakiegokolwiek wniosku przez podatnika). KAS 

wypełni dla podatników podatku dochodowego od osób fizycznych zeznania podatkowe 

bazując na informacjach od płatników, danych przekazanych przez podatnika w zeznaniu 

podatkowym za rok ubiegły (np. ulga na dzieci, nr KRS OPP, której w ubiegłym roku 

przekazał 1% podatku należnego) i przede wszystkim danych znajdujących się w 

rejestrach własnych Szefa KAS (np. kwota zaliczek na podatek dochodowy od osób 

fizycznych wpłacona w trakcie roku podatkowego przez podatnika) i innych rejestrach 

państwowych, np. ZUS (np. w zakresie wpłaconych składek na ubezpieczenia społeczne 

i zdrowotne), PESEL (np. ulga na dzieci) czy OPP.  

Wdrożeniu ww. usługi będzie towarzyszyła jednoczesna likwidacja możliwości złożenia 

zeznania rocznego w postaci PFR i sporządzenia zeznania PIT-37 na podstawie wniosku 

PIT-WZ w dotychczasowej formie i zakresie. Wdrożona usługa uwzględni w swoim 

zakresie funkcjonalności dotychczas wprowadzonych usług PFR i PIT-WZ przy 

jednoczesnym udostępnieniu dodatkowego zakresu funkcjonalnego, zwiększeniu jego 

jakości i podniesieniu poziom dojrzałości. 

KAS przygotuje zeznania podatkowe dla wszystkich podatników – podatnik będzie mógł 

wybrać, czy chce skorzystać z tak przygotowanego zeznania podatkowego czy też 

samodzielnie wypełnić i złożyć zeznanie podatkowe do urzędu skarbowego. 

Proponuje się, aby taką możliwością rocznego rozliczenia podatku dochodowego od osób 

fizycznych, objąć podatników rozliczających się: 

a) indywidualnie,  

b) wspólnie z małżonkiem,  

c) w sposób przewidziany dla osób samotnie wychowujących dzieci. 

Sporządzone przez KAS zeznanie podatkowe będzie udostępnione podatnikom w wersji 

elektronicznej w aplikacji dostępnej na Portalu Podatkowym.  

Podatnik sporządzone przez KAS zeznanie podatkowe będzie mógł: 
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 zweryfikować i zaakceptować bez zmian,  

 zmodyfikować (np. w zakresie wyboru formy opodatkowania: wspólnie 

z małżonkiem lub jako osoba samotnie wychowująca dzieci; wskazania nr KRS OPP, 

której chce przekazać 1% podatku należnego) lub uzupełnić o dane, których nie 

posiada KAS (uzupełnienia o kwotę przychodu uzyskaną z tytułu prowadzenia 

działalności gospodarczej, poniesione koszty uzyskania przychodu związane 

z prowadzoną działalnością gospodarczą czy też np. odliczenia: darowizny na cele 

kultu religijnego, darowizny na cele krwiodawstwa, poniesionych wydatków na cele 

rehabilitacyjne, poniesionych wydatków z tyt. użytkowania sieci Internet, wpłat 

dokonanych na indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego) i następnie je 

zaakceptować, 

 w przypadku zeznań PIT-37 i PIT-38 nic nie robić – wtedy z upływem terminu do 

składania zeznań rocznych, zeznanie przygotowane przez KAS zostanie 

automatycznie zaakceptowane, co będzie równoznaczne ze złożeniem przez 

podatnika rozliczenia rocznego PIT,  

 odrzucić i rozliczyć się samodzielnie. 

W zeznaniu podatkowym przygotowanym przez KAS podatnicy będą mieli również 

możliwość weryfikacji numeru rachunku osobistego, jaki mają zgłoszony w urzędzie 

skarbowym do zwrotu nadpłaty, i w przypadku jego zmiany lub braku – będą mogli taki 

rachunek zaktualizować w zeznaniu podatkowym lub wskazać w nim numer rachunku 

osobistego właściwy do jej zwrotu, jeżeli wcześniej nie zgłosili rachunku osobistego 

w urzędzie skarbowym. 

Zeznania podatkowe będą dostępne od 15 lutego roku następującego po roku 

podatkowym do 30 kwietnia.  

W przypadku rozliczeń za 2018 r. zeznania będą dostępne dla podatników – osób 

fizycznych nieprowadzących działalności gospodarczej, składających zeznanie 

podatkowe na formularzu PIT-37 oraz podatników uzyskujących przychody z kapitałów 

pieniężnych (np. przychody ze zbycia akcji) składających zeznanie podatkowe na 

formularzu PIT-38. 

Od rozliczeń za 2019 r. zeznania podatkowe będą dostępne również dla podatników – 

osób fizycznych prowadzących pozarolniczą działalność gospodarczą składających 

zeznanie podatkowe na formularzu PIT-36, PIT-36L lub PIT-28. 
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W przypadku posiadania w rejestrach Szefa KAS danych kontaktowych podatnika (adres 

e-mail, nr telefonu) podatnicy otrzymają wiadomość o sporządzonym zeznaniu 

podatkowym. 

Aplikacja, w której udostępnione zostaną zeznania podatkowe, będzie zapewniała 

podatnikom nieograniczony dostęp do tych zeznań oraz do Urzędowego Potwierdzenia 

Odbioru (UPO) potwierdzającego złożenie zeznania podatkowego do organu 

podatkowego.  

W praktyce wprowadzenie ww. usługi oznacza, że blisko 25% podatników rozliczających 

się indywidualnie i niekorzystających z żadnych ulg i odliczeń nie będzie musiało nic 

robić, aby rozliczyć się z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych za rok ubiegły.  

Kolejne 25% podatników (osoby rozliczające się wspólnie z małżonkiem i nie 

korzystające z żadnych ulg i odliczeń) będzie mogło zakończyć coroczne rozliczenie 

podatkowe za pomocą dwóch kliknięć.  

Równocześnie – w każdym przypadku – do decyzji podatnika pozostanie, czy chce 

sprawdzić swój e-PIT, zmienić go, uzupełnić o ulgi, darowizny, czy wskazać lub zmienić 

OPP, na rzecz której chce przekazać 1% podatku należnego. 

Wprowadzenie ww. zmian nie zamknie podatnikom drogi do możliwości rozliczenia się 

z podatku dochodowego od osób fizycznych w aktualnie dostępny sposób. Podatnicy, 

którzy nie będą chcieli skorzystać z zaproponowanej nowej formy rozliczenia, będą mogli 

nadal rozliczyć się z urzędem skarbowym składając zeznanie podatkowe w formie 

papierowej lub elektronicznej.  

II. Przewidywane skutki realizacji projektu. 

1) Uproszczenie systemu podatkowego dla podatników podatku dochodowego od osób 

fizycznych – zdjęcie z podatników podatku dochodowego od osób fizycznych 

obowiązku w zakresie samodzielnego sporządzania zeznań podatkowych w związku 

z rzeczywistym wprowadzeniem postulatu wykorzystania posiadanych przez 

administrację danych dot. podatnika (dane będące w posiadaniu m.in. organów 

Krajowej Administracji Skarbowej, Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, 

Ministerstwa Cyfryzacji) do sporządzenia zeznań podatkowych; 

2) Ograniczenie kosztów związanych z poborem podatku dochodowego od osób 

fizycznych poprzez zmniejszenie: 



5 

a. kosztów związanych z zaopatrzeniem urzędów skarbowych w papierowe wersje 

druków zeznań, 

b. kosztów związanych z obsługą deklaracji składanych papierowo. 

III. Ocena przewidywanego wpływu projektowanej regulacji na działalność 

mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców. 

Projektowane zmiany będą miały wpływ na działalność mikro-, średnich i małych 

przedsiębiorców z uwagi na skrócenie terminu przesłania do naczelnika urzędu 

skarbowego imiennych informacji wg określonego wzoru.  

Projektowane zmiany będą miały wpływ na działalność mikroprzedsiębiorców 

zatrudniających do 5 pracowników w związku z wprowadzanym w ww. ustawie 

obowiązkiem przesyłania do naczelnika urzędu skarbowego informacji wg określonego 

wzoru wyłącznie w formie elektronicznej, co w przypadku mikroprzedsiębiorców nie 

będących osobami fizycznymi może skutkować koniecznością zakupu podpisu 

kwalifikowanego. Wg danych Ministerstwa Finansów za 2017 r. informacje PIT-11 

i PIT-8C w formie papierowej złożyło 64 140 organizacji, z czego 27 266 ww. 

organizacji nie złożyło żadnego innego dokumentu/deklaracji/informacji w formie 

elektronicznej. Powyższe może oznaczać, że 27 266 organizacji będących płatnikami 

będzie musiało zakupić elektroniczny podpis kwalifikowany, aby złożyć wymagane 

dokumenty do naczelnika urzędu skarbowego w 2019 r.  

IV. Omówienie poszczególnych przepisów. 

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie: 

 z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. z 2018 r. 

poz. 1509, z późn. zm.) – Art. 1. 

 z dnia 13 października 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatników 

i płatników (Dz. U. z 2017 r. poz. 869, z późn. zm.) – Art. 2. 

 z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z późn. 

zm.) – Art. 3. 

 z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 1778, z późn. zm.) – Art. 4. 
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 z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych 

przychodów osiąganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2157, 

z późn. zm.) – Art. 5. 

Art. 1 i Art. 5.  

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie uproszczeń w rozliczaniu podatku 

dochodowego od osób fizycznych, tj. nałożenie na organy podatkowe obowiązku 

udostępnienia podatnikom zeznań podatkowych uwzględniających w nim dane: 

 z rocznego obliczenia podatku; 

 z Informacji od płatników; 

 o wpłaconych w trakcie roku podatkowego przez podatnika zaliczkach lub ryczałcie; 

 inne będące w posiadaniu Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (art. 1 pkt 21 

i art. 5 pkt 4). 

W projekcie ustawy zawarto przepisy mające na celu ochronę podatnika przed 

negatywnymi konsekwencjami w przypadku błędnego sporządzenia zeznania 

podatkowego przez organ podatkowy. Ponadto projekt przewiduje, że w przypadku 

podatników, których zeznania zostaną zaakceptowane w sposób automatyczny, 

w przypadku braku zapłaty podatku wynikającego z ww. zeznania, organ podatkowy 

będzie zobowiązany poinformować podatnika w terminie miesiąca, od upływu terminu 

do zapłaty ww. zobowiązania (upływ terminu do złożenia zeznania), o kwocie podatku 

do zapłaty. Jednocześnie za okres od upływu terminu do zapłaty podatku do terminu 

określonego w informacji (7 dni od dnia doręczenia informacji) podatnikowi nie będą 

naliczane odsetki podatkowe.  

Ww. zmiany w ustawie o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz w ustawie 

o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez 

osoby fizyczne spowodowały konieczność wprowadzenia dodatkowych zmian w ww. 

ustawach, tj.: 

a) zmianę terminu składania zeznań podatkowych za rok podatkowy, tj.: 

 zeznania podatkowe o wysokości uzyskanego przychodu, wysokości dokonanych 

odliczeń i należnego ryczałtu od przychodów ewidencjonowanych (PIT-28) 

składane byłyby w terminie od 15 lutego do końca lutego następującego po rok 

podatkowym; 
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 pozostałe zeznania podatkowe – od 15 lutego do końca kwietnia następującego po 

rok podatkowym. 

b) skrócenie terminu przesyłania przez płatników Informacji do naczelnika urzędu 

skarbowego, tj. wszyscy płatnicy będą zobowiązani do przesyłania Informacji do 

naczelnika urzędu skarbowego w terminie do końca stycznia następującego po roku 

podatkowym; 

c) wprowadzenie obowiązku przesyłania przez płatników Informacji wyłącznie drogą 

elektroniczną; 

d) wprowadzenie zmian dostosowawczych terminologii wynikających ze zmiany 

terminów składania zeznań podatkowych. 

Art. 1 pkt 16 lit. a projektu ustawy (dot. art. 45 ust. 1 ustawy PIT) wprowadza termin 

początkowy na składanie zeznań PIT. Począwszy od rozliczenia za 2018 r. zeznania PIT 

(z wyjątkiem PIT-CFC oraz zeznań składanych przez nierezydentów wyjeżdzających 

z Polski, lub nierezydentów, którzy zgodnie z umową o unikaniu podwójnego 

opodatkowania przekroczyli okres pobytu stanowiący warunek wyłączenia ich dochodów 

z opodatkowania w Polsce) będą składane w okresie od 15 lutego do 30 kwietnia roku 

następującego po roku podatkowym. Zeznania złożone przed 15 lutego będą traktowane 

jako złożone 15 lutego.  

Zaproponowane zmiany, w tym zmiana terminu składania zeznań podatkowych za rok 

podatkowy z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych – jeden termin składania 

zeznań podatkowych (15 lutego – koniec kwietnia) dla wszystkich podatników, 

podyktowane są potrzebą uproszczenia rozliczeń z tytułu podatku dochodowego od osób 

fizycznych, w tym wprowadzenia mechanizmów pozwalających na odciążenie 

podatników od samodzielnego sporządzania rozliczenia podatkowego i jednoczesnego 

zachęcenia podatników do skorzystania z zeznań podatkowych sporządzonych przez 

organy podatkowe. Powyższa zmiana nie będzie miała negatywnego wpływu na zwrot 

nadpłaty podatku przez urząd skarbowy – w projekcie ustawy zaproponowano skrócenie 

terminu zwrotu nadpłaty wynikającej ze złożonego zeznania przez podatnika podatku 

dochodowego od osób fizycznych z 3 miesięcy do 45 dni o ile ww. zeznanie zostanie 

złożone za pośrednictwem środków komunikacji elektronicznej (art. 3). 

Projekt ustawy przewiduje skrócenie o miesiąc (z końca lutego na koniec stycznia) 

terminu, w jakim podmioty obowiązane do sporządzenia PIT-8C, PIT-11, PIT-11A,  
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PIT-40A oraz PIT-R, będą je przekazywać urzędowi skarbowemu. Bez zmian pozostaje 

natomiast termin ich przesyłania podatnikowi, czyli do końca lutego roku następującego 

po roku podatkowym.  

Dodatkowo projekt wprowadza wymóg przesyłania PIT-8C, PIT-11, PIT-11A,  

PIT-40A, PIT-R oraz IFT-1 urzędom skarbowym wyłącznie za pomocą środków 

komunikacji elektronicznej, zgodnie z przepisami ustawy – Ordynacja podatkowa.  

Zmiany w tym zakresie zawiera w szczególności art. 1 pkt 14 i 18 projektu ustawy (dot. 

art. 42g oraz art. 45ba ustawy PIT). Ich konsekwencją są zmiany przewidziane w art. 1 

pkt 7 lit. b tiret pierwsze, lit. d, pkt 8, pkt 9 lit. a i lit. b, pkt 10, pkt 11, pkt 12 lit. b (dot. art. 

34 ust. 7 i 8, art. 35 ust. 10, art. 39 ust. 1 i 3, art. 42 ust. 2, art. 42a ust. 1, art. 42e ust. 6 

ustawy PIT),  

Nowe zasady składania formularzy wejdą w życie z dniem 1 stycznia 2019 r. i będą miały 

zastosowanie do dochodów uzyskanych od 1 stycznia 2018 r. (art. 8 pkt 1 i art. 9 projektu 

ustawy). 

Skrócenie terminu przesyłania Informacji do naczelnika urzędu skarbowego 

podyktowane jest tym, że pozwoli na sporządzenie i udostępnienie podatnikom w jak 

najwcześniejszym terminie zeznań podatkowych. Podatnicy oczekują od organów 

podatkowych jak najszybszego zwrotu nadpłaty podatku. Sporządzenie przez organy 

podatkowe zeznań podatkowych dla podatników wymaga posiadania wszystkich 

informacji o przychodach przez nich uzyskanych w roku, za który sporządzane będzie 

zeznanie. Bez ww. informacji nie będzie możliwości ich sporządzenia. Przed 

sporządzeniem takiego zeznania dane z Informacji złożonych przez płatników muszą 

zostać: wprowadzone do systemów informatycznych, zweryfikowane pod względem ich 

poprawności oraz zatwierdzone. Do sporządzenia zeznań podatkowych przez organy 

podatkowe niezbędne będzie automatyczne przetworzenie olbrzymiej ilości danych 

wynikających z Informacji złożonych przez płatników, znajdujących się w rejestrach 

Szefa KAS oraz pozyskanych z rejestrów administracji publicznej. 

Projektowane zmiany będą miały wpływ na podatników zatrudniających do 

5 pracowników w związku z wprowadzanym w ww. ustawie obowiązkiem przesyłania 

do naczelnika urzędu skarbowego Informacji wg określonego wzoru wyłącznie w formie 

elektronicznej, co w przypadku podatników nie będących osobami fizycznymi będzie 

mogło skutkować koniecznością zakupu podpisu kwalifikowanego.  
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Jednocześnie w projekcie przewidziano: 

 zmianę sposobu pobierania zaliczek na podatek dochodowy od osób fizycznych – 

zasadniczą zmianę, w stosunku do obecnie obowiązujących zasad, wprowadza art. 1 

pkt 6 lit. a projektu ustawy (dot. art. 32 ust. 1 ustawy PIT). Dotyczy ona wysokości 

zaliczki pobieranej w miesiącu, w którym dochód podatnika od początku roku 

podatkowego w danym zakładzie pracy przekroczył kwotę stanowiącą górną granicę 

pierwszego przedziału skali podatkowej, czyli 85 528 zł. Zgodnie z projektem, w 

miesiącu przekroczenia, zaliczka pobierana będzie według dwóch stawek, tj. w 

wysokości 18% od tej części dochodu, która nie przekroczyła 85 528 zł, oraz 32% 

od nadwyżki ponad tę kwotę (obecnie według stawki 18%). Omawiana zmiana 

będzie miała zastosowanie do dochodów uzyskanych od zakładów pracy, jak 

również od innych podmiotów, na których przepisy ustawy nakładają obowiązek 

poboru zaliczek miesięcznych z uwzględnieniem art. 32 ust. 1 ustawy PIT (np. 

rolniczych spółdzielni produkcyjnych od dniówek obrachunkowych, organów 

rentowych od emerytur i rent, banków od emerytur zagranicznych, jednostek 

organizacyjnych uczelni od stypendiów).  

Dodatkowo art. 1 pkt 6 lit. b oraz lit. e projektu (dot. art. 32 ust. 1e i 7 ustawy PIT) 

przewiduje możliwość uwzględnienia przez zakład pracy pisemnego wniosku 

(oświadczenia) podatnika: o niestosowanie przy poborze zaliczek pomniejszenia 

o kwotę stanowiącą 1/12 kwoty zmniejszającej podatek, oraz o niestosowaniu 

50% kosztów uzyskania przychodów, od miesiąca, w którym otrzymał te 

dokumenty. Zgodnie z obecnym stanem prawnym zakład pracy może to uczynić 

dopiero od następnego miesiąca, co często generuje u podatnika niedopłatę podatku 

w rozliczeniu rocznym.  

Podobne rozwiązanie wprowadza art. 1 pkt 7 projektu ustawy (dot. art. 34 ust. 2a 

ustawy PIT), który umożliwia organom rentowym pobór zaliczek bez stosowania 

pomniejszenia o kwotę określoną w art. 32 ust. 3 ustawy PIT, od miesiąca, w którym 

otrzymał pisemny wniosek podatnika w tej sprawie;  

 wprowadzenie przepisów mających na celu uproszczenie druków zeznań 

podatkowych (ograniczenie w nich danych, które podatnicy dotychczas wprowadzali 

chcąc skorzystać z odliczenia ulg); 

 wprowadzenie możliwości podania lub aktualizacji w zeznaniu podatkowym 

rachunku osobistego właściwego do zwrotu nadpłaty; 
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 zmianę dotyczącą rocznego rozliczenia podatku dokonywaną przez organ rentowy – 

projekt ustawy wychodzi naprzeciw oczekiwaniom podatników, w zakresie w jakim 

umożliwia organowi rentowemu niedokonywanie rocznego obliczenia podatku, w 

sytuacji gdy z takim wnioskiem podatnik zwróci się do organu rentowego przed 

końcem roku podatkowego. Stosowną zmianę zawiera art. 1 pkt 7 lit. b tiret drugie 

(dot. art. 34 ust. 7 pkt 5 ustawy PIT). Jednocześnie w celu ograniczenia obowiązków 

informacyjnych, zgodnie z art. 1 pkt 7 lit. c projektu ustawy (dot. art. 34 ust. 7a 

ustawy PIT), przedmiotowy wniosek dotyczył będzie również kolejnych lat 

podatkowych, chyba że przed upływem roku podatkowego podatnik wycofa 

wcześniejsze żądanie niesporządzania rocznego obliczenia podatku.  

Dodatkowo poprzez zmiany zawarte w art. 1 pkt 7 lit. e i lit. f projektu ustawy (dot. art. 34 

ust. 12 zdanie czwarte oraz ust. 13 i 14 ustawy PIT) uregulowano sposób postępowania 

organu rentowego w przypadku, gdy organ rentowy nie ma możliwości pobrać różnicy 

pomiędzy podatkiem należnym wynikającym z PIT-40A a sumą pobranych zaliczek 

(kwota do zapłaty). W praktyce ma to miejsce w sytuacji, gdy – na dzień sporządzenia 

PIT-40A – organ rentowy nie ma jeszcze informacji, że w stosunku do podatnika ustał 

obowiązek poboru zaliczek. Brak tej wiedzy może rodzić negatywne konsekwencje 

zarówno dla płatnika jak i dla podatnika. W celu ich wyeliminowania, projekt przewiduje, 

że w przypadku gdy po sporządzeniu PIT-40A okaże się, że organ rentowy nie ma z czego 

pobrać „kwoty do zapłaty” sporządzi i przekaże podatnikowi informację PIT-11A. 

Informacja ta zastąpi wcześniej dokonane roczne obliczenie podatku, o czym organ 

rentowy poinformuje podatnika. 

Ponadto w projekcie ustawy przewidziano uchylenie zdania drugiego w art. 45 ust. 6 

ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz art. 21 ust. 5 ustawy 

o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez 

osoby fizyczne. 

Zmiana ta ma charakter porządkujący. Należy zauważyć, iż drugie zdanie w ust. 6 

w art. 45 ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych wprowadził art. 1 pkt 33 

lit. b ustawy z dnia 6 marca 1993 r. o zmianie niektórych ustaw regulujących zasady 

opodatkowania oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 127), z mocą obowiązującą od 

1 stycznia 1993 r.  
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W tym czasie, w zakresie powstawania, wykonywania i wygasania zobowiązań 

podatkowych osób fizycznych, obowiązywała ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r. 

o zobowiązaniach podatkowych (Dz. U. poz. 486, z późn. zm.), która w sposób ogólny 

regulowała te kwestie. Z dniem 1 stycznia 1998 r. ustawę o zobowiązaniach podatkowych 

zastąpiła ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 

800, z późn. zm.), która w sposób bardziej szczegółowy normuje zobowiązania 

podatkowe.  

Zgodnie z art. 21 § 3 ustawy – Ordynacja podatkowa, jeżeli w postępowaniu podatkowym 

organ podatkowy stwierdzi, że podatnik, mimo ciążącego na nim obowiązku, nie zapłacił 

w całości lub w części podatku, nie złożył deklaracji albo że wysokość zobowiązania 

podatkowego jest inna niż wykazana w deklaracji, albo powstałego zobowiązania nie 

wykazano, organ podatkowy wydaje decyzję, w której określa wysokość zobowiązania 

podatkowego. 

Zatem obecne brzmienie art. 45 ust. 6 ustawy PIT, w zakresie w jakim stanowi, że w razie 

niezłożenia zeznania o wysokości osiągniętego dochodu, właściwy organ podatkowy 

wyda decyzję określającą wysokość zobowiązania w podatku dochodowym, jest 

bezprzedmiotowe w kontekście uregulowań zawartych w ustawie – Ordynacja 

podatkowa (które dodatkowo uwzględniają sytuację niezapłacenia podatku lub innej 

wysokości zobowiązania podatkowego niż została wykazana w złożonym zeznaniu).  

Na uwagę zasługuje również brak odpowiednika „uchylanej” regulacji w przepisach 

ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz. U. z 2018 

r. poz. 1036, z późn. zm.).  

Art. 2.  

Zmiana ust. 1d w art. 9 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatników 

i płatników ma na celu umożliwienie prostej aktualizacji adresu zamieszkania na 

podstawie złożonej przez podatnika deklaracji lub innego dokumentu związanego 

z obowiązkiem podatkowym również przez podatników nieobjętych rejestrem PESEL 

a jednocześnie nieprowadzących działalności gospodarczej lub niebędących 

zarejestrowanymi podatnikami podatku od towarów i usług bez konieczności składania 

zgłoszenia aktualizacyjnego NIP-7, w sytuacji kiedy inne dane objęte tym zgłoszeniem 

nie ulegają zmianie. 
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Ustawą z dnia 29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji 

podatników i płatników oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. poz. 1016) od 1 

stycznia 2012 r. do CRP KEP przekazywane są dane osób zaewidencjonowanych w 

rejestrze PESEL. Zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji 

podatników i płatników minister właściwy do spraw informatyzacji po zarejestrowaniu 

osoby fizycznej w rejestrze PESEL jest obowiązany przekazać niezwłocznie z tego 

rejestru do CRP KEP następujące dane: nazwisko, imię, numer PESEL oraz informację 

o dacie zgonu. Obecnie wskazana jest tu informacja o dacie zgonu, natomiast konieczna 

byłaby jeszcze informacja o znalezieniu zwłok danej osoby. 

Ponadto ww. minister, po otrzymaniu od Szefa KAS informacji o zaewidencjonowaniu 

osoby fizycznej objętej rejestrem PESEL w CRP KEP, niezwłocznie przekazuje dane 

z rejestru PESEL w zakresie danych określonym w art. 5 ust. 2 ww. ustawy, o ile jest 

w ich posiadaniu.  

W celu sporządzenia dla podatnika zeznania podatkowego przez organ podatkowy 

w zakresie odliczenia przez organ podatkowy ulgi na dzieci proponuje się rozszerzenie 

zakresu danych przekazywanych z rejestru PESEL do CRP KEP o dane rodziców osób 

zaewidencjonowanych w rejestrze PESEL oraz o dane dotyczące statusu związku 

małżeńskiego. Przedmiotowa zmiana umożliwi sporządzenie dla podatnika poprawnego 

zeznania podatkowego przez organ podatkowy, w tym uwzględnienia w nim również 

odliczenia ulgi na dzieci nowonarodzone, które to nie zostały wykazane przez podatnika 

w zeznaniu podatkowym za rok ubiegły.  

Art. 3. 

Istotą nowelizacji jest skrócenie, z trzech miesięcy do 45 dni, terminu zwrotu nadpłaty 

wynikającej ze złożonego zeznania lub korekty tego zeznania przez podatnika podatku 

dochodowego od osób fizycznych o ile zostanie ono złożone za pośrednictwem środków 

komunikacji elektronicznej. 

Aktualnie, naczelnik urzędu skarbowego może dokonać zwrotu nadpłaconego podatku w 

terminie do 3 miesięcy. Szybszy zwrot podatku, w terminie 30 dni od dnia złożenia 

deklaracji otrzymują posiadacze Karty Dużej Rodziny. 

Pomimo rozwoju informatyzacji urzędów skarbowych oraz sukcesywnie wzrastającego 

poziomu rozwoju e-administracji publicznej w Polsce, wciąż duża liczba podatników 

korzysta z papierowej formy rozliczeń – tylko w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 



13 

2018 r. do urzędów skarbowych wpłynęło prawie 7,3 mln zeznań złożonych w formie 

papierowej1). Przed przystąpieniem do weryfikacji informacji zawartych w złożonych 

zeznaniach (czynności sprawdzające) i dokonaniem zwrotu, konieczne jest 

wprowadzenie danych z tych dokumentów do systemu informatycznego (POLTAX).  

Czynności te mogą zostać w dużej mierze zautomatyzowane o ile zeznanie podatkowe 

zostanie złożone za pośrednictwem dostępnych kanałów elektronicznych. Powyższe 

skraca znacząco czas niezbędny do obsłużenia złożonego zeznania, a tym samym może 

pozwolić na skrócenie terminu zwrotu nadpłaty. 

Należy zauważyć, że określone w ustawie – Ordynacja podatkowa maksymalne terminy 

dokonywania zwrotów, nie obligują urzędów skarbowych do dokonywania zwrotów 

w ostatnich dniach. Faktyczna data dokonania zwrotu zależy bowiem od wyników oceny 

ryzyka i analiz przeprowadzonych przez organ dokonujący zwrotu nadpłaconego 

podatku. Działania te, podobnie jak przeprowadzane w uzasadnionych przypadkach 

czynności sprawdzające, są konieczne, eliminują bowiem oszustwa związane 

z wyłudzeniem zwrotów nadwyżek lub nadpłat podatku, co przekłada się na 

uszczelnienie systemu podatkowego i wzrost wpływów do budżetu państwa. Działania 

te, poza przypadkami, w których stwierdzono nieprawidłowości, nie zmieniają terminu, 

w którym należny jest zwrot. Często też dane wykazane w złożonych zeznaniach lub 

deklaracjach wymagają dodatkowych wyjaśnień. Zgodnie z obowiązującymi 

standardami, urzędy skarbowe w celu uzyskania wyjaśnień, zobligowane są do wyboru 

w pierwszej kolejności telefonicznej bądź np. e-mailowej formy kontaktu z podatnikiem 

(w przypadku, gdy przepisy prawa podatkowego na to pozwalają). Powyższe usprawnia 

komunikację pomiędzy urzędem skarbowym a podatnikiem i skutkuje skróceniem 

terminu załatwienia danej sprawy poprzez szybsze uzyskanie niezbędnych informacji, 

wyjaśnień lub dokumentów. W każdym przypadku, w którym urząd skarbowy, w wyniku 

analizy kwoty wykazanej do zwrotu kwoty nadpłaty stwierdzi, że brak jest uzasadnionych 

podstaw do wstrzymania jej zwrotu, powinien tego zwrotu dokonać bez zbędnej zwłoki. 

Powyższe oznacza, że w przypadku braku wątpliwości do wykazanych w zeznaniu lub 

deklaracji wartości, zwrot może być dokonany w następnym dniu po wpływie zeznania 

do urzędu. 

Art. 4.  

                                                 
1) Program e-Podatki, http://www.epodatki.mf.gov.pl/projekt-e-deklaracje-2/statystyka. 
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W celu sporządzenia dla podatnika zeznania podatkowego przez organ podatkowy 

niezbędne jest pozyskanie danych z innych rejestrów, w tym w szczególności z Zakładu 

Ubezpieczeń Społecznych. Powyższe umożliwi organom podatkowym wypełnienie 

zeznania podatkowego dla podatnika, w tym w szczególności dla osób prowadzących 

działalność gospodarczą, w jak najpełniejszym zakresie bez konieczności podawania 

przez niego samodzielnie danych, które są już dostępne w innych rejestrach 

państwowych. 

V. Przepisy przejściowe. 

Art. 6. 

W ww. regulacji przewidziano konieczność przekazania przez ministra właściwego do 

spraw cyfryzacji w terminie do dnia 15 stycznia 2020 r. danych (w celu uzupełnienia 

dotychczas przekazanych danych) z rejestru PESEL osób fizycznych: 

 objętych tym rejestrem w zakresie danych, o których mowa w art. 14 ust. 4 ustawy 

zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą; 

 zaewidencjonowanych w Centralnym Rejestrze Podmiotów − Krajowej Ewidencji 

Podatników, w zakresie danych, o których mowa w art. 8 pkt 12 i 13 ustawy z dnia 

24 września 2010 r. o ewidencji ludności. 

Przekazane dane zostaną wykorzystane do sporządzenia zeznań podatkowych przez 

organy podatkowe za 2019 r.  

Art. 7.  

W art. 7 wprowadzono regulację, na mocy której Zakład Ubezpieczeń Społecznych 

w terminie do końca stycznia 2020 r. przekaże do Centralnego Rejestru Danych 

Podatkowych, dane za 2019 r., o których mowa w art. 50 ust. 17 pkt 1 lit. a, d, e, k−t, 

pkt 2 lit. a i b oraz pkt 4 lit. a i d−f ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie 

ubezpieczeń społecznych. 

Przekazane dane zostaną wykorzystane do sporządzenia zeznań podatkowych przez 

organy podatkowe za 2019 r.  

Art. 8.  

Przepis dotyczy zastosowania przepisów ustawy zmienianej w art. 1 projektu ustawy 

(ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych), tj. przepis będzie miał 

zastosowanie do dochodów (przychodów) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2019 r., 

z wyjątkiem: 
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1) pkt 4, pkt 7 lit. b i d–f , pkt 8–11, pkt. 12 lit. b, pkt 13 i 14, pkt 17, 18 i 20, 

2) pkt 16 i pkt 21, w zakresie dochodów, w tym terminu składania zeznania, 

wykazywanych w zeznaniu, o którym mowa w: 

a) art. 45 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą 

ustawą, osiąganych wyłącznie za pośrednictwem płatników lub podmiotów, 

o których mowa w art. 42a ustawy zmienianej w art. 1, oraz 

b) art. 45 ust. 1a pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1  

które to będą miały zastosowanie do dochodów (przychodów) uzyskanych od dnia 

1 stycznia 2018 r. 

Art. 9. 

Przepis dotyczy zastosowania przepisów ustawy zmienianej w art. 5 projektu ustawy 

(ustawy o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych 

przez osoby fizyczne), które to będą miały zastosowanie do dochodów (przychodów) 

uzyskanych od dnia 1 stycznia 2019 r. 

Art. 10. 

W art. 10 określono maksymalny limit wydatków i mechanizm korygujący w przypadku 

zagrożenia przekroczenia przyjętego na dany rok budżetowy limitu wydatków oraz 

właściwości organu do ich monitorowania oraz wdrażania mechanizmu korygującego 

zgodnie z art. 50 ust. 1a, 4 i 5 ustawy o finansach publicznych. 

VI. Przepis końcowy – termin wejścia w życie. 

Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2019 r., z wyjątkiem: 

1) art. 1 pkt 7 lit. b tiret drugie, który wchodzi w życie z dniem następującym po dniu 

ogłoszenia; 

2) art. 1 pkt 6 lit. a–c, art. 2 pkt 2, art. 4, art. 6 i art. 7, które wchodzą w życie z dniem 

1 stycznia 2020 r. 

Dłuższy termin wejścia w życie art. 2 pkt 2, art. 4, art. 6 i art. 7 ustawy wynika 

z konieczności dostosowania systemów informatycznych przez Szefa Krajowej 

Administracji Skarbowej, ministra właściwego do spraw informatyzacji oraz Prezesa 

Zakładu Ubezpieczeń Społecznych.  

Projekt ustawy nie powoduje negatywnych skutków w budżetach jednostek samorządu 

terytorialnego. 
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Zawarte w projekcie regulacje nie stanowią przepisów technicznych w rozumieniu 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. 

poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w związku z czym nie podlegają notyfikacji zgodnie 

z trybem przewidzianym w tych przepisach. 

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy został zamieszczony 

w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrów, numer UD406. 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa, w związku z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 

29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z 

późn. zm.), projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.  

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 



Nazwa projektu 
Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych 

oraz niektórych innych ustaw 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Finansów 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu  

Teresa Czerwińska – Minister Finansów 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Renata Domasiewicz – Zastępca Dyrektora Departamentu Zarządzania 

Strategicznego w Ministerstwie Finansów, tel. (22) 694-49-62, 

e-mail: renata.domasiewicz@mf.gov.pl 

Data sporządzenia 

27 sierpnia 2018 r. 

Źródło:  

Inicjatywa własna 

Nr w wykazie prac legislacyjnych 

i programowych Rady Ministrów: 

UD406 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany?

Projekt ma na celu: 

1) ograniczenie kosztów związanych z poborem podatku dochodowego od osób fizycznych (PIT) poprzez zmniejszenie:

a. kosztów związanych z zaopatrzeniem urzędów skarbowych w papierowe wersje druków zeznań,

b. kosztów związanych z obsługą deklaracji składanych papierowo;

2) wsparcie podatników podatku dochodowego od osób fizycznych w składaniu zeznań podatkowych;

3) realizację postulatu sporządzenia zeznań podatkowych PIT przez administrację w oparciu o dane będące w posiadaniu

organów Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, Ministerstwa Cyfryzacji,

Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej.

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzenie zmian w ustawie o podatku dochodowym od osób fizycznych polegających na nałożeniu na organ 

podatkowy obowiązku udostępnienia zeznania, co oznacza, że obok funkcjonujących obecnie sposobów składania zeznań 

podatkowych przez podatnika wprowadzona zostanie usługa polegająca na wypełnieniu zeznania przez KAS, bez 

konieczności składania wniosku przez podatnika. Zeznanie podatkowe będzie wypełnione na podstawie danych: 

a) przekazanych przez płatników (m.in. pracodawcy, organy rentowe) – w tym celu skrócony zostanie termin na składanie

urzędom skarbowym informacji (deklaracji) przez płatników z końca lutego na koniec stycznia i ograniczona zostanie

możliwość ich składania wyłącznie do środków komunikacji elektronicznej,

b) uzyskanych z rejestrów Szefa KAS, w tym z informacji lub zeznań za poprzedni rok podatkowy złożonych przez

podatników, np. o wpłaconych w trakcie roku zaliczkach na podatek,

c) uzyskanych z rejestrów zewnętrznych:

– Ministerstwa Cyfryzacji (rejestr PESEL) – w zakresie danych dotyczących ulgi na dzieci,

– Zakładu Ubezpieczeń Społecznych (Płatnik) – w zakresie m.in. danych adresowych, danych dzieci zgłoszonych do

ubezpieczenia, odprowadzonych składek na ubezpieczenie społeczne i zdrowotne.

Przygotowane zeznanie będzie udostępniane podatnikowi na Portalu Podatkowym z dniem 15 lutego (po zakończeniu roku 

podatkowego). Podatnik uzyska dostęp do tego zeznania po uwierzytelnieniu bezpłatnym Profilem Zaufanym lub danymi 

autoryzacyjnymi (dane identyfikacyjne podatnika i kwota przychodów z poszczególnych pozycji informacji od płatników). 

Podatnicy będą składać zeznanie w okresie od 15 lutego do 30 kwietnia. 

Zeznanie przygotowane przez KAS podatnik będzie mógł: 

a) zweryfikować i zaakceptować bez zmian,

b) poprawić w wyniku dokonanej weryfikacji (np. wysokość kosztów uzyskania przychodów),

c) uzupełnić o dane, których nie posiada KAS, np. ulgi podatkowe,

d) odrzucić i rozliczyć się w inny dostępny sposób.

Jeżeli podatnik nie podejmie działań – zeznanie udostępnione przez urząd zostanie uznane za zaakceptowane przez 

podatnika z końcem okresu rozliczeniowego. 

Zeznania zostaną przygotowane dla podatników rozliczających się zarówno indywidualnie, wspólnie z małżonkiem, jak 

i w sposób przewidziany dla osób samotnie wychowujących dzieci. Z projektowanego rozwiązania będą mogli skorzystać 

podatnicy, którzy są osobami fizycznymi nieprowadzącymi pozarolniczej działalności gospodarczej, jak też prowadzący 

taki rodzaj działalności (w odniesieniu do zeznań składanych za 2019 r.). 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?
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W 20 z 35 krajach członkowskich OECD udostępniana jest usługa generowania wstępnie wypełnionych zeznań 

podatkowych dla niektórych podatników podatku dochodowego od osób fizycznych. 

W większości państw Europy podatnicy korzystają już ze wstępnie wypełnionych elektronicznych zeznań podatkowych. 

Różnice dotyczą jednak zakresu danych wstępnie wypełnianych przez administracje skarbowe. Najbardziej zaawansowane 

rozwiązania działają np. w Hiszpanii, gdzie władze podatkowe całkowicie wypełniają zeznanie. Zaawansowane są też takie 

państwa jak Dania, Włochy, Grecja, Malta i Norwegia. Wciąż jednak w wielu państwach wstępne wypełnienie ograniczone 

jest do podstawowych danych osobistych, informacji o dochodzie oraz o krajowych kontach bankowych. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Podatnicy podatku 

dochodowego od osób 

fizycznych 

25 mln podatników System informatyczny 

POLTAX (liczba podatników, 

którzy złożyli zeznanie 

podatkowe za 2016 r.) 

Bezpośrednie – uproszczenie 

obowiązków podatkowych dla 

podatników poprzez 

umożliwienie skorzystania 

z zeznania podatkowego 

sporządzonego przez KAS, 

znaczne ograniczenie 

możliwości popełnienia błędu 

podczas wypełniania zeznania 

podatkowego  

Organizacje Pożytku 

Publicznego 

8 888  Wykaz OPP uprawnionych do 

otrzymania 1% podatku 

należnego za 2017 r.; 

https://bip.kprm.gov.pl/kpr/wy

kaz-organizacji-

pozyt/4504,wykaz.html; stan 

na dzień 17.05.2018 r. 

Pośrednie – związane ze 

wskazaniem w zeznaniu 

podatkowym przez podatnika 

organizacji pożytku 

publicznego, której chce 

przekazać 1% podatku 

należnego 

Płatnicy podatku 

dochodowego od osób 

fizycznych  

1,2 mln płatników System informatyczny 

POLTAX (liczba złożonych 

deklaracji PIT-4R) 

Bezpośrednie – związane 

z koniecznością 

przekazywania do urzędów 

skarbowych Informacji 

o wysokości osiągniętego 

dochodu wyłącznie w formie 

elektronicznej i w terminie do 

końca stycznia następującego 

po roku podatkowym  

KAS (US) 400 Dane MF Bezpośrednie – uwolnienie 

pracowników urzędów 

skarbowych od 

mechanicznych, praco- 

i czasochłonnych czynności 

wprowadzania danych 

z deklaracji do systemu 

komputerowego i prostych 

czynności walidacyjnych 

(oszczędności czasu), 

zmniejszenie zużycia 

materiałów, ponoszonego 

w związku z koniecznością 

druku formularzy deklaracji, 

ich przetwarzaniem 

i przechowywaniem (obniżenie 

kosztów), znaczne 

zmniejszenie liczby 

postępowań wyjaśniających 

prowadzonych wskutek 

stwierdzenia błędów 

w złożonych deklaracjach 
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(oszczędności czasu 

i obniżenie kosztów).  

Ministerstwo Cyfryzacji  1  Bezpośrednie – związane 

z koniecznością 

przekazywania do Szefa KAS 

dodatkowych danych z rejestru 

PESEL niezbędnych do 

wystawienia zeznań 

podatkowych  

ZUS 1  Bezpośrednie – związane 

z koniecznością 

przekazywania do Szefa KAS 

danych z KSI ZUS pomocnych 

do wystawienia zeznań 

podatkowych 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt nie był przedmiotem pre-konsultacji. 

Projekt został udostępniony w BIP RCL. Projekt był przedmiotem opiniowania i konsultacji publicznych. 

W ramach konsultacji publicznych wystąpiono o uwagi do: Business Centre Club, Stowarzyszenia Księgowych w Polsce, 

Krajowej Rady Doradców Podatkowych. 

Projekt został przekazany również w celu wyrażenia opinii do: Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Kasy 

Krajowej SKOK, Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji 

i Konsumentów, Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, Prezesa Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, Prezesa 

Głównego Urzędu Statystycznego, Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych. 

Omówienie uwag zawiera dokument „Raport z konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 

osób fizycznych oraz niektórych innych ustaw”. 

Projekt, równocześnie z przekazaniem do rozpatrzenia przez Stały Komitet Rady Ministrów, przekazano do zaopiniowania 

przez Komitet do spraw Działalności Pożytku Publicznego oraz Radę Dialogu Społecznego.  

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 2018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0–10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 14 17 4,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 35,9 

budżet państwa 14 17 4,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 35,9 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem -14  -17 -4,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -35,9 

budżet państwa -14  -17 -4,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -35,9 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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Źródła finansowania  

Projektowana ustawa nie spowoduje zmniejszenia dochodów podmiotów sektora finansów 

publicznych, w tym budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego. Mogą 

natomiast wystąpić zmiany w strukturze wpływów z podatku dochodowego od osób fizycznych 

w poszczególnych miesiącach. Jest to związane m.in. z proponowaną zmianą zasad poboru 

podatku przez płatnika w miesiącu, w którym dochody podatnika przekraczają górną granicę 

progu podatkowego oraz zmianą zasad (terminu) dokonywania rozliczeń z tytułu tego podatku.  

Projektowane w ustawie rozwiązania nie spowodują również zwiększenia wydatków jednostek 

sektora finansów publicznych w stosunku do wielkości wynikających z obowiązujących 

przepisów. 

Koszty wejścia w życie projektowanej ustawy związane z koniecznością dostosowania systemów 

informatycznych administracji podatkowej do wystawienia zeznania podatkowego dla podatnika 

wyniosą ok. 35 mln zł i zostaną poniesione z części budżetu Ministerstwa Finansów 

zaplanowanej w ustawie budżetowej na dany rok. 

Szacunkowy koszt w wysokości prawie 36 mln zł uwzględnia m.in. dostosowanie systemu 

teleinformatycznego administracji podatkowej do wystawienia zeznania podatkowego dla 

podatnika, infrastrukturę, licencje, przeprowadzenie kampanii informacyjnej dla podatników i 

płatników (prowadzona od grudnia 2018 r. do kwietnia 2020 r.).  

Wydatki budżetu państwa w zakresie utrzymania ww. systemu teleinformatycznego wyniosą ok. 

100 tys. zł rocznie. 

Wydatki związane z dostosowaniem systemów informatycznych Zakładu Ubezpieczeń 

Społecznych i Ministerstwa Cyfryzacji będą wymagały zabezpieczenia środków odpowiednio w 

budżecie ww. dysponentów.  

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

Projektowana ustawa pozwoli na wyeliminowanie kosztów związanych z zaopatrzeniem 

urzędów skarbowych w papierowe wersje druków zeznań oraz kosztów związanych z obsługą 

deklaracji składanych papierowo.  

Ww. oszczędności będą zależały od liczby podatników, którzy skorzystają z zeznań podatkowych 

przygotowanych przez KAS. Zakłada się, że w 2019 r. z proponowanej metody rozliczania 

podatku dochodowego od osób fizycznych skorzysta co najmniej 25% podatników, a w latach 

kolejnych przyrost osób korzystających z takiej formy rozliczenia będzie wynosił 10%. Zakłada 

się, że docelowo z zaproponowanej formy rozliczania podatku będzie korzystało co najmniej 

75% podatników.  

Wprowadzenie zaproponowanej zmiany może przyczynić się do powstania oszczędności po 

stronie sektora finansów publicznych (eliminacja kosztów związanych z zaopatrzeniem urzędów 

skarbowych w papierowe wersje druków zeznań oraz kosztów związanych z obsługą deklaracji 

składanych papierowo) w okresie 5 lat od wprowadzenia zmiany w wysokości prawie 15 mln zł, 

w tym w roku 2019 r. – ok. 1,5 mln zł, w 2020 r. – ok. 2,3 mln zł, w 2021 r. – ok. 3 mln zł, w 

2022 r. – ok. 3,6 mln zł, w 2023 r. – ok. 4,4 mln zł, 

W celu oszacowania ww. korzyści przyjęto następujące założenia: 

 czynności sprawdzające i wprowadzenie danych z deklaracji do systemu komputerowego 

zajmują pracownikowi urzędu skarbowego średnio 5 min.; 

 koszt wprowadzenia danych do systemu POLTAX w 2016 r. z zeznania papierowego  

PIT-37 wynosił 0,50 zł; 

 koszt wprowadzenia danych do systemu POLTAX w 2016 r. z załącznika PIT-O wynosił 0,35 

zł; 

 koszt druku jednego formularza PIT-37 w 2017 r. wynosi 0,04 zł; do rozliczeń podatku 

dochodowego od osób fizycznych za 2018 r. zakupiono prawie 13 mln druków PIT-37; 

 koszt druku jednego formularza PIT-38 w 2017 r. wynosi 0,02 zł; do rozliczeń podatku 

dochodowego od osób fizycznych za 2018 r. zakupiono ponad 0,5 mln druków PIT-38; 

 koszt druku jednego formularza PIT-36 w 2017 r. wynosi 0,06 zł; do rozliczeń podatku 

dochodowego od osób fizycznych za 2018 r. zakupiono ponad 2,2 mln druków PIT-36; 

 koszt druku jednego formularza PIT-36L w 2017 r. wynosi 0,04 zł; do rozliczeń podatku 

dochodowego od osób fizycznych za 2018 r. zakupiono prawie 0,6 mln druków PIT-36L; 

 koszt druku jednego formularza PIT-28 w 2017 r. wynosi 0,04 zł; do rozliczeń podatku 

dochodowego od osób fizycznych za 2018 r. zakupiono prawie 1,5 mln druków PIT-28; 
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 koszt druku jednego formularza PIT/O 2017 r. wynosi 0,04 zł; do rozliczeń podatników 

podatku dochodowego od osób fizycznych za 2018 r. zakupiono ponad 6,6 mln druków  

PIT-O; 

 koszt druku jednego formularza PIT/D w 2017 r. wynosi 0,02 zł; do rozliczeń podatników 

podatku dochodowego od osób fizycznych za 2018 r. zakupiono prawie 0,2 mln druków PIT-

D; 

 koszt druku jednego formularza PIT-B w 2017 r. wynosi 0,02 zł; do rozliczeń podatników 

podatku dochodowego od osób fizycznych za 2018 r. zakupiono ponad 1,4 mln druków  

PIT-D.  

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0–10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł, ceny 

stałe z 2018 r.) 

duże przedsiębiorstwa 0 0 0 0 0 0 0 

sektor mikro-, małych 

i średnich 

przedsiębiorstw 

0 - 9,7 0 0 0 0 -9,7 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

0 0 0 0 0 0 0 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych 

i średnich 

przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe  

Ułatwienia w dokonywaniu rozliczenia podatku dochodowego od osób 

fizycznych (główny ciężar z tym związany po stronie KAS)  

Niemierzalne   

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń  

Wprowadzenie nowych rozwiązań wywoła dwojakiego rodzaju efekty, tj.:  

1) pierwszego rzędu o charakterze mechanicznym;  

2) drugiego rzędu, tzw. efekty równowagowe objawiające się zmianami w zachowaniu 

podatników.  

Ad 1) efekty pierwszego rzędu: 

 po stronie administracji podatkowej polegać będą na: uwolnieniu pracowników urzędów 

skarbowych od mechanicznych, praco- i czasochłonnych czynności wprowadzania danych 

z deklaracji do systemu komputerowego i prostych czynności walidacyjnych (oszczędności 

czasu) (a), zmniejszeniu zużycia materiałów, ponoszonego w związku z koniecznością 

druku formularzy deklaracji, ich przetwarzaniem i przechowywaniem (obniżenie kosztów) 

(b), znacznym zmniejszeniu liczby postępowań wyjaśniających prowadzonych wskutek 

stwierdzenia błędów w złożonych deklaracjach (oszczędności czasu i obniżenie kosztów) 

(c), przyspieszeniu procesu wymiaru wskutek automatyzacji przetwarzania danych z 

deklaracji (oszczędności czasu) (d); 

 w otoczeniu administracji podatkowej polegać będą na: uproszczeniu obowiązków 

podatkowych dla podatników poprzez umożliwienie skorzystania z zeznania podatkowego 

sporządzonego przez KAS (a), znacznym ograniczeniu możliwości popełnienia błędu 

podczas wypełniania formularza deklaracji, a w konsekwencji na ograniczeniu konieczności 

złożenia korekty deklaracji (oszczędności czasu i obniżenie kosztów) (b). 

Wszystkie efekty pierwszego rzędu są dodatnie. 

Ad. 2) efekty drugiego rzędu: 

 po stronie administracji podatkowej obejmują: usprawnienie procesów wymiaru i poboru 

w wyniku restrukturyzacji zatrudnienia (uwolnienie pracowników urzędów skarbowych od 

czynności wprowadzania danych i czynności sprawdzających i skierowanie ich do innych 
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zadań), a w konsekwencji zwiększenie skuteczności poboru podatków (a), usprawnienie 

obsługi interesariuszy, co powinno skutkować zwiększeniem stopnia ich zadowolenia z usług 

publicznych i przyczynić się do podniesienia dobrowolnego wypełniania obowiązków 

podatkowych (tax compliance) (b), wzrost satysfakcji pracowników urzędów skarbowych, 

którzy będą wykonywać zadania wymagające wyższej aktywności intelektualnej niż proste 

czynności obróbki danych deklaracyjnych (c); 

 w otoczeniu administracji podatkowej – wystąpią choć są trudno mierzalne. W wyniku 

zmiany zasad sposobu rozliczania podatku oczekuje się zwiększenia skłonności podatników 

do korzystania z tej formy rozliczenia i poprawy wizerunku administracji podatkowej (efekty 

dodatnie).  

Szacunek kosztów i korzyści społecznych, związanych ze zmianą sposobu rozliczania podatku 

dochodowego od osób fizycznych, uzależniony jest od liczby podatników, którzy będą skłonni 

do skorzystania z tej formy rozliczenia. Zakłada się, że w pierwszym roku funkcjonowania 

rozwiązania z nowej metody rozliczania podatku dochodowego od osób fizycznych skorzysta 

25% podatników, a w latach kolejnych przyrost osób korzystających z takiej formy rozliczenia 

będzie wynosił co najmniej 10%. Korzyści z wprowadzenia rozwiązania to oszczędności dla 

podatników wynikające z czasu, jaki aktualnie muszą poświęcić na sporządzenie i złożenie 

zeznania podatkowego wraz z załącznikami:  

– ok. 60 minut – w przypadku dokumentów wypełnianych papierowo,  

– ok. 20 minut – w przypadku dokumentów elektronicznych.  

Projektowane zmiany będą miały wpływ na działalność mikroprzedsiębiorców zatrudniających 

do 5 pracowników w związku z wprowadzanym w ww. ustawie obowiązkiem przesyłania do 

naczelnika urzędu skarbowego informacji wg określonego wzoru wyłącznie w formie 

elektronicznej, co w przypadku mikroprzedsiębiorców niebędących osobami fizycznymi może 

skutkować koniecznością zakupu podpisu elektronicznego kwalifikowanego. Wg danych 

Ministerstwa Finansów informacje PIT-11 i PIT-8C w formie papierowej za 2017 r. złożyło 

64 140 organizacji, z czego z ww. liczby 27 266 organizacji nie złożyło żadnego innego 

dokumentu/deklaracji/informacji w formie elektronicznej. Powyższe może oznaczać, że  

27 266 organizacji będących płatnikami będzie musiało dokonać zakupu ww. podpisu.  

Projekt pozostaje bez wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób 

niepełnosprawnych oraz osób starszych. 

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne: zmniejszenie liczby dokumentów 

papierowych 

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz: 

Projektowane zmiany będą miały wpływ na: 

– podatników – nastąpi uproszczenie obowiązków podatkowych dla podatników poprzez umożliwienie skorzystania 

z zeznania podatkowego sporządzonego przez KAS,  

– płatników –nastąpi zwiększenie pracy w styczniu, z uwagi na skrócenie terminu przesłania do naczelnika urzędu 

skarbowego imiennych informacji wg określonego wzoru wyłącznie w formie elektronicznej, 

– organy podatkowe KAS – nastąpi usprawnienie procesów wymiaru i poboru w wyniku restrukturyzacji zatrudnienia 

(uwolnienie pracowników urzędów skarbowych od czynności wprowadzania danych i czynności sprawdzających 

i skierowanie ich do innych zadań), a w konsekwencji zwiększenie skuteczności poboru podatków. 
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9. Wpływ na rynek pracy  

Wprowadzenie zmian w sposobie rozliczania podatku dochodowego od osób fizycznych może mieć negatywny wpływ na 

rynek pracy. Poprzez zmianę sposobu rozliczania oraz automatyzację procesu przetwarzania danych może wystąpić 

konieczność przekwalifikowania wybranych pracowników w niektórych urzędach skarbowych, a także ograniczeniu może 

ulec liczba osób zatrudnianych w urzędach skarbowych do wprowadzania danych w okresie składania zeznań 

podatkowych. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne: procedura kontroli 

 demografia 

 mienie państwowe 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

Zmiana sposobu rozliczania podatku dochodowego od osób fizycznych pozwoli zaoszczędzić 

zużycie papieru w związku z ograniczeniem zaopatrzenia urzędów skarbowych w papierowe 

wersje druków zeznań, co przełoży się pozytywnie na środowisko naturalne. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Zakłada się, że usługi udostępnione zostałyby przez Krajową Administrację Skarbową: 

– dla podatników składających zeznanie podatkowe PIT-37, PIT-38 – od 15 lutego 2019 r. i miałyby zastosowanie do 

dochodów uzyskanych od 1 stycznia 2018 r.; 

– dla podatników składających zeznanie podatkowe PIT-36, PIT-36L, PIT-28 – od 15 lutego 2020 r. i miałyby 

zastosowanie do dochodów uzyskanych od 1 stycznia 2019 r. 

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ewaluacja efektów projektu nastąpi nie wcześniej niż po upływie 3 lat od dnia wejścia w życie ustawy.  

Ocena efektów wprowadzanej zmiany będzie następować każdorazowo po zakończeniu akcji składania zeznań rocznych, 

tj. w drugiej połowie roku, przez okres 5 lat. 

Zastosowany zostanie następujący miernik: 

– liczba podatników, którzy skorzystali z usługi z możliwości sporządzenia zeznania podatkowego przez urząd skarbowy. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Nie dotyczy. 
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. . Warszawa, dnia 'l8 sierpnia 2018 r . 

Minister 
Spraw Zagranicznych 

DPUE.920.1055.2018.akr/6 

dat.: RM-10-125-18 z 27.08.2018 r. 

Pan 
Jacek Sasin 
Sekretarz Rady Ministrów 

Opinia 
o zgodności z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku 

dochodowym od osób fizycznych oraz nlektórydl Innych ustaw, wyraiona przez ministra 
włakłwego do spraw ałonkostwa Rzeaypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej 

Szanowny Panie Ministrze, 

w związku z przedłożonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazić poniższą opinię: 

Projekt ustawy nie Jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. 

Do wiadomości: 
Pani Teresa Czerwińska 
Minister Finansów 

Z poważaniem 

zu~~J~~n\ich 
, ~~sz Cichocki 

Podsekretan Stanu 

-r=---·*''' . ---~--------~ Selirl'! otr!:q 

Dtip~rtanh'łl!n k •11r1h n:1q i !'1 ~itt·<:.!l l ej.!i~hn:yjnr~~" 
r· , 


