Projekt
USTAWA

z dnia

0 zasadach rozliczen w podatku od towarow i ustug oraz dokonywania zwrotu Srodkow

publicznych przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych z udzialem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw czlonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego®

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okres$la szczegélne zasady dokonywania przez jednostki samorzadu

terytorialnego:

1)

2)

3)

1)

rozliczeh w podatku od towarow i ustlug za okresy rozliczeniowe uptywajace przed
dniem podjecia przez nie rozliczania tego podatku wraz ze wszystkimi jednostkami
organizacyjnymi;

korekt rozliczen w podatku od towarow i ustug za okresy rozliczeniowe uptywajace
przed dniem podjecia przez nie rozliczania tego podatku wraz ze wszystkimi
jednostkami organizacyjnymi;

zwrotu $rodkow publicznych przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych
z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), w przypadku
zmiany kwalifikowalnosci podatku od towarow i1 ustug w zwigzku z wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie
C-276/14 Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi Finanséw, zwanym dalej ,,wyrokiem

Trybunatu Sprawiedliwosci”.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:
jednostce organizacyjnej — rozumie si¢ przez to:
a) utworzone przez jednostke samorzadu terytorialnego samorzadowa jednostke

budzetowg lub samorzadowy zaktad budzetowy,

£y

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych oraz ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



2)

3)

4)
5)

b) urzad gminy, starostwo powiatowe, urzgd marszatkowski;

srodkach przeznaczonych na realizacje projektow — rozumie si¢ przez to S$rodki
publiczne przeznaczone na realizacj¢ projektow finansowanych z udzialem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich EFTA:

a) pochodzace z budzetu Unii Europejskiej lub z panstw cztonkowskich EFTA,

b) otrzymane w formie dotacji;

umowach o dofinansowanie — rozumie si¢ przez to umowy, o ktorych mowa
w przepisach ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2016 r. poz. 383) oraz ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie
Rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1448 i 1856 oraz z 2015 r. poz. 1240), inne umowy
przyznajace $rodki przeznaczone na realizacje projektow finansowanych z udziatem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw czlonkowskich
EFTA oraz decyzje, o ktérych mowa w art. 5 pkt 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

podatku — rozumie si¢ przez to podatek od towarow i ustug;

kwalifikowalnosci podatku — rozumie si¢ przez to spetnianie przez wydatek poniesiony
przez jednostke samorzadu terytorialnego lub jej jednostke organizacyjng, finansowany
ze $rodkow przeznaczonych na realizacje projektow, w czesci dotyczacej podatku,
kryteriow okreslonych w ustawach, rozporzadzeniach organow Unii Europejskiej,
umowach mi¢dzynarodowych, porozumieniach mig¢dzyrzadowych 1 umowach
o dofinansowanie, o ktorych mowa w pkt 3, stanowigcych podstaw¢ do otrzymania
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich

EFTA.

Rozdziat 2

Zasady dokonywania rozliczen w podatku przez jednostki samorzadu terytorialnego

Art. 3. Jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana do rozliczania podatku wraz

ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi.

Art. 4. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktorej jednostki organizacyjne rozliczaly si¢

jako odrebni podatnicy, wstepuje z dniem podjecia rozliczania podatku wraz ze wszystkimi

jednostkami organizacyjnymi we wszystkie przewidziane w przepisach dotyczacych podatku

prawa i obowiazki swoich jednostek organizacyjnych.
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Art. 5. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktora podejmuje rozliczanie podatku
wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi, przed dniem podjecia tego rozliczenia,
sktada do naczelnika urzedu skarbowego wlasciwego ze wzgledu na miejsce jej siedziby
informacje, w ktorej wskazuje dzien podjgcia rozliczania podatku wraz ze wszystkimi
jednostkami organizacyjnymi, wedtug wzoru okre$lonego w zatgczniku nr 1 do ustawy. Do
informacji, o ktorej mowa w zdaniu pierwszym, jednostka samorzadu terytorialnego zatacza
wykaz wszystkich jednostek organizacyjnych, z podaniem ich nazwy, miejsca siedziby oraz
numeru identyfikacji podatkowej.

2. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra podejmuje z dniem 1 stycznia 2017 r.
rozliczanie podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi, sktada informacje oraz
wykaz wszystkich jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w ust. 1, do dnia 31 grudnia
2016 r.

3. Na podstawie informacji, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, naczelnik urzedu skarbowego
wlasciwy ze wzgledu na miejsce siedziby jednostek organizacyjnych wykresla je z urzedu
zrejestru jako podatnika podatku, z dniem podjecia wspdlnego rozliczania podatku
Z jednostka samorzadu terytorialnego, powiadamiajac o tej czynnosci jednostke samorzadu

terytorialnego.

Art. 6. Jednostki organizacyjne, ktorych sprzedaz na dzien 29 wrzesnia 2015 r.
korzystala ze zwolnienia, 0 ktorym mowa w art. 113 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2016 r. poz. 710, 846 i 960), zwanej dalej ,,ustawg
0 podatku od towarow i ustug”, mogg korzysta¢ z tego zwolnienia na warunkach okre$lonych
w tym przepisie do dnia podjecia wspdlnego rozliczania podatku z jednostkg samorzadu

terytorialnego, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2016 r.

Art. 7. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktora rozpoczgta w roku 2016 lub 2017
rozliczanie podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi, do konca roku,
w ktorym rozpoczgta to rozliczanie i1 roku nastepnego, nie dtuzej jednak niz do konca
roku 2017, przyjmuje dla celéw proporcjonalnego odliczenia, o ktérym mowa w art. 90 ust. 2
ustawy o podatku od towarow i ustug, proporcje wyliczong odrgbnie dla kazdej jednostki
organizacyjnej, w tym dla urzedu obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego,
dziatajacego w formie samorzgdowej jednostki budzetowej, zgodnie z art. 90 ust. 3—-6, 9a i 10
ustawy o podatku od towarow i ustug, w przypadku wykonywania przy pomocy tej jednostki
organizacyjnej czynnosci opodatkowanych podatkiem oraz czynno$ci zwolnionych od tego



podatku na podstawie art. 43 ustawy o podatku od towarow i ustug lub przepisow wydanych
na podstawie art. 82 ust. 3 tej ustawy.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli jednostka organizacyjna korzystala ze
zwolnienia, o ktérym mowa w art. 113 ustawy o podatku od towaréw i ushug, z tym ze
proporcja, 0 ktérej mowa w art. 90 ust. 2 ustawy o podatku od towarow i ustug, jest
wyliczana zgodnie z art. 90 ust. 8 i 9 ustawy 0 podatku od towardéw i ustug, bez koniecznosci
uzgadniania prognozy z naczelnikiem urzedu skarbowego.

3. Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ roéwniez, gdy jednostka samorzadu terytorialnego przed
2016 r. podjeta wspolne rozliczanie podatku wraz ze wszystkimi samorzagdowymi
jednostkami budzetowymi, natomiast w roku 2016 lub 2017 podjeta wspdlne rozliczanie

podatku z samorzadowymi zaktadami budzetowymi.

Art. 8. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego, ktérych jednostki organizacyjne
dokonujgce sprzedazy na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
oraz rolnikow ryczaltowych byly obowigzane zgodnie z przepisami 0 podatku do
prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas
rejestrujacych, mogg nadal wykorzystywac te kasy, ktorych fiskalizacji dokonaty te jednostki
organizacyjne i byly przez nie wykorzystywane na dzien poprzedzajacy dzien podjecia
wspoélnego rozliczania z jednostkg samorzadu terytorialnego, nie dtuzej jednak niz do dnia
31 grudnia 2018 r.

2.Do dnia 31 grudnia 2016 r. zwalnia si¢ jednostki samorzadu terytorialnego
Z obowigzku prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas
rejestrujacych w zakresie czynno$ci wykonywanych przez ich jednostki organizacyjne, jezeli
te jednostki organizacyjne w dniu poprzedzajacym dzien podjecia wspolnego rozliczania
z jednostka samorzadu terytorialnego korzystaty ze zwolnienia z takiego obowiazku.

3. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktora od dnia 1 stycznia 2017 r. bedzie
obowigzana do rozpocz¢cia prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych, i ktora rozpocznie prowadzenie tej ewidencji
W obowigzujacych terminach, moze odliczy¢ od tego podatku kwote wydatkowana na zakup
kazdej z kas rejestrujgcych zgloszonych na dzien rozpoczecia (powstania obowigzku)
prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego w wysoko$ci 90% jej ceny zakupu
(bez podatku), nie wigcej jednak niz 700 zi. Przepis stosuje si¢ do kas rejestrujagcych
zakupionych do dnia 30 czerwca 2017 r.
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Art. 9. Przepisy art. 4, art. 6 i art. 8 stosuje si¢ rowniez W przypadku podjecia przez
jednostke samorzadu terytorialnego wspolnego rozliczania podatku wraz ze wszystkimi

swoimi jednostkami organizacyjnymi przed dniem wejscia w zycie ustawy.

Art. 10. W zakresie, w jakim nastgpita zmiana kwalifikowalnosci podatku w czgsci
dotyczacej kwoty podatku naliczonego z tytulu nabycia towarow i ustug finansowanej ze
srodkéw przeznaczonych na realizacje projektOw w zwigzku z wyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwosci, jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostce organizacyjnej nie
przystuguje prawo do dokonania obnizenia kwoty podatku naleznego o t¢ kwote podatku
naliczonego, rowniez w ramach korekty deklaracji podatkowej, o ktoérej mowa w art. 86
ust. 13 i 13a, oraz w trybie art. 91 ust. 7-8 ustawy o podatku od towaréw i ustug, jezeli
jednostka ta przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy nie dokonata zwrotu $rodkow
przeznaczonych na realizacj¢ projektOw w czegsci zwigzanej ze zmiang kwalifikowalnos$ci

podatku.
Rozdziat 3

Zasady dokonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego korekt rozliczen
W podatku za okresy rozliczeniowe uplywajace przed dniem podje¢cia przez nie

rozliczania tego podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi

Art. 11. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego od dnia podjecia wspolnego rozliczania
podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi moze dokonaé, z zastrzezeniem
art. 10, korekt rozliczen w podatku za okresy rozliczeniowe uptywajace przed dniem podjecia
przez nig rozliczania tego podatku wraz ze wszystkimi swoimi jednostkami organizacyjnymi
na zasadach przewidzianych w ustawie 0 podatku od towarow i ustug, ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.?), zwanej
dalej ,,Ordynacja podatkowa” oraz ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowe;j
(Dz. U. z 2016 r. poz. 720), zwanych dalej ,korektami deklaracji podatkowych”,
W odniesieniu do rozliczen:

1) poszczegblnych jednostek organizacyjnych, jezeli korekty deklaracji podatkowych nie
sa zwigzane z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci, pod warunkiem zlozenia
informacji, ze korekty deklaracji podatkowych nie sg sktadane w zwigzku z wyrokiem

Trybunatu Sprawiedliwosci;

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 978, 1197,
1269, 1311, 1649, 1923, 1932 i 2184 oraz z 2016 r. poz. 195, 615 i 846.
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2) tacznie wszystkich jednostek organizacyjnych i jednostki samorzadu terytorialnego,

jezeli korekty deklaracji podatkowych sa zwigzane z wyrokiem Trybunatu

Sprawiedliwosci, pod warunkiem:

a)

b)

d)

ztozenia informacji wedhug wzoru okreslonego w zataczniku nr 2 do ustawy, ze
korekty deklaracji podatkowych sg sktadane w zwigzku z wyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwosci oraz czy obejmujg one kwoty podatku naliczonego z tytulu
nabycia towarow i ushug finansowanej ze §rodkéw przeznaczonych na realizacje
projektow, w odniesieniu do ktorej jednostka samorzadu terytorialnego nie byta
obowigzana, na podstawie art. 17, do zwrotu srodkow przeznaczonych na realizacje
projektow,

ztozenia wykazu wszystkich jednostek organizacyjnych, ktérych rozliczenia sg
objete korektami deklaracji podatkowych, z podaniem ich nazwy, miejsca siedziby
oraz numeru identyfikacji podatkowej,

ztozenia korekt deklaracji podatkowych za wszystkie okresy rozliczeniowe,
w ktorych jednostki organizacyjne rozliczaly odrgbnie podatek, liczac od
najwczesniejszego okresu rozliczeniowego, za jaki zostata zlozona korekta
deklaracji podatkowej,

uwzglednienia w skladanych korektach deklaracji podatkowych rozliczen
wszystkich jednostek organizacyjnych w odniesieniu do dokonywanych przez nie
czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu, jezeli rozliczenia te obejmowaty kwoty
podatku naliczonego z tytutu nabycia towarow i uslug finansowanej ze srodkow
przeznaczonych na realizacje projektow, w odniesieniu do Kktorej jednostka
samorzadu terytorialnego nie byla obowigzana, na podstawie art. 17, do zwrotu

srodkow przeznaczonych na realizacj¢ projektow.

2. Przepis ust. 1 pkt 2 lit. ¢ stosuje si¢ rowniez w przypadku ztozenia korekt deklaracji

podatkowych za nie wszystkie okresy rozliczeniowe, pod warunkiem ze jednostka samorzadu

terytorialnego w informacji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a, wskaze termin, do ktorego

ztozy wszystkie korekty deklaracji podatkowych.

Art. 12. 1. Korekty deklaracji podatkowych niespetniajace warunkow, o ktérych mowa

w art. 11, nie wywotujg skutkow prawnych. Naczelnik urzedu skarbowego zawiadamia

pisemnie jednostke samorzadu terytorialnego sktadajaca korekty deklaracji podatkowych

0 ich bezskutecznosci.



2. Korekty deklaracji podatkowych ztozone wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty
nie wywotujg skutkdw prawnych:
1)  w przypadku umorzenia postgpowania w zwigzku z wycofaniem tego wniosku;
2)  w zakresie, w jakim odmodwiono stwierdzenia nadptaty.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2, naczelnik urzedu skarbowego zawiadamia
pisemnie jednostke samorzadu terytorialnego o bezskutecznosci korekt deklaracji

podatkowych.

Art. 13. 1. Korekty deklaracji podatkowych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 2,
zastepujg z dniem ich ztozenia wszystkie rozliczenia w podatku jednostki samorzadu
terytorialnego oraz jej jednostek organizacyjnych objete deklaracjami podatkowymi lub
decyzja, w tym decyzja ostateczng, jezeli zgodnie z art. 99 ust. 12 ustawy o podatku od
towarow 1 ustug zastapila ona rozliczenie objete deklaracjami podatkowymi.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, naczelnik urzedu skarbowego w drodze
decyzji stwierdza wygasnigcie decyzji ostateczne;j.

3. Korekty deklaracji podatkowych zastepujace decyzje ostateczng, o ktorej mowa
w ust. 1, uwzgledniajg ustalenia zawarte w tej decyzji, chyba Ze ustalenia te staty si¢

bezprzedmiotowe wskutek wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci.

Art. 14. Jezeli wskutek ztozenia korekt deklaracji podatkowych, o ktérych mowa
w art. 11 ust. 1 pkt 2 lub ust. 2, konieczne jest wydanie decyzji, o ktérych mowa w art. 21 8 3
I 3a Ordynacji podatkowej, okreslajacych:
1)  wysokos$¢ zobowigzania podatkowego w podatku lub
2) prawidlowg wysoko$¢ zwrotu tego podatku, lub
3) prawidlowa wysoko$¢ nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do odliczenia
W nastepnych okresach rozliczeniowych
— decyzje te mozna wydac¢ takze po uptywie terminu przedawnienia, wylgcznie gdy dotycza
one okresow rozliczeniowych, w stosunku do ktorych na dzien ztozenia tych korekt deklaracji

podatkowych nie uptynal termin przedawnienia.

Art. 15. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego, dokonujac  korekt deklaracji
podatkowych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 2, jest obowigzana do uwzglednienia
wszystkich czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem, w tym podstawy
opodatkowania oraz kwoty podatku naleznego z tytulu sprzedazy towarow 1 ustug,

dokonywanych przez jednostki organizacyjne.
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2. W przypadku jednostek organizacyjnych, ktére przed podjeciem wspdlnego
rozliczania z jednostkg samorzadu terytorialnego korzystaty ze zwolnienia od podatku na
podstawie art. 113 ustawy o podatku od towardéw i ushug, podstawe opodatkowania oraz
wysoko$¢ podatku naleznego ustala si¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 85 i art. 146b
ustawy o podatku od towaréw 1 ushug.

3. Jednostka samorzadu terytorialnego, dokonujgc korekt deklaracji podatkowych,
o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 2, nie jest obowigzana do wystawienia faktur, w tym
faktur korygujacych w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, chyba Zze nabywca towarow
i ustug zazada wystawienia takiej faktury. Faktury, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym,
wystawia si¢ nie pdzniej niz 15. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym

zgloszono takie zadanie.

Art. 16. Jednostka samorzadu terytorialnego, dokonujac korekt deklaracji podatkowych,

0 ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 2, jest uprawniona do dokonania obnizenia kwoty

podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z tytulu nabycia przez jednostki

organizacyjne towaréw i ustug na zasadach przewidzianych w ustawie o podatku od towarow

1 ustug, rownoczesnie:

1) uwzgledniajac zakres wykorzystywania towaréw i uslug do celow wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej obliczany zgodnie z:

a) art. 8 ust. 1 i 7b ustawy o podatku od towarow i uslug, w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2015 r., w odniesieniu do korekt deklaracji
podatkowych dotyczacych okreséw rozliczeniowych uptywajacych do dnia
31 grudnia 2015 .,

b) art. 86 ust. 1, ust. 2a—2h i 7b ustawy o podatku od towarow i ustug, w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2016 r., w odniesieniu do korekt deklaracji
dotyczacych okresow rozliczeniowych nastepujacych od dnia 1 stycznia 2016 r.

— odrebnie dla kazdej jednostki organizacyjnej w przypadku wykonywania przy pomocy

tej jednostki organizacyjnej dziatalnosci gospodarczej oraz innych czynnosci niz

dziatalno$¢ gospodarcza;

2) uwzgledniajgc proporcje wyliczang zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy o podatku od
towarow i ustug odrebnie dla kazdej jednostki organizacyjnej — w przypadku
wykonywania przy pomocy tej jednostki czynnosci opodatkowanych podatkiem
I czynnosci zwolnionych od tego podatku na podstawie art. 43 ustawy o podatku od

towarow 1 ustug lub przepisow wydanych na podstawie art. 82 ust. 3 tej ustawy;
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3) dokonujac odpowiednio korekty zgodnie z art. 90a-91 ustawy o podatku od towarow

i ustug — w przypadku zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa w tych przepisach.
Rozdziat 4

Dokonywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego zwrotu Srodkow
przeznaczonych na realizacje¢ projektow w przypadku zmiany kwalifikowalno$ci

podatku w zwigzku z wyrokiem Trybunalu Sprawiedliwos$ci

Art. 17. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego lub jej jednostka organizacyjna nie jest
obowigzana do zwrotu srodkéw przeznaczonych na realizacje projektow w takim zakresie,
w jakim nastgpita zmiana kwalifikowalnosci podatku w czesci dotyczacej kwoty podatku
naliczonego z tytulu nabycia towaréw i ustug finansowanej ze $rodkoéw przeznaczonych na
realizacje projektow w zwiagzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ pod warunkiem, ze jednostka samorzadu terytorialnego nie
dokonata przed dniem wejScia w zycie ustawy obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego z tytulu nabycia towarow i ustug finansowanej ze $rodkow
przeznaczonych na realizacj¢ projektow, o ktérej mowa w ust. 1, rbwniez w ramach korekty
deklaracji podatkowej, o ktérej mowa w art. 86 ust. 13 i 13a, oraz w trybie art. 91 ust. 7-8
ustawy o podatku od towardw i ustug.

3. Jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana ztozy¢ do naczelnika urzedu
skarbowego wiasciwego w zakresie rozliczania podatku oraz podmiotu, z ktérym zawarta
zostata umowa o dofinansowanie, w terminie dwoch miesiecy, liczac od dnia wejscia w zycie
ustawy, informacji o spetnieniu warunku, o ktorym mowa w ust. 2, sporzadzonej wedlug
wzoru okre§lonego w zalgczniku nr 3 do ustawy.

4. Przepis ust. 1 dotyczy wylacznie podatku w zakresie, w jakim nastgpitla zmiana
kwalifikowalnosci podatku w czgsci dotyczacej kwoty podatku naliczonego z tytutu nabycia
towaro6w i ustug finansowanej ze $rodkéw przeznaczonych na realizacje projektow,
w zakresie wydatkéw poniesionych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub ich
jednostki organizacyjne, zgodnie z zawartymi na dzien 29 wrze$nia 2015 r. umowami
o dofinansowanie.

5.Do zwrotu lub rozliczen $rodkow przeznaczonych na realizacje projektow
zwigzanych z podatkiem w zakresie, w jakim nastgpita zmiana kwalifikowalnosci podatku
w czgscei dotyczacej kwoty podatku naliczonego z tytulu nabycia towardw i ustug, stosuje si¢

odpowiednio:
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1) przepisy lub postanowienia umow, w tym umow o dofinansowanie, dotyczace
przekazywania i zwrotu tych srodkow;

2)  przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, z pozn. zm.?) dotyczace dotacji — w przypadku $rodkow, ktore zostaty

uzyskane na podstawie przepiséw, ktore utracity moc przed dniem wejScia w zycie

ustawy.

Art. 18. 1. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego przed dniem wejscia w zycie
ustawy dokonata obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego z tytutu
nabycia towaréw i ustug finansowanej ze srodkow przeznaczonych na realizacje projektow,
réwniez w ramach korekty deklaracji podatkowej, o ktdrej mowa w art. 86 ust. 13 i 13a, oraz
w trybie art. 91 ust. 7-8 ustawy o podatku od towarow i ustug, i przed dniem wejscia w zycie
ustawy nie dokonata z tego tytutu zwrotu $rodkow przeznaczonych na realizacje projektow,
jest ona obowigzana do niezwtocznego zwrotu tych srodkow.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, srodki przeznaczone na realizacj¢ projektow
podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zaleglosci
podatkowych, liczonymi od dnia obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku

naliczonego, o ktorym mowa w ust. 1, do dnia dokonania ich zwrotu.

Art. 19. Dziatania lub zaniechania wynikajace z realizacji uméw o dofinansowanie
w zakresie, w jakim nastgpita zmiana kwalifikowalno$ci podatku w czesci dotyczacej kwoty
podatku naliczonego z tytulu nabycia towaré6w i ushug finansowanej ze Srodkow
przeznaczonych na realizacj¢ projektow w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci,

nie stanowig naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
Rozdziat 5
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 20. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.
U. 22014 1. poz. 851, z pézn. zm.”) w art. 12 w ust. 4 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

»9a) $rodkow finansowych otrzymanych przez samorzadowy zaklad budzetowy

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646,
22014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877, z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269,
1358, 1513, 1830, 1854, 1890 i 2150 oraz z 2016 r. poz. 195 ...

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 915, 1138, 1146,
1215, 1328, 1457, 1563 i 1662, z 2015 r. poz. 73, 211, 933, 978, 1166, 1197, 1259, 1296, 1348, 1595, 1688,
1767, 18441 1932 oraz z 2016 r. poz. 68, 615 i 780.
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Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajgcych z rozliczen podatku od

towarow 1 ustug zwigzanego z tym zaktadem;”.

Art. 21. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, z pdzn. zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 15 po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»7a. Samorzadowy =zaklad budzetowy moze otrzyma¢ z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego S$rodki finansowe wynikajace z rozliczenia podatku od
towarow 1 ustug, z tym ze ich wysoko$¢ nie moze by¢ wyzsza niz wynikajaca
z rozliczenia tego podatku zwigzanego z tym zaktadem.”;

2) wart. 16 w ust. 2 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
»4a) zasady ustalania i przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
srodkow finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku od towarow i ustug,
jezeli organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przewiduje

przekazywanie tych srodkoéw temu zaktadowi;”.
Rozdzial 6
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 22. 1. Postgpowania podatkowe, postepowania kontrolne, kontrole podatkowe oraz

czynnosci sprawdzajace w zakresie podatku od towaroéw 1 ustug:

1)  wszczete i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie ustawy,

2) wszczete od dnia wejscia w zycie ustawy

— W odniesieniu do jednostki samorzadu terytorialnego lub jej jednostek organizacyjnych
obejmujg tylko rozliczenie w podatku od towaréw i uslug odpowiednio tej jednostki
samorzadu terytorialnego lub jej jednostki organizacyjne;.

2. Organy podatkowe wlasciwe w dniu wszczgcia postgpowania podatkowego,
postepowania kontrolnego, kontroli podatkowej oraz czynno$ci sprawdzajacych w zakresie
podatku od towaréw i ustug, o ktdérych mowa w ust. 1 pkt 1, pozostaja whasciwe we
wszystkich sprawach zwigzanych z podatkiem od towarow i ustug, ktore sa przedmiotem tych

postepowan, kontroli lub czynno$ci sprawdzajacych, chociazby w trakcie postgpowania,

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646,

z 2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877, z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269,
1358, 1513, 1830, 1854, 1890 i 2150 oraz z 2016 r. poz. 195.
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kontroli lub czynnosci sprawdzajacych jednostka samorzadu terytorialnego podje¢ta wspolne
rozliczanie podatku od towarow i ustug wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi.

3. W toku postgpowania podatkowego, postegpowania kontrolnego, kontroli podatkowej
oraz czynnos$ci sprawdzajacych w zakresie podatku od towarow i ustug, o ktdérych mowa
wust. 1, jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana, na wezwanie organu
podatkowego w terminie 7 dni od dnia dorgczenia tego wezwania, do ztozenia informacji, czy
dokona korekt deklaracji podatkowych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 2, i w jakim
terminie zostang ztozone te korekty deklaracji podatkowych.

4. Jezeli ztozono informacje o planowanym dokonaniu korekt deklaracji podatkowych,
0 ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 2, w przypadku, o ktdrym mowa w ust. 3, stosuje si¢
przepisy art. 12-14.

5. W przypadku ztozenia korekt deklaracji podatkowych, o ktérych mowa w art. 11
ust. 1 pkt 2, postgpowania podatkowe, postepowania kontrolne, kontrole podatkowe oraz
czynno$ci sprawdzajagce w zakresie podatku od towaréw i ustug obejmujg rozliczenie
jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi.
Wilasciwym organem podatkowym jest organ wilasciwy dla jednostki samorzadu
terytorialnego. Czynnosci podjete w zakresie podatku od towaréw i ustug we wszczetym
postgpowaniu podatkowym lub kontrolnym oraz czynnosci podjete w toku kontroli

podatkowej, a takze podjete czynnosci sprawdzajace pozostaja w mocy.

Art. 23. W przypadku zlozenia przez jednostke samorzadu terytorialnego, ktora przed
dniem wejScia w zycie ustawy podjeta wspolne rozliczanie podatku od towardéw i ustug wraz
ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi, korekt deklaracji podatkowych w podatku od
towarow 1 ustug w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci za nie wszystkie okresy
rozliczeniowe, w ktorych jednostki organizacyjne rozliczaty odrgbnie podatek od towarow
i ustug, jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana, na wezwanic wiasciwego
naczelnika urzedu skarbowego, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia tego wezwania, do
ztozenia informacji, w jakim terminie zobowigzuje si¢ ztozy¢ wszystkie korekty deklaracji
podatkowych, liczac od najwczesniejszego okresu rozliczeniowego, za jaki zostata ztozona

korekta deklaracji podatkowej. Przepisy art. 12—14 stosuje sie.

Art. 24. Jezeli organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przewiduje
przekazywanie srodkow finansowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 7a ustawy zmienianej

w art. 21, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, samorzadowemu zaktadowi budzetowemu
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utworzonemu przed dniem wejScia w zycie ustawy, organ ten okresli zasady ustalania
| przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego tych srodkow, nie pozniej niz

przed dniem przekazania tych srodkow.

Art. 25. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2016 r., z wyjatkiem art. 3, ktory

wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.



Zalaczniki
do ustawy
zdnia ...

(poz. ...)

Zalacznik nr 1

(nazwa i adres organu podatkowego)
Informacja

Na podstawie art. 5 ust. 1 / 2* ustawy z dnia ... o zasadach rozliczen w podatku od towarow i
ustug oraz dokonywania zwrotu §rodkow publicznych przeznaczonych na realizacje
projektow finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub
od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. ) informuje, ze
GMINA/POWIAYWOJEWOUZIWO ... ... s et e e e e e e bedzie rozliczata
podatek od towarow i ustug wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi (wykaz

w zataczeniu)Y od dnia ...

Oswiadczam, Ze s3 mi znane przepisy o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych

zeznan.

(podpis ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
osoby upowaznionej do reprezentowania jednostki samorzadu terytorialnego)

* Niepotrzebne skreslic.

Y Nalezy poda¢ nazwe, miejsce siedziby oraz numer identyfikacji podatkowej wszystkich jednostek
organizacyjnych Gminy/Powiatu/Wojewodztwa.



Zalacznik nr 2

(nazwa i adres organu podatkowego)

Informacja

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia ... o zasadach rozliczen w podatku od
towarow 1 ustug oraz dokonywania zwrotu Srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje
projektow finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od
panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. poz. ...) informujg, ze sktadane korekty deklaracji podatkowych (VAT-7,
VAT-7K") Gminy/Powiatu/Wojewodztwa ........................ 28 OKIES ...ovviiiei e,
sa sktadane w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci i obejmuja/nie obejmuja” kwoty
podatku naliczonego z tytulu nabycia towaréw i ushug finansowanej ze $rodkéw przeznaczonych na
realizacj¢ projektow, W odniesieniu do ktorej jednostka samorzadu terytorialnego nie byla
obowigzana, na podstawie art. 17 tej ustawy, do zwrotu $rodkéw przeznaczonych na realizacje
projektow.

Informuje, ze korekty deklaracji podatkowych za okres/okresy™*........................ zostang

zlozonedodnia............ooooiiiiii 2,

Oswiadczam, ze sg mi znane przepisy o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatlszywych zeznan.

(podpis ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego

osoby upowaznionej do reprezentowania jednostki samorzadu terytorialnego)
* Niepotrzebne skresli¢.

b Nalezy poda¢ wszystkie okresy rozliczeniowe, W ktorych jednostki organizacyjne rozliczaty odrebnie
podatek, liczac od najwcze$niejszego okresu rozliczeniowego, za jaki zostaty ztozone te korekty deklaracji
podatkowych.

2 Nalezy podaé okresy rozliczeniowe wymagajace uzupetnienia. Wypetnia si¢ tylko w przypadku, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 2 ustawy.



Zalacznik nr 3

(nazwa i adres organu podatkowego)

Informacja

(dotyczy umowy 0 dofiNaNSOWANIE NI ... e e e e e e e v )

Na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy z dnia ... o zasadach rozliczen w podatku od towarow
i ustug oraz dokonywania zwrotu $rodkow publicznych przeznaczonych na realizacje projektow
finansowanych z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich  Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. poz. ...) informuje¢, Ze w odniesieniu do zakupu towardéw i ustug, o ktorych
mowa w art. 17 ust. 2 tej ustawy, nie dokonano obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego finansowanej ze $rodkow przeznaczonych na realizacje projektOw, rowniez w ramach
korekty deklaracji podatkowej, o ktorej mowa w art. 86 ust. 13 i 13a, oraz w trybie art. 91 ust. 7-8

ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2016 r. poz. 710, 846 i 960).

Oswiadczam, ze s3 mi znane przepisy o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

(podpis ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
osoby upowaznionej do reprezentowania jednostki samorzadu terytorialnego)



UZASADNIENIE

I. Potrzeba regulacji

W dniu 29 wrzesnia 2015 r. zapadl wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) w sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi
Finansdéw, zgodnie z ktorym art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej”, dalej
»Dyrektywa 2006/112/WE” nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze podmioty prawa
publicznego, takie jak gminne jednostki budzetowe bedace przedmiotem postgpowania
gléwnego, nie mogg by¢ uznane za podatnikéw podatku od wartosci dodanej, poniewaz
nie spehniajg kryterium samodzielno$ci przewidzianego w tym przepisie. Zdaniem
TSUE jednostki te nie ponosza ryzyka gospodarczego zwigzanego z dziatalnoscig
gospodarcza powierzong im w imieniu i na rachunek gminy oraz nie odpowiadaja za
szkody spowodowane tg dziatalnoscig (odpowiedzialno$¢ ta ponosi wylacznie gmina),
poniewaz nie dysponujg wiltasnym majatkiem, nie osiagaja wiasnych dochodow i nie
ponosza kosztow dotyczacych takiej dziatalnosci. Uzyskane dochody sg bowiem

wptacane do budzetu Gminy, a wydatki sa pokrywane bezposrednio z tego budzetu.

W konsekwencji zapadlego wyroku nalezy uzna¢, ze samorzadowe jednostki budzetowe
nie posiadajg odrebnosci podatkowej na gruncie przepisow 0 podatku od towarow
i ustug, zatem wszelkie czynnos$ci przez nie dokonywane na rzecz 0sOb trzecich
powinny by¢ rozliczane przez jednostke samorzadu terytorialnego (zwanej dalej
réwniez samorzadem), ktéra je utworzyla, a czynnosci dokonywane w ramach

samorzadu (pomigdzy jej jednostkami budzetowymi) maja charakter wewngtrzny.

Wyrok TSUE nie dotyczyt samorzadowych zaktadéw budzetowych, jednakze tezy
wnim zawarte znajduja odpowiednie zastosowanie do samorzadowych zaktadow
budzetowych. Kwestia ta zostala rozstrzygnicta przez Naczelny Sad Administracyjny
w sktadzie 7 sedziow, w zwigzku z postanowieniem NSA sygn. akt. | FSK 1725/14
zdnia 17 marca 2015 r. NSA, udzielajgc odpowiedzi na zadane pytanie, wskazat,
iz W $wietle art. 15 ust. 1, art. 86 ust. 1 oraz art. 86 ust. 13 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug® (zwanej dalej ,ustawa o VAT”) Gmina ma

prawo do odliczenia podatku naliczonego z faktur zakupowych zwigzanych z realizacja

YDz Urz. UEL 347 z 11.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.
2 Dz. U. z 2016 r. poz. 710, z pdzn. zm.



inwestycji, ktore zostaty nastepnie przekazane do gminnego zaktadu budzetowego, o ile
sg przez niego wykorzystywane do sprzedazy opodatkowanej podatkiem od towarow
I ustug. Uzasadniajac podjeta uchwale z dnia 26 pazdziernika 2015 r. sygn. akt | FPS
4/15, NSA wskazat powyzszy wyrok TSUE z dnia 29 wrzesnia 2015 r. i podkreslit,
izw wyroku tym Trybunat udzielit bardzo szczegdétowych wskazowek dotyczacych
warunkow, jakie muszg spetnia¢ publiczne jednostki organizacyjne, aby mogty one by¢
uznane za podatnikéw VAT czynnych, tj. dziatanie we wlasnym imieniu i na wlasna
rzecz, ponoszenie ryzyka gospodarczego, brak hierarchicznego podporzadkowania,
wystarczajgca samodzielno$¢ finansowa itp. W tym kontekscie NSA wskazat,
izpomimo wigkszego niz jednostki budzetowe stopnia samodzielnosci zaktadu
budzetowego, nie moze on by¢ uznany za odrgbnego od Gminy podatnika VAT, nie
spelnia bowiem ww. warunkdw — nie jest wystarczajaco samodzielny. NSA wskazat
réwniez, iz dotychczasowe orzecznictwo NSA w tej materii nalezy uznaé za
nieaktualne. W kazdej sytuacji, tj. zarowno w stosunkach pomig¢dzy zakladem
budzetowym i gming, jak i w stosunkach z podmiotami trzecimi, podatnikiem pozostaje
tylko gmina.

W konsekwencji podjetej przez NSA uchwaty nalezy uznaé, ze zaktady budzetowe —
tak jak i jednostki budzetowe — nie posiadajg odrebnosci podatkowej na gruncie
przepisOw o podatku od towardéw i ustug (zwanego dalej takze ,,podatkiem”), zatem
wszelkie czynnosci przez nie dokonywane na rzecz osob trzecich powinny by¢
rozliczane przez jednostke samorzadu terytorialnego, ktora je utworzyta, a czynnosci
dokonywane w ramach samorzadu (zarowno pomiedzy jednostkami budzetowymi, jak

| zaktadami budzetowymi) majg charakter wewng¢trzny.

Majac na uwadze wyrok TSUE oraz uchwal¢ NSA, niezb¢dne jest dokonanie jak
najszybszej centralizacji rozliczeh w zakresie podatku VAT w samorzadach.
Centralizacja ta musi obja¢ utworzone przez samorzad jednostki organizacyjne, przez
ktore nalezy rozumie¢ jednostki budzetowe, zaklady budzetowe oraz urzedy gminy,
starostwa powiatowe i urzedy marszatkowskie. Wykonanie wyroku musi jednak odby¢
si¢ z zapewnieniem samorzadom stosownego Cczasu na dostosowanie rozliczen. Przyjeta
w projekcie koncepcja zaktada zatem najpdzniejszg obowigzkows centralizacje
rozliczen ,,w przod” od dnia 1 stycznia 2017 r. Nie jest dopuszczalne stosowanie tez
wyroku TSUE wybidrczo, np. wylacznie w odniesieniu do podatku naliczonego,

z pomini¢ciem konieczno$ci odprowadzenia podatku naleznego czy tez ,,wybrania”



rozliczen z przesziosci, nicobjetych przedawnieniem, w odniesieniu do ktdrych
samorzad dokona rozliczenia scentralizowanego, z réwnoczesnym pozostawieniem
innych rozliczen dokonanych bezposrednio. Status podatnika ma bowiem charakter
obiektywny i przy ciggtosci prowadzenia dziatalno$ci nie podlega zmianom.
Projektowane regulacje zapewniajg jednostkom samorzadu terytorialnego instrumenty
prawne zardbwno wspomagajace proces centralizacji w wymiarze formalno-prawnym,
jak 1 minimalizujace ucigzliwosci z tym zwigzane. Celem wsparcia samorzadoéw
W wymiarze finansowym przewiduje si¢ brak konieczno$ci zwrotu $rodkow
przeznaczonych na realizacj¢ projektOw uzyskanych na realizacje zadan jednostki
samorzadu terytorialnego w takim zakresie, w jakim nastgpita zmiana
kwalifikowalnos$ci podatku w czesci dotyczacej kwoty podatku naliczonego z tytutu
nabycia towaréw i ustug finansowanej ze $rodkow przeznaczonych na realizacje
projektow w zwiazku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci. Brak koniecznos$ci
zwrotu tych §rodkéw przez samorzady nie zwalnia jednak Polski z koniecznos$ci ich
rozliczenia z Komisjag Europejska, rozliczenie to jednak nastagpi bez obcigzania
beneficjentow jego kosztami. Rozliczenie to polega na wycofaniu z deklaracji
przekazywanych do KE wydatkow poniesionych na niekwalifikowalny VAT. Skutkiem
takiego dziatania bedzie obnizenie wartosci wydatkow  kwalifikowalnych
zadeklarowanych do KE. Proponowane przepisy porzadkujg tez sytuacje przejSciowe
zwigzane z obowigzkowa od dnia 1 stycznia 2017 r. centralizacja rozliczen oraz
wprowadzaja zasady korygowania rozliczen w okresach przed tg data.

Nalezy rowniez wyraznie zaznaczy¢, ze przepisy projektowane w niniejszej ustawie
majg charakter lex specialis do ustawy o VAT oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —

Ordynacja podatkowa?.

I1. Zakres regulacji

Identyfikujac problemy natury prawnej i organizacyjnej zwigzane z obowigzkowa
»centralizacjg” rozliczen VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego projektowana
ustawa 0 zasadach rozliczen w podatku od towardéw i ustug oraz dokonywania zwrotu
srodkow publicznych przeznaczonych na realizacj¢ projektow finansowanych

Z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw

9Dz U.z2015T. poz. 613, z pdzn. zm.



cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki

samorzadu terytorialnego (art. 1 projektu) zostata ujeta w nast¢pujgcych rozdziatach:

e Rozdzial 1 — Przepisy ogolne;

e Rozdzial 2 — Zasady dokonywania rozliczen w podatku przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

e Rozdzial 3 — Zasady dokonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego korekt
rozliczen w podatku za okresy rozliczeniowe uptywajgce przed dniem podjecia przez
nie rozliczania podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi;

e Rozdzial 4 - Dokonywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego zwrotu
srodkow przeznaczonych na realizacj¢ projektow, w przypadku zmiany
kwalifikowalno$ci podatku w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci UE;

e Rozdzial 5 — Zmiany w przepisach obowigzujacych;

e Rozdzial 6 — Przepisy przejsciowe 1 koncowe.

Dla celow projektowanych regulacji przez jednostke organizacyjng nalezy rozumiec
utworzone przez jednostke samorzadu terytorialnego samorzadowe jednostki budzetowe
lub samorzadowe zaklady budzetowe, a takze urzedy gminy, starostwa powiatowe
I urzedy marszatkowskie, ktore zostaty wydzielone z uwagi na fakt, ze nie mieszczg si¢
w pojeciu jednostki organizacyjnej utworzonej przez t¢ jednostke (art. 2 pkt 1 lit. ai b
projektu). Nalezy nadmieni¢, ze wskazanie w definicji jednostki organizacyjnej
samorzadowego zaktadu budzetowego, ktory zgodnie z podjeta przez NSA uchwalg tak
jak jednostka budzetowa nie posiada odrgbnosci podatkowej na gruncie przepisow
0 podatku, a zatem wszelkie czynno$ci przez niego dokonywane na rzecz osob trzecich
powinny by¢ rozliczane przez jednostke samorzadu terytorialnego, ktora je utworzyta,
a czynnos$ci dokonywane w ramach samorzadu (zaréwno pomiedzy jednostkami
budzetowymi, jak i1 zakladami budzetowymi) majg charakter wewnetrzny, pozwala
uznaé, ze regulacje przewidziane w projektowanej ustawie realizujg réwniez tezy
okreslone w uchwale NSA. Stowniczek w art. 2 pkt 2 projektu okresla, co nalezy
rozumie¢ przez ,$rodki przeznaczone na realizacje projektow”, przez ktoére nalezy
rozumie¢ srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich
EFTA, a takze otrzymane w formie dotacji. Nalezy podkresli¢, ze $rodki publiczne
obejmujg $rodki pochodzace z UE 1 EFTA. W art. 2 pkt 3 zostalo zdefiniowane, co
nalezy rozumie¢ przez umowy o dofinansowanie. Stowniczek nadaje tez znaczenie

pojeciu podatek, uznajac, ze jesli w ustawie mowa jest o podatku, rozumie si¢ przez to



podatek od towarow i ustug (art. 2 pkt 4 projektu), oraz pojeciu kwalifikowalnos¢

podatku (art. 2 pkt 5 projektu).

I11. Centralizacja rozliczen

Projektowany art. 3 ust. 1, ktory stanowi, ze jednostka samorzadu terytorialnego jest
obowigzana do rozliczania podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi
oznacza, ze jednostki organizacyjne niec bedg mogly rozlicza¢ si¢ odr¢bnie z dniem
wejscia w zycie projektowanego przepisu, tj. z dniem 1 stycznia 2017 r. Przepis ten nie
wyklucza mozliwo$ci podjgcia rozliczenia przez jednostke samorzadu terytorialnego

wraz z jednostkami organizacyjnymi przed dniem 1 stycznia 2017 r.

Sukcesja praw i obowiazkow

Art. 4 projektu dotyczy sukcesji praw 1 obowigzkow jednostki samorzadu
terytorialnego, ktora z dniem podjecia rozliczania podatku VAT wraz ze wszystkimi
jednostkami organizacyjnymi (nie pozniej jednak niz z dniem 1 stycznia 2017 r.)
wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki w zakresie, w jakim dotycza one podatku
swoich jednostek organizacyjnych, takze tych, ktéore nie przestaly by¢ jeszcze
wyodrgbnionym podatnikiem podatku VAT. Przepis ten bedzie mial zastosowanie
odpowiednio do rozliczen za okresy przed dniem podjecia przez nig rozliczania tego

podatku.

Podobnie bedzie w przypadku postgpowan w obszarze VAT prowadzonych
W odniesieniu do jednostek organizacyjnych samorzadu na podstawie Ordynacji
podatkowej zaré6wno rozpoczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy, jak i rozpoczetych od dnia wejScia w zycie projektowanych
przepisow w przypadku podjecia po wejsciu w zycie ustawy rozliczania przez samorzad
tego podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi (art. 20 ust. 1
projektu). Postgpowanie takie bedzie prowadzone zatem w stosunku do jednostki
samorzadu terytorialnego, w odniesieniu jednak do rozliczen samorzadu lub jego
jednostki  organizacyjnej  (zasadniczo nie  bedzie dotyczylo  rozliczenia

scentralizowanego, z pewnymi jednak wyjatkami wskazanymi w tym przepisie).

Poniewaz proponowane regulacje zapewnia wejscie, z dniem podjgcia przez jednostke
samorzadu terytorialnego wspoOlnego rozliczania ze swoimi  jednostkami

organizacyjnymi w prawa i obowigzki tych jednostek takze w odniesieniu do rozliczen



przesztych, nie bedzie konieczne wystawianie faktur korygujacych zmieniajgcych dane
sprzedawcy 1 nabywcy, gdyz jednostka samorzadu terytorialnego, wchodzac w prawa
I obowigzki swoich jednostek, nabedzie rowniez prawo do odliczenia z faktur

wystawionych na swoje jednostki organizacyjne.

Projektowana w art. 4 konstrukcja prawna jest podobna do konstrukcji prawnej
przyjetej przy opracowywaniu ustawy o podatku od towaréw i ustug obowigzujacej
z chwilg wejscia Polski do Unii Europejskiej w przypadku oddziatéw osob prawnych,

gdzie oddzialy osoby prawnej przestaly by¢ odrebnymi podatnikami VAT.

Projektowane regulacje zakladaja obowigzkowa centralizacj¢ rozliczen VAT
w samorzadach od rozliczenia rozpoczynajgcego si¢ dnia 1 stycznia 2017 r. Jednostka
samorzadu terytorialnego bedzie obowigzana poinformowaé wlasciwego dla niej
naczelnika urzedu skarbowego, z jakim dniem podejmie rozliczanie podatku wspolnie
ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi, wskazujac nazwe, miejsce siedziby oraz
numer identyfikacji podatkowej tych jednostek. Samorzad, ktory podejmie rozliczenie
ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi z dniem 1 stycznia 2017 r. bedzie
obowigzany ztozy¢ informacje oraz wykaz jednostek do dnia 31 grudnia 2016 r. (art. 5

ust. 11 2 projektu). Wzoér tej informacji stanowi zatacznik nr 1 do projektu.

Na podstawie informacji o dniu podjecia wspdlnego rozliczania jednostki samorzadu
terytorialnego wraz z jej jednostkami organizacyjnymi naczelnik urzedu skarbowego
wlasciwy ze wzgledu na miejsce siedziby tych jednostek wykresli je z urzedu z rejestru

jako podatnika VAT, powiadamiajac o tym jednostke samorzadu terytorialnego.

Wyrejestrowanie z VAT bedzie nastgpowato automatycznie, z mocy prawa na

podstawie projektowanego art. 5 ust. 3.

Jezeli jednostki organizacyjne przestaty si¢ rozlicza¢ przed dniem poinformowania
przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego o podjgciu rozliczania podatku VAT wraz
Z jej jednostkami organizacyjnymi ich wykreslenie bedzie si¢ odbywato na podstawie
ztozonego przez nie druku VAT-Z. W przypadku gdy jednostka budzetowa i zaktad
budzetowy rozliczaty si¢ w innych urzedach skarbowych, to urzgdy przekaza stosowna
dokumentacje podatkowa w zakresie VAT (lub informacj¢ w tym zakresie, jesli beda
prowadzone jeszcze postgpowania podatkowe) do wlasciwego dla samorzadu urzedu
skarbowego, w tym roéwniez informacje o zlozonych drukach VAT-27. Wszelkie

korekty w zakresie tej dokumentacji dokonywane beda juz przez jednostke samorzadu



terytorialnego we wilasciwym dla niej organie podatkowym. Po wyrejestrowaniu
jednostki jako podatnika VAT samorzady beda obowigzane w odpowiednim terminie
ztozy¢ zgloszenie aktualizacyjne na druku NIP-2 do naczelnika wilasciwego dla
jednostki samorzadu terytorialnego urzedu skarbowego. Do zlozenia takiej aktualizacji
obowigzane beda takze jednostki organizacyjne — pozostang one bowiem zasadniczo
podmiotami obowigzanymi do rozliczania podatku dochodowego od os6b fizycznych
jako pflatnik (takze platnik sktadek ubezpieczeniowych) lub podatnik podatku
dochodowego od 0s6b prawnych.

W okresie przejsciowym jezeli dokonanie dostawy towaréw lub wykonanie ustugi
nastapi do dnia 31 grudnia 2016 r., i faktura zostanie wystawiona w terminie do dnia
31 grudnia 2016 r. to powinna by¢ wystawiona na jednostke budzetowa lub zaktad
budzetowy lub inne wymienione w projektowanej ustawie jednostki organizacyjne (jesli
jeszcze nie nastgpita centralizacja). Jesli faktura begdzie wystawiona po tej dacie, to
powinna by¢ wystawiona na jednostk¢ samorzadu terytorialnego, z ewentualnym
wskazaniem, jakiej jednostki organizacyjnej nabycia te dotycza. Jesli dostawa towarow
lub wykonanie ustugi nastapi po dniu 31 grudnia 2016 r., to faktura powinna byc¢
wystawiona juz na jednostke samorzadu terytorialnego (z ewentualnym wskazaniem
jednostki organizacyjnej, tak aby jednoznacznie mozna bylo dokonaé jej

przyporzadkowania ksiggowego).

Po centralizacji rozliczen na fakturach wystawianych na jednostk¢ samorzadu
terytorialnego (np. gming) z uwidocznionym jej numerem NIP — jak juz wyzej
wspomniano — beda mogty by¢ zamieszczane dodatkowe informacje w postaci nazwy
konkretnej jednostki organizacyjnej (np. szkoty), ktorej beda dotyczyly rozliczenia
(przyktadowo rozliczenie za media). Tak wystawiona faktura bedzie stanowila
podstawe do ujmowania jej w ksiegach i dokumentacji jednostki organizacyjnej.
W przypadku biednie wystawionej faktury bedzie musiata by¢ dokonana korekta tej
faktury na zasadach ogolnych wynikajacych z ustawy o VAT.

Jednostki organizacyjne beda miaty mozliwos¢ korzystania do dnia podjgcia wspolnego
rozliczania podatku VAT z jednostka samorzadu terytorialnego ze zwolnienia
tzw. podmiotowego, o ktorym mowa w art. 113 ustawy o VAT, w przypadku, gdy na
dzien 29 wrzes$nia 2015 r. (data wydania wyroku TSUE) z tego zwolnienia korzystaty

(art. 6 projektu). Zwolnienie to bedzie przyshugiwaé¢ jednostkom organizacyjnym



samorzagdow na warunkach okreslonych w tym przepisie, o ile do dnia centralizacji
jednostki te nie utracily prawa do jego stosowania lub z tego zwolnienia nie
zrezygnowaty. Zwolnienie to przystugiwa¢ bedzie takze jednostkom organizacyjnym,
ktorych rozliczenia zostaty juz scentralizowane z jednostka samorzadu terytorialnego

przed dniem wejScia w zycie projektowanych przepiséw (art. 6 projektu).
Kolejne przepisy reguluja kwestie przejsciowe zwigzane z centralizacja.

Zasady wyliczania wspotczynnika struktury sprzedazy

W art. 7 projektu zostaty okreslone zasady wyliczania proporcji przy rozliczaniu VAT
w sytuacji, gdy jednostka samorzadu terytorialnego rozpoczeta w roku 2016 lub 2017
rozliczanie podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi. Do konca roku,
w ktorym samorzad rozpoczat wspolne rozliczanie i w roku nastepnym (nie dtuzej
jednak niz do konca roku 2017) przyjmuje si¢ dla celow proporcjonalnego odliczenia,
o ktorym mowa w art. 90 ust. 2 ustawy o VAT, proporcje wyliczong odrebnie dla
kazdej jednostki organizacyjnej, w tym dla urzedu obstugujacego jednostke samorzadu
terytorialnego, dzialajagcego w formie samorzadowej jednostki budzetowej, zgodnie
z art. 90 ust. 3-6, 9a i 10 ustawy o VAT, w przypadku wykonywania przez t¢ jednostke
czynnosci opodatkowanych podatkiem oraz czynno$ci zwolnionych od tego podatku,
przez ktéore nalezy rozumie¢ czynno$ci okreslone w art. 43 ustawy o VAT lub
w przepisach wydanych na podstawie art. 82 ust. 3 ustawy o VAT (art. 7 ust. 1
projektu). Obowiazek wyliczania wspotczynnika struktury sprzedazy nie dotyczy
jednostek, ktore prowadzg tylko dzialalno$¢ zwolniong — projektowany przepis art. 7

ust. 1 dotyczy bowiem tylko tych jednostek, ktére dokonujg sprzedazy ,,mieszane;j”.

Powyzsza regulacja bedzie miata réwniez zastosowanie w przypadku, gdy jednostka
organizacyjna korzystata ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 113 ustawy o VAT,
z tym ze proporcja, 0 ktorej mowa w art. 90 ust. 2 ustawy o VAT, wyliczana bedzie
wowczas zgodnie z art. 90 ust. 8 i 9 tej ustawy, bez koniecznosci uzgadniania prognozy

z naczelnikiem urzedu skarbowego (art. 7 ust. 2 projektu).

Celem przepisow dotyczacych proporcji odliczenia jest jak najbardziej rzetelne
odzwierciedlenie wykorzystania zakupionych towaréw i ustug do transakcji dajacych
prawo do odliczenia, a tym samym okre$lenia zakresu przystugujacych podatnikowi
odliczen. Specyfika dziatalnosci 1 struktura organizacyjna samorzadow powoduje, ze

projektowany w art. 5 sposob obliczania proporcji (odrgbnie dla kazdej jednostki



organizacyjnej) bedzie lepiej odzwierciedlal przystugujace podatnikowi odliczenie

podatku naliczonego.

Zgodnie z art. 173 ust. 2 lit. a i b dyrektywy 2006/112/WE panstwa cztonkowskie moga
zaréwno zezwoli¢ jak i zobowigzaé podatnikéw do okreslania proporcji, wedlug ktorej
nastepuje odliczenie podatku naliczonego, osobno dla kazdego sektora jego
dziatalnosci. Warunkiem wprowadzenia takiej regulacji jest prowadzenie dla kazdego
z tych sektoréw osobnej ksiegowosci. Dyrektywa 2006/112/WE nie okre$la, co nalezy
rozumie¢ przez pojecie ,,sektorowo”, wskazujac jednocze$nie na koniecznos¢
posiadania osobnej ksiggowosci (tj. prowadzenia dla kazdego z tych sektoréw osobnej
ksiggowosci). Interpretacja tego pojecia powinna zatem odbywac si¢ zgodnie z celem
wprowadzenia bloku przepiséw dotyczacych proporcji odliczenia podatku naliczonego,
jakim jest najbardziej rzetelne odzwierciedlenie wykorzystania zakupionych towardw
I ustug do transakcji dajacych prawo do odliczenia, a tym samym okreslenia zakresu
przystugujacych podatnikowi odliczen. Biorac pod uwage cel ww. przepisow, ,,sektor”
powinien by¢ rozumiany szeroko, rowniez jako forma organizacyjna podatnika.
Zgodnie z odrgbnymi przepisami kazda jednostka organizacyjna jest obowigzana do
prowadzenia odrgbnej ksiggowos$ci (rachunkowosci), a jej sprawozdania sg pozniej
,,wlgczane” do sprawozdan rocznych catej jednostki samorzadu terytorialnego. Oznacza
to, ze moze by¢ ona uznana dla celow wydzielania podatku VAT do odliczenia za

,,sektor”.

Poniewaz korekta roczna, o ktorej mowa w art. 91 ustawy o VAT, polega na
,urealnieniu” proporcji wstepnej z art. 90 ust. 2 ustawy o VAT, samorzady dokonujac
jej za pierwszy i drugi rok (w zaleznosci kiedy wspolne rozliczanie zostanie rozpoczete)
wspolnego rozliczania (w rozliczeniu za styczen lub I kwartal roku nastepnego) winny

sporzadzi¢ ja odrebnie dla kazdej jednostki organizacyjne;.

Zasada ta (obliczanie proporcji wstepnej 1 korekty rocznej) zostanie utrzymana w latach

nastepnych (przewiduje si¢ stosowng nowelizacje ustawy o VAT w tym zakresie).

Powyzsze zasady znajdg zastosowanie réwniez w przypadku, gdy jednostka samorzadu
terytorialnego przed 2016 r. podjeta rozliczanie VAT wraz ze wszystkimi
samorzgdowymi jednostkami budzetowymi, natomiast w roku 2016 Ilub 2017
podj¢ta/podejmie wspolne rozliczanie VAT wraz z zaktadami budzetowymi (art. 7

ust. 3 projektu). W takiej sytuacji przewiduje si¢, ze do czasu centralizacji z zaktadami



budzetowymi jednostka samorzadu terytorialnego bedzie stosowala jeden wspdtczynnik
struktury sprzedazy liczony dla catej jednostki (scentralizowanej z samorzadowymi
jednostkami budzetowymi), a zaktady budzetowe osobny wspotczynnik. Po ostatecznej
centralizacji z zaktadami budzetowymi wspodtczynnik ten bedzie juz liczony osobno dla
samorzadowych jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych

i urzedu obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego.

Kasy rejestrujace

Proces centralizacji wymaga rowniez rozstrzygnigcia kwestii ewidencjonowania przez
jednostke samorzadu terytorialnego sprzedazy na rzecz oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej przy zastosowaniu kas rejestrujgcych.
Centralizacja rozliczen — bez wprowadzenia i zmiany stosownych przepiséw w zakresie
sukcesji podatkowej oraz kas rejestrujacych — oznaczataby bowiem konieczno$é
wymiany wszystkich dotychczas uzytkowanych przez jednostki organizacyjne
samorzadu kas fiskalnych oraz zakup nowych dla tych jednostek, ktore dotychczas

korzystaly ze zwolnienia z ewidencjonowania obrotu.

W przypadku wyboru pierwszej opcji przez jednostke samorzadu terytorialnego nie
bylaby ona obowigzana do zwrotu wykorzystanej przez jednostke organizacyjna ulgi
z tytulu zakupu kasy. Z uwagi bowiem na przewidziang przepisami projektowanej
ustawy sukcesj¢ podatkowa nie wystapig przestanki do zwrotu wykorzystanej przez
jednostke organizacyjng ulgi z tytutu zakupu kas, wymienione w art. 111 ust. 6 ustawy
o VAT oraz w § 6 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2010 r. w sprawie odliczania
i zwrotu kwot wydatkowanych na zakup kas rejestrujacych, poniewaz nie nastgpi
zaprzestanie ich uzywania. Celem zminimalizowania jednak kosztéw finansowych dla
samorzadow w tym obszarze, przewiduje si¢ mozliwos¢ dalszego ewidencjonowania
obrotu przy zastosowaniu kas, ktorych fiskalizacji dokonaty jednostki organizacyjne,
jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2018 r. (art. 8 ust. 1 projektu). Regulacja ta
zwolni samorzady z obowigzku wymiany tych kas (lub ich pamigci fiskalnych)
I umozliwi ewidencjonowanie obrotu za pomocg kas juz posiadanych, pomimo ich
»zafiskalizowania” na jednostke organizacyjng samorzadu. Jednostki samorzadu
terytorialnego do konca 2018 r. mogg zatem na paragonach uwidacznia¢ dane jednostek
1 zaktadow budzetowych, przy czym w przypadku wystgpienia przez konsumenta

z zadaniem wystawienia faktury dokumentujacej sprzedaz uwidoczniong na takich
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paragonach, jednostka samorzadu terytorialnego obowigzana jest do wystawienia
faktury juz ze swoimi danymi (ewentualnie rozszerzonymi o dane jednostki lub zaktadu

budzetowego). Zaproponowane rozwigzanie stanowi wyjatek od ogolnych zasad

uzasadniony bardzo szczegdlna sytuacja, w jakie] znalazly sie samorzady po wyroku

TSUE.

Rownoczesnie projektowane przepisy utrzymujg do dnia 31 grudnia 2016 r. zwolnienie
jednostek samorzadu terytorialnego z obowiazku prowadzenia ewidencji obrotu i kwot
podatku naleznego za pomoca kas rejestrujacych w zakresie czynnos$ci tych jednostek
organizacyjnych, ktore w dniu poprzedzajacym dzien centralizacji, korzystaty z takiego
zwolnienia (art. 8 ust. 2 projektu). Brak tego przepisu oznaczalby konieczno$¢ zakupu
kas fiskalnych dla wszystkich jednostek organizacyjnych, dotychczas korzystajacych ze

zwolnienia z takiego obowiazku.

Ewentualnie dalsza kontynuacja przedmiotowego zwolnienia zostanie przeanalizowana
w pracach nad projektem przepisow wykonawczych w zakresie zwolnien z obowigzku

ewidencjonowania obrotu za pomocg kasy fiskalne;.

Z uwagi na fakt, Zze centralizacja rozliczen moze by¢ przyczyna koniecznosci zakupu
przez samorzad po dniu 31 grudnia 2016 r. (data utraty przejsciowego zwolnienia,
o ktébrym mowa w proponowanym art. 8 ust. 2 projektu) znacznej liczby kas
rejestrujgcych uzasadnione jest wyjatkowe przedluzenie partycypacji przez budzet
panstwa w kosztach zakupu tych kas — zagwarantowanej w obecnych przepisach
jedynie w odniesieniu do kas zakupionych na moment powstania obowigzku
rozpoczecia ewidencjonowania. W przypadku zatem zakupu kas do dnia 30 czerwca
2017 r. (przyjecie takiej daty stanowi granice czasowg stosowania tego przepisu)
jednostka samorzadu terytorialnego, ktora bedzie obowigzana do rozpoczgcia
ewidencjonowania przy zastosowaniu kas rejestrujacych od dnia 1 stycznia 2017 r.
| ktora rozpocznie to ewidencjonowanie w obowigzujacych terminach bedzie mogta
odliczy¢ od podatku naleznego kwote wydatkowang na zakup kazdej z kas
rejestrujacych  zgloszonych na dzien rozpoczgcia (powstania) obowigzku
ewidencjonowania w wysokosci 90% jej ceny zakupu (bez podatku od towarow i
ustug), nie wiecej jednak niz 700 zt (art. 8 ust. 3 projektu). W przypadku jednostek
organizacyjnych, ktére w trakcie roku podatkowego rozpoczety dziatalnos¢ — do dnia

centralizacji limit obrotow zrealizowanych na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych
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dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych uprawniajacy do zwolnienia z
obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujagcych — bedzie

liczony osobno dla kazdej jednostki organizacyjne;.

Regulacje dotyczace zwolnienia podmiotowego (art. 6), jak rowniez dotyczace kas
rejestrujgcych (art. 8) bedg miaty rowniez zastosowanie do samorzadow, ktoére dokonaty
centralizacji rozliczen przed dniem wejScia w zycie projektowanych przepisow

(art. 9 projektu) celem zachowania pewnosci prawa.

Zgodnie z projektowanym art. 10 w zakresie, w jakim nastgpita zmiana
kwalifikowalnosci podatku w czgsci dotyczacej kwoty podatku naliczonego z tytulu
nabycia towarow i ustug, finansowanej ze s$rodkoéw przeznaczonych na realizacje
projektow w zwiagzku z wyrokiem TSUE, jednostce samorzadu terytorialnego lub jej
jednostce organizacyjnej nie bedzie przystugiwac¢ prawo do dokonania obnizenia kwoty
podatku naleznego o t¢ kwote podatku naliczonego, réwniez w ramach korekty
deklaracji podatkowej, o ktorej mowa w art. 86 ust. 13 i 13a oraz w trybie art. 91
ust. 7-8 ustawy o VAT. Zakaz ten dotyczy sytuacji, gdy przed dniem wejScia w zycie
projektowanej ustawy samorzad lub jego jednostka organizacyjna nie dokonaty zwrotu
srodkow przeznaczonych na realizacje projektdw, w czeSci zwigzanej ze zmiang
kwalifikowalnosci podatku w czeséci dotyczacej podatku naliczonego. Dopuszczalnosé
wprowadzenia takiej regulacji potwierdza orzecznictwo TSUE (vide: wyrok w sprawie
C-191/12 Alakor).

IV. Korekta rozliczen w podatku dokonywanych przed podjeciem rozliczenia

scentralizowanego

W rozdziale 3 =zostaly uregulowane szczegdlne zasady korygowania rozliczen
w podatku VAT dokonywanych przez jednostke samorzadu terytorialnego za okresy
rozliczeniowe przed podjeciem rozliczenia scentralizowanego. Korekty deklaracji
powinny by¢ sktadane na dotychczasowych zasadach, tj. z podaniem numeru NIP
jednostki budzetowej, jednakze przez jednostke samorzadu terytorialnego jako nastepce
prawnego, o ktérym mowa w projektowanym art. 4. W rozdziale tym zostaly okre$lone
takze dodatkowe warunki dokonywania korekt rozliczen w podatku VAT w sytuacji,
gdy samorzad podejmie decyzje o rozciggnigciu wspolnego rozliczania na przeszite

okresy rozliczeniowe.
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Projektowany art. 11 okreSla warunki, ktorych naruszenie nie wywota skutkdw

prawnych sktadanych korekt deklaracji podatkowych. Warunki takie — oprocz

wymogow przewidzianych przepisami ustawy o VAT, Ordynacji podatkowej oraz

ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej* — musza by¢ tacznie spetnione,

aby mozna bylo skutecznie takie korekty zlozyé. Mianowicie, samorzad dokonujgc

korekt musi:

1)

2)

w odniesieniu do rozliczen poszczegodlnych jednostek organizacyjnych, jezeli
korekty deklaracji podatkowych nie sg zwigzane z wyrokiem TSUE - zlozy¢
pisemng informacje, ze korekty deklaracji nie sg sktadane w konsekwencji wyroku
TSUE (art. 11 ust. 1 pkt 1 projektu),

w odniesieniu do rozliczen tacznie wszystkich jednostek organizacyjnych, jezeli
korekty tych rozliczen sg zwigzane z wyrokiem TSUE:

e zlozy¢ pisemna informacj¢ wedtug wzoru okreslonego w zalgczniku nr 2 do

projektu ustawy, ze korekty deklaracji podatkowych sg sktadane w zwigzku
z wyrokiem TSUE oraz, czy obejmujg kwoty podatku naliczonego z tytutu
nabycia towaréw i ustug, finansowanej ze $rodkéw przeznaczonych na
realizacje projektow, w odniesieniu do ktorej jednostka samorzadu
terytorialnego nie byta obowigzana, na podstawie art. 17, do zwrotu $rodkow
przeznaczonych na ich realizacje,

ztozy¢ wykaz wszystkich jednostek organizacyjnych, z podaniem nazwy,
miejsca siedziby oraz numeru identyfikacji podatkowej,

ztozy¢ korekty deklaracji podatkowych za wszystkie okresy rozliczeniowe,
w ktorych jednostki organizacyjne rozliczaly odrebnie podatek, liczac od
najwczesniejszego okresu rozliczeniowego, za jaki zostaty ztozone te korekty,
uwzgledni¢ w korektach rozliczenia wszystkich jednostek organizacyjnych
w odniesieniu  do dokonywanych przez nie czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu, jezeli rozliczenia te obejmowaly kwoty podatku naliczonego
Z tytulu nabycia towardw i ustug, finansowanej ze §rodkéw przeznaczonych na
realizacje projektow, w odniesieniu do ktorej jednostka samorzadu
terytorialnego nie byta obowigzana, na podstawie art. 17, do zwrotu $rodkow

przeznaczonych na realizacj¢ projektow.

% Dz. U. z 2016 r. poz. 720.
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Dopuszczalne bedzie rowniez ,,rozciagnigcie w czasie” spelnienia warunku zlozenia
korekt za wszystkie okresy rozliczeniowe poczawszy od najwcze$niejszego Okresu
rozliczeniowego, za jaki zostala ztozona korekta deklaracji. Jednostka samorzadu
terytorialnego musi jednak zlozy¢ je w terminie samodzielnie przez siebie okreslonym,
wskazanym w informacji ztozonej wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 2 do

projektu ustawy.

Nalezy wskazaé, ze niedopelnienie obowigzkéw okreslonych w ustawie bedzie
podlegato odpowiedzialnoéci na ogdlnych zasadach wynikajacych z ustawy z dnia
10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy®.

W przypadku konieczno$ci ztozenia korekt deklaracji podatkowych w zwigzku
z bledami rachunkowymi w wyliczeniach itp. korekty moga by¢ dokonywane na
dotychczasowych zasadach, jesli tylko nie wigza si¢ z wyrokiem TSUE (nie spowoduja
koniecznos$ci skorygowania rozliczen jednostki samorzadu terytorialnego wraz z jej
jednostkami organizacyjnymi za caty nieprzedawniony okres 1 w zakresie wszystkich
transakcji realizowanych przez te podmioty). Jedynym warunkiem w takim przypadku
jest ztozenie pisemnej informacji, ze korekta nie jest sktadana w konsekwencji wyroku
TSUE.

W przypadku natomiast gdy korekta rozliczen zawartych w deklaracjach podatkowych
jest konsekwencjg wyroku TSUE konieczna jest ,wsteczna” centralizacja rozliczen
dokonana na zasadach okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 2 projektowanej ustawy
(z uwzglednieniem technicznych zasad sporzadzania takich korekt, wskazanych
w projektowanych przepisach). Niezachowanie lgcznie warunkow, o ktorych mowa
w projektowanym art. 11 ust. 1 spowoduje, ze taka korekta nie wywota skutkow
prawnych, o czym samorzad zostanie powiadomiony przez naczelnika urzgdu

skarbowego (projektowany art. 12 ust. 1).

Korekta zlozona wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty nie spowoduje skutkow
prawnych w razie odmowy stwierdzenia nadplaty. Naczelnik urzedu skarbowego
zawiadomi pisemnie jednostk¢ samorzadu terytorialnego o bezskutecznos$ci tych korekt

(projektowany art. 12 ust. 2).

Dz U.z2013r. poz. 186, z pézn. zm.
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W zaleznosci od przyjetych przez samorzad zasad korygowania przesztych rozliczen na
podobnych zasadach powinny by¢ prowadzone przez organy podatkowe ewentualne
postepowania w zakresie VAT (vide rowniez art. 22 projektu):

e W stosunku do jednostki samorzadu terytorialnego, ale obejmujace tylko rozliczenie
odpowiednio: jednostki samorzadu terytorialnego, utworzonej przez niego
samorzadowej jednostki lub zaktadu budzetowego,

e w stosunku do jednostki samorzadu terytorialnego, ale obejmujace juz

scentralizowane rozliczenie samorzadu i wszystkich jego jednostek organizacyjnych.

Ztozone korekty deklaracji podatkowych zastgpig z dniem ich ztozenia wszystkie
odrebne rozliczenia dla celow VAT ztozone przez jednostke samorzadu terytorialnego
(w tym tez dotyczace jej jednostek organizacyjnych). Dotyczy to rdwniez okresow
rozliczeniowych objetych decyzja, w tym decyzja ostateczng, ktora uwzglednia¢ bedzie
ustalenia zawarte w tej decyzji (art. 13 ust. 1 i 3 projektu). W przypadku wystgpienia
decyzji ostatecznej naczelnik urzedu skarbowego bedzie obowigzany do uprzedniego

dokonania wygasnigcia takiej decyzji (art. 13 ust. 2 projektu).

Zgodnie z Ordynacja podatkowa nie mozna ztozy¢ korekty za okresy rozliczeniowe,
ktore objcte sg postepowaniem podatkowym, kontrolg skarbowg Ilub kontrolg
podatkowa.

Projektowany art. 13 ma na celu objecie regulacja decyzji nieostatecznych w celu
przeprowadzenia petnej centralizacji. Przepis ten bedzie stanowil podstawe prawng dla
organdw podatkowych na zakonczenie postgpowan odwotawczych, w przypadkach gdy
samorzad podejmie decyzje o centralizacji 1 skorygowaniu podatku. Zauwazy¢ nalezy,
ze zgodnie z Ordynacja podatkowa nie mozna zlozy¢ korekty za okresy rozliczeniowe,
ktoére objete sa postepowaniem podatkowym, kontrolg skarbowa Ilub kontrolg
podatkowa.

Jezeli wskutek ztozenia korekt deklaracji podatkowych w zwigzku z zapadlym
wyrokiem TSUE konieczne bgdzie wydanie decyzji, o ktorych mowa w art. 21 8 3 i 3a
Ordynacji podatkowej, decyzje te bedzie mozna wyda¢ takze po upltywie terminu
przedawnienia, wytacznie gdy dotycza one okresow rozliczeniowych, w stosunku do
ktorych na dzien ztozenia tych korekt deklaracji podatkowych nie uptynal termin
przedawnienia (projektowany art. 14). Takie same zasady beda obowigzywac, jesli

samorzad nie ztozy korekt w takim terminie do jakiego si¢ zobowigzal w zlozonej
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informacji lub tez nie zlozy ich w ogole. Proponowany przepis nie stanowi wylomu
w systemie prawa i posiada swoéj odpowiednik w Ordynacji podatkowej w art. 79 8§ 3
czy art. 76b § 1. W projektowanych przepisach zostal on jedynie dostosowany do
specyfiki materii objetej projektem, nieczytelne byloby bowiem odestanie do
odpowiedniego zastosowania ww. przepisOw Ordynacji podatkowej. Zasada ta bedzie
miala zastosowanie wytacznie do okresOw rozliczeniowych objetych korekta (lub tych
ktore JST zobowigzata si¢ skorygowa¢ w terminie pdzniejszym) z powolaniem si¢ na
wyrok TSUE, czyli postgpowan wszczynanych jedynie na zadanie JST wskutek
ztozonych korekt. W przypadku postepowan wszczynanych z urzedu niezwigzanych ze
ztozeniem korekt centralizacyjnych zasada ta nie znajdzie zastosowania. Powyzsze
znajduje ponadto oparcie w orzecznictwie TSUE (przyktadowo wyrok w sprawach
potaczonych C-95/07 i C-96/07, pkt 49-52).

Jednostka samorzadu terytorialnego dokonujac  korekt deklaracji podatkowych

przeszlych rozliczeh w VAT w wersji scentralizowanej (art. 11 ust. 1 pkt 2 projektu):

e od strony podatku naleznego bedzie obowigzana do uwzglednienia wszystkich

czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu VAT (takze zwolnionych z VAT), w tym
podstawy opodatkowania oraz kwoty podatku naleznego z tytulu sprzedazy
dokonywanej przez wszystkie jednostki organizacyjne (art. 15 ust. 1 projektu).
Jednostka samorzadu terytorialnego bedzie musiata dokona¢ réwniez korekty
rozliczen wewnetrznych (na rzecz ,,swoich” jednostek organizacyjnych), chociaz
I tak wickszo$¢ tych rozliczen korzystala ze zwolnienia z VAT. Samorzady beda
musialy dokona¢ réwniez korekty tych rozliczen, w przypadku gdy jednostka
budzetowa danego samorzadu swiadczyta ustugi na rzecz innej jednostki budzetowej
powotanej przez inny samorzad, poniewaz wskutek zmiany rozliczen ,,wstecz”
zastosowanie zwolnienia z VAT na podstawie rozporzadzenia wykonawczego do

ustawy o VAT bedzie nieuzasadnione.

W sytuacji, gdy jednostki organizacyjne przed podjeciem wspdlnego rozliczania
Z jednostkg samorzadu terytorialnego korzystaty ze zwolnienia na podstawie art. 113
ustawy o VAT podstawa opodatkowania oraz wysoko$¢ podatku naleznego bedzie
ustalana zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 85 i art. 146b ustawy o VAT, {j.
metoda ,,w stu” (art. 15 ust. 2 projektu). W takiej sytuacji samorzad nie begdzie

obowigzany do wystawienia faktur lub faktur korygujacych, chyba ze takie zadanie
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zglosi nabywca. Fakture (w tym fakture korygujaca) nalezy woéwczas wystawic nie
pozniej niz 15. dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym zgtoszono takie
zadanie (art. 15 ust. 3 projektu). W sytuacji, gdy jednostki organizacyjne nie
korzystaty ze zwolnienia od podatku samorzad dokonujac przesztych rozliczen

bedzie obowigzany do wystawienia faktury korygujacych na ogdlnych zasadach.

od strony podatku naliczonego bedzie uprawniona (na podstawie projektowanego

art. 4 i art. 16 projektu) do uwzglednienia kwot podatku naliczonego (na zasadach
wynikajacych z niniejszej projektowanej ustawy oraz ustawy o VAT) z tytutu faktur
wystawionych przez dostawcow towaréw i ustug na jednostki organizacyjne, przy

czym w dokonanych korektach musi uwzglednic:

— zakres wykorzystywania towarow i uslug do celow wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej obliczany zgodnie z art. 86 ust. 1 i ust. 7b ustawy o VAT
(W brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2015 r.), w odniesieniu do
korekty deklaracji podatkowych dotyczacych okresow rozliczeniowych
uptywajacych do dnia 31 grudnia 2015 r. (odrgbnie dla kazdej jednostki
organizacyjne] w przypadku wykonywania czynnosci w ramach dziatalnosci

gospodarczej oraz pozostajace poza tg dziatalnoscia),

— art. 86 ust. 1, ust. 2a—2h i ust. 7b ustawy o VAT (w brzmieniu obowigzujacym od
dnia 1 stycznia 2016 r.) w odniesieniu do korekty deklaracji podatkowych
dotyczacych okresow rozliczeniowych nastepujacych od dnia 1 stycznia 2016 r.
(odrebnie dla kazdej jednostki organizacyjnej w przypadku wykonywania
czynno$ci W ramach dziatalno$ci gospodarczej oraz innych niz dziatalno$¢

gospodarcza),

— proporcje wyliczong zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy o VAT odrebnie dla kazdej
jednostki  organizacyjnej, jesli jednostka taka wykonywata czynnoSci

opodatkowane podatkiem od towardw i ustug i czynnos$ci zwolnione z VAT,

— korekty dokonywane zgodnie z art. 90a—91 ustawy o VAT odrgbnie dla kazdej
jednostki organizacyjnej, jesli zaistnialy okolicznosci wskazane w tych

przepisach.
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Jednostka samorzadu terytorialnego bedzie musiata dokona¢ rowniez korekty rozliczen
wewnetrznych pomig¢dzy jednostkami organizacyjnymi po stronie podatku naliczonego

(chyba Ze rozliczenia te byly obj¢te zwolnieniem z VAT).

Podkreslenia wymaga, ze decyzja samorzadu o dokonaniu centralizacji wstecz
w sytuacji gdy od dnia centralizacji uptyneto przykladowo kilka miesigcy moze
skutkowa¢ koniecznoscig ponownego ,,przeliczenia” wszystkich rozliczen w VAT
ztozonych po dniu 31 grudnia 2016 r., w tym konieczno$cig dokonania ponownej
korekty z art. 90 i art. 91 ustawy o VAT (zmienig si¢ dane o sprzedazy zwolniongj

i opodatkowanej).

V. Rozliczenie srodkéw przeznaczonych na projekty

Projektowany art. 17 jest dedykowany samorzagdom realizujacym do konca 2015 r.
inwestycje finansowane ze $rodkow przeznaczonych na realizacje projektdw. Samorzad
lub jego jednostka organizacyjna nie bedzie obowigzany do zwrotu S$rodkow
przeznaczonych na realizacje projektdw w takim zakresie, w jakim nastgpita zmiana
kwalifikowalnosci podatku w czesci dotyczacej kwoty podatku naliczonego z tytutu
nabycia towaréw i ustug finansowanej ze S$rodkow przeznaczonych na realizacjg
projektow w zwigzku z wyrokiem TSUE (projektowany art. 17 ust. 1). W przypadku
gdy wyrok TSUE mial wplyw na zmian¢ kwalifikowalno$ci podatku od towarow
i ustug, tzn. wskutek wyktadni dokonanej przez TSUE okazalo si¢, ze samorzad (lub
jego jednostka) w chwili ponoszenia wydatku dysponowat jednak prawem do
dokonania odliczenia podatku naliczonego, samorzad (lub jego jednostka)
proponowanym przepisem zostanie zwolniony z obowigzku zwrotu S$rodkéw
przeznaczonych na realizacje projektow wydatkowanych w sposéb nieuzasadniony —

jak si¢ okazalo w nastgpstwie wyroku TSUE — na zaptate tego podatku.

Warunkiem zwolnienia (projektowany art. 17 ust. 2 i 3) samorzadu (lub jego jednostki)
z konieczno$ci zwrotu $rodkow przeznaczonych na realizacje projektow bedzie
niedokonanie przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy odliczenia podatku
naliczonego z ww. tytutu, rowniez w ramach korekty deklaracji w trybie przewidzianym
art. 86 ust. 13 i 13a oraz art. 91 ust. 7-8 ustawy o0 VAT. O speieniu tego warunku
samorzad bedzie obowigzany poinformowa¢ wtasciwego naczelnika urzgdu skarbowego
wiasciwego w zakresie rozliczania podatku od towarow i ustug oraz podmiotu, z ktérym

zostata zawarta umowa 0 dofinansowanie w terminie dwoch miesigey, liczac od dnia
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wejscia w zycie projektowanej ustawy, wedtug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 3

do projektowanej ustawy.

Regulacja ta znajdzie zastosowanie wytacznie do podatku w czesci dotyczacej kwoty
podatku naliczonego z tytulu nabycia towaréw i ushug, finansowanej ze $rodkow
przeznaczonych na realizacj¢ projektow poniesionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego lub ich jednostki organizacyjnie zgodnie z juz zawartymi na dzien

29 wrzesnia 2015 r. umowami o dofinansowanie (projektowany art. 17 ust. 4).

Jednoczesnie w art. 17 ust. 5 projektu wskazano, ze do zwrotu lub rozliczen $§rodkow
przeznaczonych na realizacj¢ projektow zwigzanych z podatkiem w zakresie, w jakim
nastgpita zmiana kwalifikowalnosci podatku w czesci dotyczacej kwoty podatku
naliczonego z tytulu nabycia towarow i ustug stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotyczace przekazywania i zwrotu tych s$rodkéw. W szczegdlnosci beda w tym
przypadku miaty zastosowanie postanowienia wynikajace z umow zawartych w ramach
celow Europejska Wspotpraca Terytorialna, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Natomiast w przypadku srodkow, ktore zostaly uzyskane na podstawie przepisow, ktore
utracily moc przed dniem wejscia w zycie ustawy, zastosowanie beda mialy przepisy

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dotyczgce dotacji.

Nalezy zauwazy¢, ze do zwrotoOw zastosowanie bedzie mial okres przedawnienia

okreslony w przepisach o podatku od towarow i ustug.

Podjecie jednak decyzji przez samorzad o skorzystaniu przed dniem wejécia w zycie
projektowanej ustawy z prawa do odliczenia podatku VAT oznacza konieczno$¢ zwrotu
srodkoéw przeznaczonych na projekty. W przypadku niedokonania zwrotu tych srodkow
srodki przeznaczone na projekty beda podlegaty zwrotowi wraz z naleznymi odsetkami
w wysokosci okres$lonej jak dla zalegto$ci podatkowych, liczonymi od dnia obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego do dnia dokonania ich zwrotu.
Proponowane brzmienie tego przepisu w pelni realizuj¢ zasade proporcjonalnosci.
Samorzad bedzie obowigzany do zwrotu $rodkow europejskich w zwigzku ze ztozona
korekta deklaracji VAT, jednakze odsetki bgda naliczane dopiero od dnia dokonania
takiej korekty, tj. dnia zlozenia deklaracji korygujacej. W przypadku braku zwrotu

srodkoOw przeznaczonych na projekty na podstawie umow zawartych w ramach celu

9Dz U.22013 1. poz. 885, z pdzn. zm.
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Europejska Wspolpraca Terytorialna, we wskazanym terminie, do zwrotu $rodkow

stosuje si¢ zasady okre$lone w tych umowach (art. 18 ust. 1 i 2 projektu).

Projektowany art. 19 ma na celu wylaczenie odpowiedzialnoSci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w przypadku dokonania wydatku, w stosunku do
ktorego nastgpita zmiana kwalifikowalnosci w czesci dotyczacej kwoty podatku od

towarow 1 ustug w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci.

V1. Zmiany w przepisach obowigzujacych

W projektowanym art. 20 wprowadza si¢ zmiany w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od oséb prawnych” w zakresie dotyczacym niezaliczania do
przychodow w samorzadowych zakladach budzetowych otrzymanych z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego srodkow finansowych wynikajacych z rozliczenia
podatku VAT zwigzanego z tym zakladem budzetowym, z tym zZe ich wysoko$¢ nie
moze by¢ wyzsza niz wynikajaca z rozliczenia tego podatku zwigzanego z tym

zakladem.

Jednostka budzetowa zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od
0s0b prawnych jest zwolniona od tego podatku. Z tego tez wzgledu przepis odnosi si¢

do samorzadowego zaktadu budzetowego.

W art. 21 projektu wprowadza si¢ zmiany do art. 15 i art. 16 ustawy o finansach
publicznych, ktore reguluja kwestie zwigzane z przekazywaniem przez jednostki
samorzadu terytorialnego srodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku
VAT zwigzanych z zakladem budzetowym. Zmiany te umozliwig przekazywanie kwot
do zaktadu budzetowego w sytuacji, gdy jednostka samorzadu terytorialnego otrzyma
zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym wynikajacej z deklaracji
podatkowej, jezeli organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przewiduje
przekazywanie tych §rodkéw temu zaktadowi. Proponuje si¢ jednoczesnie, by to organ
stanowigcy jednostki okreslit w statucie zaktadu budzetowego zasady ustalania
| przekazywania z budzetu jednostki srodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia
podatku od towaréw i ustug, z tym zZe ich wysoko$§¢ nie moze by¢ wyzsza niz

wynikajaca z rozliczenia podatku zwigzanego z tym zaktadem.

"Dz U.z2014r. poz. 851, z pdzn. zm.
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VII. Przepisy przejsciowe i koncowe

Projektowany art. 22 zawiera regulacje przejsciowe regulujgce tryb prowadzenia
postepowan w zakresie podatku, zarowno przed dokonaniem centralizacji rozliczen, jak

tez po tej dacie.

Przepis ten jest uzupelieniem sukcesji podatkowej uregulowanej w projektowanym

art. 3 ust. 11 dotyczy postepowan:
e rozpoczetych i niezakonczonych przed dniem wejécia w zycie projektowanej ustawy,

e rozpoczetych od dnia wejScia w zycie projektowanej ustawy w przypadku
pozniejszego podjecia przez samorzad rozliczania podatku wraz ze wszystkimi
jednostkami organizacyjnymi, ale jeszcze przed dniem dokonania centralizacji

rozliczen.

Postepowania takie beda prowadzone w stosunku do jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 4 projektowanej ustawy), jednakze bedg one obejmowaty tylko rozliczenie samego
samorzadu lub jego poszczegdlnych jednostek organizacyjnych (art. 22 ust. 1
projektu). Wiasciwe do prowadzenia tych postgpowan beda organy podatkowe
wlasciwe na dzien wszczgcia postepowania (wlasciwe dla poszczegdlnych jednostek
samorzadu). Celem objecia tg regulacjg jest rowniez objecie okresu od dnia wejscia
w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. jednostek samorzadu terytorialnego, ktore

scentralizujg si¢ po dniu 1 wrze$nia 2016 r. (art. 22 ust. 2 projektu).

Postgpowania podatkowe, postgpowania kontrolne, kontrole podatkowe oraz czynno$ci
sprawdzajace w zakresie podatku od towarow i ustug moga dotyczy¢ rowniez okresow

rozliczeniowych przed korektg deklaracji podatkowej zwigzanej z centralizacjg.

Tym samym projektowany przepis przejSciowy przewiduje prowadzenie postgpowania
w podatku tylko w odniesieniu do danej jednostki organizacyjnej (w waskim
wymiarze), przy czym strong postgpowania bedzie juz jednostka samorzadu

terytorialnego, do ktorej jednostka ta organizacyjnie i prawnie przynalezy.

Wyjatkiem od powyzszej zasady bedzie sytuacja, w ktorej samorzad — na wezwanie
organu podatkowego — ztozy informacj¢ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania,
0 planowanym dokonaniu scentralizowanych korekt za przeszte okresy (art. 22 ust. 3
projektu). Do tego trybu znajdg odpowiednie zastosowanie przepisy art. 9-11

(bezskuteczno$¢ ztozonej korekty, kwestie zastgpienia dotychczasowych rozliczen,
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kwestie wydania decyzji okres$lajgcych w trybie art. 21 § 3 i § 3a Ordynacji podatkowej)
— art. 22 ust. 4 projektu. Po zlozeniu tych korekt postepowanie zostanie podjete
i bedzie juz obejmowato rozliczenie wspdlne jednostki samorzadu terytorialnego wraz
z jej jednostkami organizacyjnymi (art. 22 ust. 5 projektu). Jesli samorzad bedzie si¢
rozliczal w innym urzg¢dzie skarbowym niz jej jednostki organizacyjne postepowanie to
bedzie kontynuowane juz przez organ podatkowy wiasciwy dla scentralizowanych
rozliczen samorzadu (art. 22 ust. 6 projektu). Wszystkie czynnosci dokonane przez

organ podatkowy wlasciwy dla jednostki organizacyjnej pozostang w mocy.

W przypadku nieztozenia korekt postepowanie bedzie obejmowato tylko rozliczenie
jednostki organizacyjnej samorzadu (art. 22 ust. 1 projektu) i nie nastgpi ewentualna

zmiana wtasciwosci organu podatkowego.

W przypadku ztozenia przez samorzad, ktory rozpoczal rozliczanie podatku VAT wraz
ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi, przed dniem wejécia w zycie niniejszej
ustawy nie wszystkich korekt deklaracji w zwigzku z wyrokiem TSUE, samorzad
bedzie obowigzany, na wezwanie organu podatkowego w terminie 7 dni od dnia
doreczenia wezwania, do zlozenia informacji, w jakim terminie zobowiazuje si¢ ztozy¢
wszystkie korekty deklaracji podatkowych (art. 23 projektu). W tym przypadku beda
mialy zastosowanie réwniez przepisy art. 12-14 (bezskuteczno$¢ ztozonej korekty,
kwestie zastgpienia dotychczasowych rozliczen, kwestie wydania decyzji okreslajacych

w trybie art. 21 § 3 i § 3a Ordynacji podatkowej) projektu.

Nalezy wskaza¢, ze w przypadku niewlasciwego wykonywania natozonych ustawag
obowiagzkow, jednostki samorzadu terytorialnego beda ponosi¢ odpowiedzialnosc

z ustawy — Kodeks karny skarbowy.

Jednoczesnie nalezy nadmieni¢, ze do kontroli korekt sktadanych w zwigzku
z wyrokiem TSUE i uchwata NSA przez jednostki samorzadu terytorialnego nie maja
zastosowania regulacje okreslone w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dziatalnosci gospodarcze;j 8

Zgodnie z projektowanym art. 24, jezeli organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego przewiduje przekazywanie $rodkéw finansowych, o ktorych mowa
w art. 15 ust. 7a ustawy zmienianej w art. 21, samorzagdowemu zaktadowi budzetowemu

utworzonemu przed dniem wejscia w zycie ustawy, zasady ustalania i przekazywania

® Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pozn. zm.
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Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego tych s$rodkow organ ten okresli nie
pozniej niz przed dniem przekazania tych srodkow. Mozliwo$¢ okreslenia takich zasad
ustalania 1 przekazywania tych srodkow finansowych bgdzie miato zastosowanie do juz

utworzonych samorzadowych zaktadéw budzetowych.

Zgodnie z art. 25 projektu ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2016 r.,
Z wyjatkiem art. 3, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. Majac na uwadze
uchwale nr 20 Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia
termindw wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205), nalezy
wskazac, ze biorgc pod uwage charakter wprowadzanych zmian, w tym w szczegdlnosci
koniecznos¢ wykonania wyroku TSUE, zasadne jest jak najszybsze wejscie tych zmian

w zycie.

VIIIl. Uwagi koncowe

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt ustawy zostat zamieszczony

na stronie RCL.

Podmioty wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa nie zglosily zainteresowania pracami

nad projektem ustawy.

Projekt nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.), w zwigzku
z tym nie podlega notyfikacji w trybie przewidzianym tymi przepisami.

Projekt nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami Unii Europejskiej, a ostateczny
termin wykonania wyroku TSUE jest zwigzany ze skomplikowang materig procesu

dostosowawczego, jaki ma zosta¢ przeprowadzony w samorzadach.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 23.06.2016 T.

Projekt ustawy o zasadach rozliczen w podatku od towaréw i ustug oraz

dokonywania zwrotu s$rodkéw publicznych przeznaczonych na | 5 , . .

.o L . , , Zrodlo:
realizacj¢ projektow finansowanych z udziatem srodkow pochodzacych Prawo UE — dyrektywa 2006/112/WE Rady
z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw czlonkowskich . . :
S ot : . | zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki . .
wspolnego systemu podatku od wartosci

samorzadu terytorialnego dodanej (Dz. Urz. UE. L Nr 347
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace 211.12.2006, str. 1, z pézn. zm.) w zwigzku
Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Rozwoju z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Europejskiej z 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie
Stanu lub Podsekretarza Stanu C-276/14 Gmina Wroclaw

Leszek Skiba

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Nrw wykazie prac: UD17
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Zastepca Dyrektora Departamentu PT — Beata Rogowska-Rajda;
Tel. 694-38-80; e-mail: beata.rogowska-rajda@mf.gov.pl
Gloéwny specjalista — Jolanta Walikowska; tel. 694-36-38;
e-mail: jolanta.walikowska@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W zwigzku z rozstrzygnieciem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie
C-276/14 Gmina Wroclaw przeciwko Ministrowi Finanséw, dotyczacym zmiany sposobu rozliczania VAT przez
samorzady i utworzone przez nie jednostki organizacyjne oraz uchwatg Naczelnego Sadu Administracyjnego w sktadzie
7 sedzidw, podjeta w dniu 26 pazdziernika 2015 r., po rozpoznaniu zagadnienia prawnego w przedmiocie prawa do
odliczenia podatku naliczonego przez gming z faktur zakupowych zwigzanych z realizacja inwestycji, ktore zostaty
nastepnie przekazane do gminnego zaktadu budzetowego i sg przez niego wykorzystywane do sprzedazy opodatkowanej
podatkiem od towardéw i ustug nalezy ustanowi¢ przepisy, ktore rozwigza problemy zwigzane ze zmiang przyjetej
w Polsce wyktadni, zgodnie z ktdrg utworzone przez jednostke samorzadu terytorialnego jednostki budzetowe dla celow
VAT traktowane byty jako odrebni podatnicy.

Trybunat Sprawiedliwosci UE orzekl, Zze podmioty prawa publicznego, takie jak gminne jednostki budzetowe, nie moga
by¢ uznane za podatnikow podatku od wartosci dodanej, poniewaz nie spelniajg kryterium samodzielnosci
przewidzianego w tym przepisie. Powyzsze rozstrzygnigcie powoduje, ze wszelkie czynnosci dla celéw podatku VAT
dokonywane przez samorzadowe jednostki budzetowe powinny by¢ rozliczane przez jednostke samorzadu
terytorialnego, ktora je utworzyta. W konsekwencji zachodzi konieczno$¢ zmiany sposobu rozliczania VAT przez
samorzady 1 utworzone przez nie jednostki organizacyjne — centralizacja rozliczen w zakresie podatku VAT
w samorzadach. Ponadto, w przypadkach korzystania przez samorzady z programoéw finansowanych ze Srodkow
przeznaczonych na projekty orzeczenia sagdow mogag skutkowaé zmiang kwalifikowalnos$ci podatku, gdyz podatek VAT
jest zasadniczo uznawany za koszt kwalifikowalny, pod warunkiem, ze beneficjent nie ma prawnych mozliwosci
odzyskania tego podatku.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu rozwigzania problemow zwigzanych z rozliczaniem podatku VAT przez jednostki samorzadu terytorialnego nalezy

wprowadzi¢ regulacje, w postaci projektu ustawy o zasadach rozliczen w podatku od towardéw i ustug oraz dokonywania

zwrotu $rodkow publicznych przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych

z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez

jednostki samorzadu terytorialnego, w ktorej zostang ustanowione normy prawne okreslajace zasady dokonywania przez

jednostki samorzadu terytorialnego nastgpujacych operacji gospodarczych:

—rozliczen w podatku od towarow i ustug za okres rozliczeniowy uptywajacy z dniem 31 grudnia 2016 roku oraz za okresy
rozliczeniowe poprzedzajace ten okres,

— korekt rozliczen w podatku od towardéw i ustug za okresy rozliczeniowe uptywajace przed dniem podjecia przez nie
rozliczania tego podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi,

— zwrotu $rodkow przeznaczonych na projekty otrzymanych na realizacje projektow finansowanych z udziatem srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu




(EFTA), w przypadku zmiany kwalifikowalnosci podatku od towarow i uslug w zwigzku z wyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw przeciwko

Ministrowi Finanséw.

Oczekuje sig, ze efektem obowigzywania projektowanej regulacji bedzie obowigzkowe ,,scentralizowanie” rozliczen
w podatku VAT w samorzgdach, brak konieczno$ci zwrotu s$rodkéw przeznaczonych na projekty przez jednostki
samorzadu terytorialnego, brak koniecznosci ,,centralizowania” rozliczen w podatku od towaréw i ushug ,,wstecz”, brak
koniecznosci wystawiania faktur korygujacych oraz mozliwos¢ dalszego ewidencjonowania obrotu przy pomocy Kkas,
ktorych fiskalizacji dokonaty jednostki organizacyjne, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2018 roku.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrodto danych

Oddziatywanie

— jednostki samorzadu
terytorialnego oraz
utworzone przez nie

samorzadowe jednostki
budzetowe i samorzadowe

zaktady budzetowe;

— urzedy gmin, starostwa

powiatowe, urzedy
marszatkowskie

Brak jest mozliwosci
oszacowania liczby
podmiotow, na ktore
oddziatuje projekt,
gdyz Ministerstwo
Finansow nie
dysponuje podziatem
podatnikow VAT
czynnych wedtug
wskazanego obok
kryterium.

Brak koniecznosci zwrotu
srodkoéw przeznaczonych na
projekty uzyskanych na
realizacj¢ zadan jednostki
samorzadu terytorialnego

w takim zakresie, w jakim
nastgpita zmiana
kwalifikowalno$ci podatku
w czgsci dotyczacej kwoty
podatku naliczonego z tytulu
nabycia towarow i ustug
finansowanej ze srodkow
przeznaczonych na realizacje
projektow w zwigzku

z wyrokiem TSUE,
obowigzkowe
,.scentralizowanie”

w samorzadach wszystkich
jednostek i zaktadoéw
budzetowych, brak
koniecznosci ,,centralizowania”
rozliczen w podatku od
towardw i ustug ,,wstecz”, brak
konieczno$ci wystawiania
faktur korygujacych,
mozliwos¢ dalszego
ewidencjonowania obrotu przy
pomocy kas, ktérych
fiskalizacji dokonaty jednostki
organizacyjne.
Oddziatywanie ma charakter
bezposredni. W okresie
przejsciowym skutkuje
wzrostem obcigzen
wynikajacych z koniecznos$ci
dokonania zmian
organizacyjnych i prawnych
w funkcjonowaniu obstugi
finansowo-ksiggowej w JST.
Obcigzenia beda
minimalizowane poprzez




zaproponowane w projekcie
ustawy rozwigzania formalno-
-prawne i finansowe.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultacji

Projekt ustawy zostal poddany konsultacjom publicznym z takimi podmiotami i organizacjami spotecznymi jak m.in.:
Zwiagzek Powiatow Polskich, Unia Miasteczek Polskich, Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow, Krajowa
Izba Biegltych Rewidentow, Unia Metropolii Polskich, Konfederacja LEWIATAN, Krajowa Rada Doradcow Podatkowych,
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowa Izba Radcow Prawnych, Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych. Zgloszone uwagi zostaly przeanalizowane, czeS¢ uwag zostala uwzgledniona
i dokonano stosownych zmian w projekcie.

Raport z konsultacji zawiera stanowisko resortu do zgloszonych uwag.

Projekt ustawy zostat rowniez przekazany do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Na chwile obecng KWRIiST nie wydata opinii o projekcie. W sytuacji jej otrzymania resort niezwlocznie zajmie stanowisko
odnosnie wydanej opinii. Przedmiotowy projekt ustawy zostat zaopiniowany przez Rade Legislacyjng przy Prezesie Rady
Ministrow. Minister Finanséw zajat stanowisko w tej sprawie, ktore zostato przekazane Radzie Legislacyjne;j.

Projekt regulacji zostal zamieszczony w BIP RCL.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem 780

budzet panstwa 780

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje, | Oszacowana warto$¢ uznawanego wczesniej za kwalifikowalny podatek VAT poniesiony

w tym wskazanie W projektach realizowanych przez JST, objeta wyrokiem TSUE wynosi:

zrodet danych » w przypadku jednostek budzetowych 390 053 774 zt,

i przyjetych do obliczen | ¢ w przypadku zaktadow budzetowych 243 827 329 zt.

zatozen Wskazane kwoty obejmujg 13 Regionalnych Programéw Operacyjnych oraz Program Operacyjny

Polska Wschodnia. Pozostate RPO nie przekazaty ostatecznie informacji w analizowanym zakresie,
natomiast w przypadku innych programdw krajowych problem jest marginalny.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku ekstrapolacji na pozostate trzy RPO, przy zastosowaniu
$redniej arytmetycznej, kwota kosztow moze wynie$¢ ok. 780 min PLN.

Wskazane szacunkowe skutki budzetu panstwa nalezy traktowa¢ jako glownie potencjalne, gdyz
zaktada sie, ze samorzady nie beda dokonywaé korekt podatku naliczonego sfinansowanego
uprzednio srodkami przeznaczonymi na projekty.

Trudno jest oceni¢ wpltyw projektu ustawy na biezace dochody budzetu panstwa oraz finanse
jednostek samorzadu terytorialnego z uwagi na specyfike ich dziatania. Moga wystapi¢ przypadki,




w ktorych czg$¢ jednostek samorzadu terytorialnego moze odnotowaé dodatkowe dochody
W postaci zwickszonych zwrotow VAT, czg¢$¢ natomiast dodatkowe koszty w postaci zwickszonych
wplat zobowiazania podatkowego w podatku VAT. Podkreslenia jednak wymaga fakt, ze skutki te
nastgpityby réwniez bez wprowadzenia tej ustawy, gdyz samorzady moglyby si¢ bezposrednio
powotywac na wyrok TSUE.

Skutki budzetowe z tytutu zwrotéw za zakup kas rejestrujacych sa trudne do oszacowania, gdyz
brak jest danych pozwalajacych na precyzyjne okreslenie nawet przyblizonej liczby kas. Kwestia
kas w jednostkach samorzadu terytorialnego bedzie analizowana przy pracach nad nowym
rozporzadzeniem dotyczacym kas rejestrujacych.

Zwazywszy na przewidziane w art. 8 ust. 2 projektowanej ustawy czasowe zwolnienie dla jednostek
samorzadu terytorialnego (z obowiazku ewidencjonowania przy zastosowaniu kas rejestrujacych),
ktore jest SciSle powigzane z terminem obowigzywania obecnie obowigzujacego rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujacych (obowiazuje do konca 2016 r.) — co oznacza mozliwo$§¢ zastosowania w przysztosci
zwolnienia z obowiazku ewidencjonowania obrotu przy zastosowaniu kas rejestrujacych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, nie okresla si¢ wydatkéw zwigzanych z koniecznoscia zakupu
kas rejestrujacych po stronie jednostek samorzadu terytorialnego, a takze skali obnizenia wptywow
do budzetu (Skarbu Panstwa).

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln zk, i s'redn.ich'
ceny stale prze(_1s1¢b10rstw
7 r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych
i srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

Z uwagi na charakter projektowanych przepiséw ustawy, nie przewiduje si¢ wptywu projektu na
konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcow.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
X nie
[] nie dotyczy




[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacii. X nie
(] nie dotyczy

Komentarz:
W zakresie wprowadzanych informacji wymagana jest forma pisemna.

9. Wplyw na rynek pracy

Charakter proponowanych zmian nie powinien wptywa¢ na zmiang uktadu funkcjonowania rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wplywu Charakter proponowanych zmian nie bgdzie miat wptywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

1 wrzeénia 2016 1., z wyjatkiem art. 3, ktory wejdzie 1 stycznia 2017 1.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie dotyczyta funkcjonowania w praktyce wprowadzonych rozwigzan prawnych. Bedzie to
mozliwe w oparciu o sygnaty naptywajace od jednostek samorzadu terytorialnego oraz organow podatkowych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




_ Warszawa, dnia 5 lipca 2016 .
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Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zasadach rozliczeri w podatku
od towarow i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkéw publicznych przeznaczonych na
realizacje projektow finansowanych z udziatem srodkéw pochodzqcych z budzetu Unii
Europejskiej lub od panstw czlionkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
przez jednostki samorzqdu terytoriainego, wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy, pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem UE.

Z powazaniem

zup. Minizir/'%ra' y Zagranicznych

/

Podugrretgrz Stanu )
Aleksaf.der |Stgphowski
Do wiadomosci:
Pan Pawet Szatamacha
Minister Finansow






































































Przedstawienie wynikéw zasiggni¢cia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia proj tu z wiasciwymi organami

i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym .
Nie zasiggano

Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa.

(nazwa  podmiotu, kiory zglosil zainteresowanie pracc ' nad pro pktem w trybie przepisow o iak 0sci lobbingowejw procesie

stanowienia prawa wraz z podaniem daty zgloszenia, wpisu nalezy dokonaé wedlug kole jrosci dokonai z  szen)

Nie byto takich podmiotow
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