Projekt z dnia 15 stycznia 2018 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD
z dnia 2018 r.

w sprawie oplaty za ustalanie wskaznika ryzyka

Na podstawie art. 119zo § 11 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa

(Dz. U. 22017 r. poz. 201, z p6zn. zm.?) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wysoko$¢ 1 terminy wnoszenia optaty, o ktore] mowa w

art. 119zo § 10 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, zwanej dalej

»oplatg”.

§ 2. Opftate okresla si¢ w rocznej wysokosci 0,82 zt za kazdy rachunek podmiotu

kwalifikowanego.

1))

2)

§ 3. Optata jest wnoszona z gory:

do dnia 31 stycznia roku, za ktory opflata jest wnoszona — w przypadku optaty
wnoszonej za rok kalendarzowy w odniesieniu do rachunku, dla ktoérego ustalanie
wskaznika ryzyka rozpoczg¢to 1 nie zakonczono przed dniem 1 stycznia roku, za ktory
wskaznik jest ustalany;

w terminie 30 dni liczac od pierwszego dnia miesigca nast¢pujgcego po miesigcu, w
ktérym rozpoczgto ustalanie wskaznika ryzyka — w przypadku optaty wnoszonej w
wysokosci proporcjonalnej do liczby miesiecy, w ktorych wskaznik ryzyka jest ustalany,
w odniesieniu do rachunku, dla ktorego ustalenie wskaznika ryzyka rozpoczeto po 31

grudnia roku kalendarzowego poprzedzajacego rok, za ktory wskaznik jest ustalany.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,

LEGISLACYINYM I REDAKCYINYM

D

Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzagdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 648, 768, 935,

1428, 1537,2169 12491 oraz z 2018 r. poz. 106.



Renata Lucko
Zastepca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finanséw

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie obligatoryjnego upowaznienia zawartego
w art. 119zo § 11 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 201, z p6 zn. zm.), zwanej dalej ,,Ordynacja podatkowa” lub ,,ustawa”. Przepis art. 119z0
§ 11 Ordynacji podatkowej zostal wprowadzony ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do
wyludzen skarbowych (Dz. U. poz. 2491) zmieniajgcg m.in. Ordynacje podatkowa. Ustawa z
dnia 24 listopada 2017 r. ma na celu w szczegdlno$ci ograniczenie luki w podatku VAT
spowodowanej wytudzeniami skarbowymi.

Zgodnie z art. 119zn § 1 Ordynacji podatkowej Szef Krajowej Administracji Skarbowej
dokonuje analizy ryzyka wykorzystywania dziatalnosci bankow 1 spotdzielczych kas
oszczednos$ciowo-kredytowych do celow majacych zwigzek z wytludzeniami skarbowymi,
uwzgledniajgc posiadane dane, w tym wskaznik ryzyka oraz informacje i zestawienia,
o ktérych mowa w art. 119zq oraz art. 119zs Ordynacji podatkowej. Wskaznik ten ustala izba
rozliczeniowa automatycznie w systemie teleinformatycznym tej izby (STIR), nie rzadziej niz
raz dziennie (art. 119zn § 2 Ordynacji podatkowej). Wskaznik ryzyka jest ustalany w
odniesieniu do podmiotu kwalifikowanego na podstawie opracowanych przez izbg
rozliczeniowa algorytméw, uwzgledniajacych najlepsze praktyki sektora bankowego i
spotdzielczych  kas  oszczednosciowo-kredytowych ~w  zakresie  przeciwdziatania
wykorzystywaniu ich dzialalno$ci do przestepstw oraz przestgpstw skarbowych, a takze
kryteria: ekonomiczne, geograficzne, przedmiotowe, behawioralne i powigzan (art. 119zn § 3
Ordynacji podatkowej).

Stosowne do przepisu art. 119z0 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej izba rozliczeniowa
przekazuje informacje o wskazniku ryzyka niezwlocznie po jego ustaleniu, nie rzadziej niz
raz dziennie, roéwniez bankom i spétdzielczym kasom oszczgdnosciowo-kredytowym — w
zakresie rachunkow podmiotéw kwalifikowanych prowadzonych przez te banki 1 spotdzielcze
kasy o0szczednosciowo-kredytowe oraz w przypadku, o ktorym mowa w art. 119zo0 § 3
Ordynacji podatkowej. Banki i spoldzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe moga
wykorzystywaé informacje o wskazniku ryzyka wytacznie w celu wykonywania uprawnien
lub obowigzkéw wymienionych w art. 119zo § 4 Ordynacji podatkowej.

Za ustalanie wskaznika ryzyka bank i spotdzielcza kasa oszczgdnosciowo-kredytowa ponosza
roczng oplate na rzecz izby rozliczeniowej ustalang ryczaltowo w odniesieniu do liczby
rachunkow podmiotu kwalifikowanego prowadzonych przez ten bank lub spotdzielczag kase
oszczednosciowo-kredytowg. W przypadku gdy wskaznik ryzyka ustalany jest za okres
krétszy niz rok kalendarzowy, optata ustalana jest w wysokosci proporcjonalnej do liczby
miesi¢cy, w ktorych wskaznik ryzyka jest ustalany (art. 119zo § 10 Ordynacji podatkowej).
Obcigzenie bankow 1 spotdzielczych kas oszczgdno$ciowo-kredytowych optatami zwigzane
jest z konieczno$cig zrekompensowania izbie rozliczeniowej budowy i utrzymania systemu
teleinformatycznego stuzacego do przekazywania danych na podstawie ustawy.

Stosownie do § 1 projektu rozporzadzenie okresla wysokos¢ i terminy wnoszenia optaty, o
ktorej mowa w art. 119zo § 10 Ordynacji podatkowej. Zgodnie z art. 119zo § 11 Ordynacji
podatkowej projekt uwzglednia koszty ustalania i przekazywania wskaznika ryzyka, koszty
wdrozenia i utrzymania STIR oraz okres, za ktory wskaznik ryzyka jest ustalany.



W § 2 projektu rozporzadzenia okres§lono wysoko$¢ rocznej optaty w odniesieniu do jednego
rachunku podmiotu kwalifikowanego. Wysokos¢ optaty w pozostatych przypadkach, tj. za
okresy krotsze niz rok kalendarzowy, nast¢puje zgodnie ze sposobem okre§lonym w art.
119z0 § 10 zdanie drugie Ordynacji podatkowe;.

Wedlug szacunkowych danych faczna liczba rachunkéw podmiotow kwalifikowanych,
0 ktorych mowa w art. 119zg pkt 5 Ordynacji podatkowej, prowadzonych przez banki i
spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe wynosi ok. 4 milionow, z zastrzezeniem, ze
liczba ta dotyczy rachunkow przedsigbiorcow, a zatem jest mniejsza niz liczba rachunkow
podmiotow kwalifikowanych. taczng liczbe rachunkéw podmiotéw kwalifikowanych
obliczono z wykorzystaniem danych Narodowego Banku Polskiego®. Precyzyjne okre$lenie
liczby tych rachunkéw bedzie moglo zosta¢ dokonane po przekazaniu przez banki i
spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe do STIR informacji, o ktérych mowa w art.
119zp § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, co — zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 24 listopada
2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdzialania wykorzystywaniu sektora
finansowego do wytudzen skarbowych — powinno nastapi¢ nie p6zniej niz 60. dnia od dnia
wejscia w zycie tej ustawy.

Laczne koszty wdrozenia i utrzymania STIR, wynoszace z amortyzacja 3 280 tys. zt, w tym
roczny koszt ustalania i przekazywania wskaznika ryzyka tacznie z amortyzacja wynoszacy
2 775 tys. zt., zostaly ustalone na podstawie ponizej przyjetych szacunkow:

Przeliczone roczne
koszty
R koszt
Naktady netto [min z1] oczne koszty (tacznie z kosztami
netto [min zi] ..
amortyzacji) brutto [min
2]
Licencja na oprogramowanie analityczne - koszty 0,70 0,12
inwestycji / amortyzacja
Oprogramowanie sprzetowe - koszty inwestycji / 1,20 0,30
amortyzacja
Utworzenie systemu - koszty inwestycji / 1,75 0,43
amortyzacja
Sprzet komputerowy - koszty inwestycji / 1,30 0,32
amortyzacja
Oprogramowanie sprzetowe - koszty utrzymania 0,24 0,30
Utrzymanie aplikacji (utrzymanie licencji i aplikacji) 0,92 1,13
Utrzymanie sprzetu komputerowego 0,24 0,30
Koszty operacyjne utrzymania zespotu STIR 0,39 0,39
4,95 1,79 3,28

! Przyjeta na potrzeby obliczenia wysoko$ci optaty na rzecz izby rozliczeniowej liczba rachunkéw podmiotow
kwalifikowanych, o ktorych mowa w art. 119zg pkt 5 Ordynacji podatkowej, zostata 0szacowana na podstawie
danych dotyczacych liczby rachunkéw bankowych prowadzonych przez sektor bankowy wskazanych w
Biuletynie Informacyjnym NBP Nr 6/2017. Z uwagi na dostepnos¢ danych, oszacowanie uwzglednia dane za 11
kwartat 2017 r. Oszacowanie liczby rachunkéw uwzglednia depozyty biezace rozliczeniowe podmiotow z
nastgpujacych kategorii: Rolnicy i1 przedsigbiorcy indywidualni oraz Pozostale instytucje finansowe,
przedsiebiorstwa niefinansowe i instytucje nieckomercyjne dziatajgce na rzecz gospodarstw domowych. f.aczna
liczba rachunkéw bankowych we wskazanych kategoriach podmiotéw wyniosta okoto 4.360 tys. rachunkoéw. Z
uwagi jednak na fakt, iz definicja rachunkéw biezacych obejmuje swoim zakresem takze rachunki
niepodlegajace weryfikacji w ramach STIR (np. ROR) oraz uwzgledniajagc mozliwo$¢, iz czg§¢ rachunkow
zaraportowanych do NBP moze by¢ nieaktywna, szacuje sie, ze rzeczywista liczba rachunkéw podlegajacych
weryfikacji w ramach STIR moze by¢ nizsza i wynie$¢ odpowiednio ok. 4 min.
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Przy uwzglednieniu cato$ciowych kosztow wdrozenia i utrzymania STIR w wysokoS$ci
3280 tys. zt oraz zakladajac, ze w sektorze finansowym prowadzone jest 4 miliony
rachunkow podmiotow kwalifikowanych, roczny koszt przeliczony na jeden rachunek
podmiotu kwalifikowanego ksztattuje si¢ na poziomie 82 groszy, (3 280 tys. zt/4 mln = 0,82
zh). Majac powyzsze na uwadze przepisy projektowanego § 2 rozporzadzenia okreslajg dla
bankéw i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych wysokos¢ rocznej optaty na
rzecz izby rozliczeniowej na 0,82 zt za rachunek.

Optata okreslona w § 2 projektu bedzie rowniez uwzgledniana przy obliczaniu optaty w
przypadku gdy wskaznik ryzyka jest ustalany za okres krotszy niz rok kalendarzowy. Przepis
art. 119zo § 10 zdanie drugie Ordynacji podatkowej wskazuje, ze w takim przypadku optata
ustalana jest w wysokosci proporcjonalnej do liczby miesigcy, w ktorych wskaznik ryzyka
jest ustalany. Przypadek ten dotyczy¢ bedzie takze sytuacji, gdy w zwiazku z wejSciem w
zycie ustawy ustalanie wskaznika ryzyka przez izbg¢ rozliczeniowa dla ogétu bankéw i
spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych rozpocznie si¢ w trakcie roku.

Zgodnie z art. 119zo § 10 zdanie pierwsze Ordynacji podatkowej optata jest ustalana w
sposOb ryczaltowy CO 0znacza, ze optata ta stanowi ,kwote o ustalonej z gory wysokosci,

2, Biorac pod

przeznaczong na jakie$ wydatki, wyliczona bez podzialu na poszczegolne pozycje
uwage, ze wskaznik ryzyka jest ustalany w sposob ciagly (co najmniej raz dziennie), to
zdarzeniem relewantnym dla ustalenia optaty za ustalanie wskaznika ryzyka bedzie miesigc, w
ktorym wskaznik ryzyka zostal po raz pierwszy ustalony. W przepisie tym przyjeto zatem
uproszczony sposOb ustalania wysokosci optaty. W przypadku gdy ustalanie wskaznika ryzyka
rozpocznie si¢ np. 28 lutego, to przy obliczaniu proporcji, o ktorej mowa w zdaniu drugim art.
119z0 § 10 Ordynacji podatkowej, uwzglednione zostanie okres 11 miesigcy. Rozpoczgcie
ustalania wskaznika w kolejnym miesigcu skroci ten okres o jeden miesigc. Przyjety w ustawie
sposob obliczania optaty skutkuje réwniez tym, ze optata w pelnej (rocznej) wysokosci obejmie
wszystkie rachunki, dla ktorych wskaznik ryzyka zostal obliczony przynajmniej raz w styczniu.
Dotyczy to zatem zaréwno przypadku, gdy wskaznik ryzyka jest ustalany w odniesieniu do
rachunku prowadzonego i niezamknigtego w roku poprzednim jak rowniez tego, dla ktérego
wskaznik ryzyka jest ustalany po raz pierwszy 31 stycznia.

W § 3 projektu rozporzadzenia okreslono termin wnoszenia optaty za ustalanie wskaznika
ryzyka. Przyjete w projekcie terminy wnoszenia optaty uwzgledniaja przywotang wyzej tresé
art. 119zo § 10 Ordynacji podatkowej, z ktorej wynika, Ze oplata jest ponoszona zbiorczo w
odniesieniu do wszystkich rachunkow z gory i jest naliczana od miesigca, w ktorym ustalano
wskaznik ryzyka. Dodatkowo w projekcie przyjeto zatozenie, ze niezaleznie od momentu, w
ktorym rozpoczeto si¢ wustalanie wskaznika ryzyka banki 1 spoldzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe bedg miaty co najmniej miesige (30 dni) na ustalenie wysokosSci
oplaty 1 dokonanie wplaty. Wymaga podkreslenia, ze zatozenia te stanowity podstawe do
opracowania tre$ci delegacji ustawowej oraz byly uwzglgednione w pierwotnej wersji projektu
rozporzadzenia opracowanej na etapie prac legislacyjnych nad projektem ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do
wyludzen skarbowych.

W konsekwencji roczna opfata jest ptatna z gory do dnia 31 stycznia roku, za ktory oplata jest
ponoszona (§ 3 pkt 1 projektu rozporzadzenia). Dotyczy to rachunkow, dla ktorych jest
kontynuowane ustalanie wskaznika ryzyka rozpoczete w roku lub w latach poprzednich.

2 www.sjp.pwn.pl



Jezeli zatem dla rachunku ustalano wskaznik ryzyka w roku 2018 i rachunek ten nie zostat
zamkniety w tym roku, to od tego rachunku zostanie wptacona optata roczna za 2019 r. w
terminie do 31 stycznia 2019 r.

W pozostatych przypadkach, a wigc gdy ustalanie wskaznika ryzyka rozpoczyna si¢ w trakcie
roku kalendarzowego, za ktory oplata jest ustalana, oplata jest ptatna z gory w terminie 30 dni
liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym rozpoczeto
ustalanie wskaznika ryzyka (§ 3 pkt 2 projektu rozporzadzenia). Przepis ten znajdzie
zastosowanie do wszystkich rachunkoéw, dla ktérych w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z
dnia 24 listopada 2017 r. ustalanie wskaznika ryzyka rozpocznie si¢ w 2017 .

Zgodnie z § 4 projektu rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523) akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W wuzasadnionych przypadkach akty
normatywne, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czterna$cie dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejécia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie
moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. W wejscie w zycie
projektowanego rozporzadzenia z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia, jest niezbedne dla
zapewnienia wykonania przepisoOw ustawy z dnia 24 listopada 2017 r., ktore weszlty w zycie z
dniem 13 stycznia br. Nalezy podkresli¢, ze projektowany termin wejScia w zycie
rozporzadzenia nie spowoduje naruszenia zasady zaufania obywateli do panstwa ani zasady
pewnosci prawa, gdyz zgodnie z przyjetym w projekcie zatozeniem, banki i1 spotdzielcze kasy
oszczgdnos$ciowo-rozliczeniowe bedg mialy co najmniej 30 dni na obliczenie i uiszczenie
oplaty.

Projektowana zmiana wywiera wptyw na mikro, mate 1 srednie przedsiebiorstwa bedace
bankami 1 spétdzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi, gdyz za ustalanie
wskaznika ryzyka podmioty te beda ponosity na rzecz izby rozliczeniowej optate. Laczna
roczna kwota optat (wszystkich bankéw 1 SKOK6w) bedzie wynosita 3 280 tys. zt.

Niniejsze rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z czym nie podlega
procedurze notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).

Materia regulowana przedmiotowym rozporzadzeniem nie jest objeta zakresem prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie wymaga zasiggniecia opinii, dokonania konsultacji oraz
uzgodnienia z wlasciwymi organami 1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie



Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



