
Projekt z dnia 28 czerwca 2018 r. 

ROZPORZi\DZENIE 

MIN 1ST R A FIN A N S 6 w 1) 

z dnia .......... 2018 r. 

w sprawie obowhlZku badania sprawozdan finansowych organizacji pOZytku 

publicznego 

Na podstawie art. 23 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dzia1alnosci poZytku 

publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, 650 i 723) zarz'!dza siy, co 

nastypuje: 

§ 1. 1. Wprowadza siy obowi,!zek badania sprawozdail finansowych organizacji pOZytku 

publicznego, ktorych sprawozdania nie podlegaj,! takiemu badaniu zgodnie z przepisami 0 

rachunkowosci, jezeli organizacje te: 

1) realizuj,! zadania publiczne zlecone, jako pOWlerzone do wykonywania lub do 

wspierania zadania publicznego, oraz 

2) otrzymaly w roku obrotowym l'!czn'! kwoty dotacji na realizacjy zadail okreslonych w 

pkt 1 w wysokosci co najrnniej 50 000 zl, oraz 

3) osi,!gnyly w roku obrotowym przychody w wysokosci co najrnniej 3 000000 z1. 

2. Obowi,!zek badania, 0 ktorym mowa w ust. 1, dotyczy rocznych sprawozdail 

finansowych organizacji poZytku publicznego sporz,!dzanych za rok obrotowy nastypuj,!cy po 

roku, w ktorym organizacje te spe1nily l,!cznie warunki okreslone w ust. 1. 

§ 2. Do badail sprawozdail finansowych rozpoczytych przed dniem wejscia w Zycie 

niniejszego rozporz,!dzenia stosuje siy przepisy dotychczasowe. 

§ 3. Rozporz,!dzenie wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia2). 

1) Minister Finansow kieruje dzialem administracji rz~dowej - fmanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 
rozporz~dzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczeg61owego dzialania 
Ministra Finansow (Dz. U. poz. 92). 

2) Niniejsze rozporz~dzenie bylo poprzedzone rozporz~dzeniem Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2004 r. 
w sprawie obowi~zku badania sprawozdail fmansowych organizacji poZytku publicznego (Dz. U. poz. 2852), 
ktore utraci moc z dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporz~dzenia na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 
wrzesnia 2017 r. 0 Narodowym Instytucie Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego 
(Dz. U. poz. 1909 i 2371). 



W porozumieniu: 

PRZEWODNICZl\CY KOMITETU 

DO SPRA W POZYTKU 

PUBLICZNEGO 

-2-

ZA ZGODNOSC POD WZGL~DEM PRA WNYM, 
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM 

Renata Lucko 
Zastypca Dyrektora 

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finans6w 
1- podpisano kwaliftkowanym podpisem elektronicznyml 

MINISTER FINANS6w 



UZASADNIENIE 

I. eel nowelizacji 

Potrzeba wydania nowego rozporz,!dzenia Ministra Finansow w sprawie obowiqzku badania 

sprawozdafzjinansowych organizacji poZytku publicznego, zwanego dalej "rozporz,!dzeniem", 

wynika z faktu wejscia w Zycie w dniu 28 pazdziernika 2017 r. ustawy z dnia 15 wrzesnia 

2017 r. ° Narodowym Instytucie Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego 

(Dz. U z 2017 r. poz. 1909, z pain. zm.), na podstawie ktorej zostal zmieniony art. 23 ust. 5 

ustawy ° dzialalnosci pOZytku publicznego i ° wolontariacie (Dz. U z 2018 r. poz. 450, z p6in. 

zm.). Artykul ten zawiera delegacj<r fakultatywn,! do wydania przez ministra wlasciwego do 

spraw finansow publicznych, w porozumieniu z Przewodnicz'!cym Komitetu do spraw Pozytku 

Publicznego, rozporz,!dzenia wprowadzaj,!cego obowi<lZek badania sprawozdaii finansowych 

organizacji pozytku publicznego, ktorych sprawozdania finansowe nie podlegaj,! takiemu 

badaniu zgodnie z przepisami 0 rachunkowosci. 

II. Obecny stan prawny 

Rozporz,!dzenie Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie obowiqzku badania 

sprawozdafz jinansowych organizacji poZytku publicznego (Dz. U. poz. 2852) zostalo wydane 

w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego i zachowuje 

moc do dnia wejscia w Zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie delegacji 

w brzmieniu nadanym ww. ustaw'! ° Narodowym Instytucie Wolnosci - Centrum Rozwoju 

Spoleczenstwa Obywatelskiego, nie dluzej jednak niz przez 12 miesi<rcy od dnia wejscia w Zycie 

niniejszej ustawy (28 pazdziemik 2018r.). 

§ 1 ust. 1 okresla kryteria, po spelnieniu ktorych organizacje poi:ytku publicznego, ktorych 

sprawozdanie finansowe nie podlega obowi<lZkowemu badaniu zgodnie z przepisami ustawy 

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. ° rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395, z pom. zm.), maj,! 

obowi,!zek poddac swoje sprawozdania finansowe obowi,!zkowemu badaniu. 

W chwili obecnej do poddania badaniu swoich sprawozdaii finansowych zobowi,!zane S,! 

organizacje pozytku publicznego, dla ktorych obowi<lZek badania nie wynika z ustawy 

o rachunkowosci, a ktore spelniaj,! nast<rpuj,!ce kryteria: 

1) realizuj,! zadania publiczne zlecone, jako powierzone do wykonywania lub do 

wspierania zadania publicznego oraz 

2) otrzymaly w roku obrotowym l'!czn'! kwot<r dotacji na realizacj<r ww. zadaii 

w wysokosci co najmniej 50000 zl oraz 
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3) osi~gnyly w roku obrotowym przychody w wysokosci co najmniej 3 000 000 zl. 

§ 1 ust. 2 zdanie drugie rozporzqdzenia stanowi, iz badanie odbywa siy z zastosowaniem 

przepisow 0 rachunkowosci. 

III. Proponowane zmiany wprowadzane projektem rozporz~dzenia 

Projekt rozporzqdzenia wykonuje delegacjy zaw~ w art. 23 ust. 5 ustawy 0 dzialalnosci 

potytku puh/icznego i 0 wolontariacie. Na jego podstawie minister wlasciwy do spraw finansow 

publicznych, w porozumieniu z Przewodniczacym Komitetu do spraw PoZytku Publicznego, 

moze wprowadzic obowi~zek badania sprawozdan finansowych okreslonych organizacji 

poZytku publicznego, ktorych sprawozdanie fmansowe nie podlega obowiqzkowi badania 

zgodnie z przepisami 0 rachunkowosci. 

W zwiqzku z utratq mocy dotychczasowego rozporzqdzenia oraz z uwagi na jego fakultatywny 

charakter, wystqpiono (w ramach prekonsultacji) do Przewodniczqcego Komitetu do spraw 

Pozytku Publicznego oraz do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow 0 opiniy, czy istnieje potrzeba 

wydania nowego rozporzqdzenia regulujqcego powyzsze kwestie. Stosownie do uzyskanego 

stanowiska z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, iz wydanie przedmiotowego rozporzqdzenia 

jest wlasciwym rozwi~zaniem, zostal przygotowany niniejszy projekt. 

Okreslone w § 1 ust. 1 projektu rozporz~dzenia kryteria do badania sprawozdan fmansowych 

organizacji pozytku publicznego nie ulegly zmianie. W kwestii tej zostaly przeprowadzone 

prekonsultacje z Przewodniczqcym Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego oraz z Kancelariq 

Prezesa Rady Ministrow. Zgodnie z uzyskanymi informacjami odpowiednim rozstrzygniyciem 

jest utrzymanie obecnie obowiqzuj~cych wymogow dotyczqcych przedmiotowego badania. 

W § 1 ust. 2 projektu rozporzqdzenia otrzymal nowe brzmienie poprzez wykreslenie zdania 

drugiego, z uwagi na fakt, ze kwestie badania sprawozdail finansowych wynikaj~ z przepisow 

ustawowych wskazanych w § 1 ust. 1 projektu. 

§ 2 projektu rozporzqdzenia wprowadza przepis przejsciowy okreslaj~cy, iz do badail 

sprawozdail finansowych rozpoczytych przed dniem wej scia w Zycie rozporzqdzenia 

zmieniajqcego stosuje siy przepisy dotychczasowe. 

§ 3 projektu okreSla termin wejscia w Zycie rozporzqdzenia po uplywie 14 dni od dnia jego 

ogloszenia. 

Zawarte w projekcie regulacje rue stanowiq przepisow technicznych w rozumieniu 

rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 
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krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. 

poz. 597), dlatego tez projekt rozporz,!dzenia nie podlega procedurze notyfikacji. 

Stosownie do § 27 ust. 4 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziemika 2013 r. 

Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pom. zm.), nie jest konieczne 

przedstawienie projektu rozporz,!dzenia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym 

Europej ski emu Bankowi Centralnemu - celem uzyskania opinii dokonania powiadomienia, 

konsultacji alba uzgodnienia. 

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dzialalnosci lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony w wykazie prac 

legislacyjnych dotycz,!cym rozporz'!dzen Ministra Finansow dla dzia16w: budzet, finanse 

publiczne, instytucje finansowe pod numerem 689. 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7lipca 2005 r. 0 dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin 

pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pozn. zm.), z chwil,! skierowania do 

uzgodnien, konsultacji pUblicznych lub opiniowania projekt rozporz,!dzenia zostanie 

udost~pniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rz,!dowego Centrum 

Legislacji, w serwisie Rz,!dowy Proces Legislacyjny. 

Zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy z dnia 6 marc a 2018 r. Prawo przedsif}biorcow (Dz. U. poz. 

646) zawarte w projekcie regulacje nie b~d,! mialy wplywu na dzialalnosc 

mikroprzedsi~biorcow, malych i srednich przedsi~biorcow. 

Projekt rozporz,!dzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. 
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Nazwa projektu 

Rozporzl!dzenie Ministra Finansow w sprawie obowil!zku badania 
sprawozdan finansowych organizacji poZytku publicznego 

Ministerstwo wiod~ce i ministerstwa wsp6lpracuj~ce 

Ministerstwo Finansow 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 
Stanu lub Podsekretarza Stanu 

Piotr Nowak, Podsekretarz Stanu 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Joanna Dadacz, Dyrektor Departamentu Rachunkowosci i Rewizji 
Finansowej 

226944402, sekretariat.DR@mfuet.gov.pl 

Beata Bulhakow, Naczelnik Wydzialu ds. Rachunkowosci Jednostek 
Sektora Prywatnego, Departament Rachunkowosci i Rewizji Finansowej 
2269444 16, Beata.Bulhakow@mfnet.gov.pl 

Data spor~dzenia 
8 czerwca 2018 r. 

Zr6dlo: 

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. 
o dzialalnosci poZytku publicznego 
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, 
zpozn. zm.) 

Nr 689 

w wykazie prac legislacyjnych Ministra 
Finansow w zakresie dzialow: budzet, finanse 
publiczne i instytucje finansowe 

W dniu 28 pazdziernika 2017 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 15 wrzesnia 2017 r. 0 Narodowym lnstytucie Wolnosci­
Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego (Dz. U. poz. 1909, z poin. zm.), na podstawie ktorej zostal zmieniony 
art. 23 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. 0 dzialalnosci poZytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 
450, z poin. zm.), zawierajl!cy delegacj« ustawowl! do wydania przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, 
w porozumieniu z Przewodniczl!cym Komitetu do spraw PoZytku Publicznego, rozporzl!dzenia wprowadzajl!cego 
obowil!zek badania sprawozdan finansowych organizacji poZytku publicznego, ktorych sprawozdanie finansowe nie 
podlega obowil!zkowemu badaniu zgodnie z przepisami 0 rachunkowosci. 

Nowelizacja ww. artykulu dotyczy organu, w porozumieniu z ktorym minister wlasciwy do spraw finansow publicznych 
moze wydac rozporzl!dzenie w przedmiotowym zakresie. Zmiana polega na zastl!pieniu "ministra wlasciwego do spraw 
zabezpieczenia spolecznego" "Przewodniczl!cym Komitetu". Zgodnie z art. 47 ustawy 0 Narodowym lnstytucie Wolnosci 
- Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego dotychczasowe przepisy wykonawcze zachowujl! moc do dnia wejscia 
w Zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie delegacji w brzmieniu nadanym ww. ustawl!, nie dluzej jednak 
niz przez 12 miesi«cy od dnia wejscia w Zycie ustawy (pazdziernik 2018 r.). 

Wydanie przedmiotowego rozporzl!dzenia wynika z potrzeby dostosowaniu jego postanowien do aktualnego stanu 
prawnego. 

Celem wydania nowego rozporzl!dzenia w sprawie obowiqzku badania sprawozdan finansowych organizacji poZytku 
publicznego jest dostosowanie jego postanowien do aktualnej sytuacji prawnej - rozporzl!dzenie zostanie wydane 
w porozumieniu z Przewodniczl!cym Komitetu do spraw PoZytku Publicznego. 

Ponadto projekt rozporzl!dzenia nadaje nowe brzmienie § 1 ust. 2 poprzez wykreslenie zdania drugiego - kwestie badania 
sprawozdan finansowych wynikajl! z przepisow ustawowych wskazanych w § 1 ust. 1 projektu. 

Grupa 

Organizacje poZytku 
publicznego 

Wielkosc 

5000PP 

Zrodlo danych 

Departament 
S poleczenstwa 

w 

Oddzialywanie 

Zostanie utrzymany obowil!Zek 
poddawania badaniu przez 

. rewidenta "n"''''''rl7,.,,," 



(ceny stale z ...... r.) 

Dochody og61em 

budzet paiistwa 

JST 

pozostale jednostki (oddzielnie) 

Wydatki og61em 

budzet paiistwa 

JST 

pozostale jednostki (oddzieinie) 

Saldo og61em 

budzet paiistwa 

JST 

pozostale jednostki (oddzieinie) 

Zr6dla finansowania 

o 1 

Kancelarii Prezesa Rady 
Ministr6w 

finansowych organizacji 
poZytku pubIicznego. 

Skutki w okresie 10 Iat od wejscia w Zycie zmian [min zl] 

2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie (0-10) 

Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie ir6del 
danych i przyj'(tych do 
obIiczeii zalozeii 

Wejscie w Zycie projektowanego rozporli!dzenia nie wplynie na sektor finans6w publicznych, 
w tym budzet paiistwa i budZety jednostek samorz~du terytoriainego. 

Czas w Iatach od wejscia w Zycie zmian 

W uj'(ciu 
pieni'(znym 

(w mIn zl, 

ceny stale z 
...... r.) 

duze przedsi,(biorstwa 

sektor mikro-, malych i 
srednich 
przedsi,(biorstw 

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe 

( dodaj/usuii) 

o 1 2 3 5 10 Lqcznie (O­
lD) 



W uj((ciu 
niepieni((Znym 

Niemierzalne 

duze przedsi((biorstwa 

sektor mikro-, malych i 
srednich 
przedsi((biorstw 

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe 

( dodaj/usun) 

( dodaj/usun) 

( dodaj/usun) 

Projektowane regulacje nie b((d~ mialy wp!ywu na rodzin((, r\n'lTU1<UP oraz 
gospodarstwa domowe. 

Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie ir6del 
danych i przyj((tych do 
obliczen zalozen 

Wejscie w Zycie projektowanego rozpor~dzenia nie wplynie na konkurencyjnosc gospodarki 
i przedsi((biorczosc 

Wprowadzane s~ obci~enia poza bezwzgl((dnie 
wymaganymi przez UE (szczeg6ly w odwr6conej tabeli 
zgodnosci). 

zmniejszenie liczby dokument6w 

o zmniejszenie liczby procedur 

o skr6cenie czasu na zalatwienie sprawy 

o inne: 

Wprowadzane obci~zenia s~ przystosowane do ich 
elektronizacji. 

Komentarz: 

D srodowisko naturalne D demografia 

tak 

zwi((kszenie liczby dokument6w 

o zwi((kszenie liczby procedur 

o wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy 

o iune: 

tak 

Onie 

[gJ nie dotyczy 

o sytuacja i rozw6j regionalny 

D inne: 

D mienie panstwowe 

D informatyzacja 

D zdrowie 

Om6wienie wplywu Projektowane rozporz~dzenie nie wplynie na wymienione obszary. 




