Projekt

USTAWA

z dnia 2002 r.

o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz o zmianie niektérych ustaw.

Art. 1.

Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Trojstronna Komisja — Trdjstronng Komisje do Spraw Spoleczno-Gospodarczych, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080
i Nr 154, poz. 1793 i 1800),

prognozowany wskaznik cen - $rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug

konsumpcyjnych ogotem, przyjety do opracowania projektu ustawy budzetowej,

wskaznik cen - Srednioroczny wskaznik cen towarow i uslug konsumpcyjnych ogodtem,
ogloszony przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgedowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski",

prognozowany wskaznik przecigtnego wynagrodzenia — Srednioroczny wskaznik
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, przyjety do opracowania projektu

ustawy budzetowe;,

wydatki gospodarstw domowych — przecig¢tne w roku miesigczne wydatki na jedna osobe
na towary 1 ustugi konsumpcyjne dla 20% os6b o najnizszych dochodach w
gospodarstwach domowych pracownikow, uzyskane z prowadzonego przez Gléwny Urzad

Statystyczny badania budzetéw gospodarstw domowych,

wskaznik udzialu dochodow z pracy najemnej — przecigtny w roku udziat dochodow z
pracy najemnej w wydatkach gospodarstwa domowego dla 20% o0sOb o najnizszych
dochodach w gospodarstwach domowych pracownikow, uzyskany z prowadzonego przez

Gtowny Urzad Statystyczny badania budzetow gospodarstw domowych,

przecigtna liczba 0s6b na utrzymaniu osoby pracujacej najemnie — przecigtna w roku liczba
0s0b na utrzymaniu osoby pracujacej najemnie dla 20% os6b o najnizszych dochodach w
gospodarstwach domowych pracownikow, uzyskana z prowadzonego przez Gtowny Urzad

Statystyczny badania budzetow gospodarstw domowych,



8)

9)

rok nastgpny — rok, na ktéry ustala si¢ wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia,

rok poprzedni — rok, poprzedzajacy rok, w ktérym odbywaja si¢ negocjacje Trojstronnej

Komisji.

Art. 2.

Wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg, zwanego dalej ,,minimalnym

wynagrodzeniem”, jest corocznie przedmiotem negocjacji w ramach Trojstronnej Komisji.

Rada Ministrow, w terminie do dnia 15 czerwca kazdego roku, przedstawia Trojstronnej

Komisji:

1) propozycje wysokosci minimalnego wynagrodzenia w roku nastgpnym wraz z
terminem zmiany wysokosci tego wynagrodzenia, zgodnie z art. 3,

2) informacjg o wskazniku cen w roku poprzednim,

3) informacje o prognozowanych na rok nastgpny: wskazniku cen oraz wskazniku

przecigtnego wynagrodzenia,
4) informacj¢ o wydatkach gospodarstw domowych w roku poprzednim,

5) informacj¢ o wskazniku udziatu dochodéw z pracy najemnej oraz przecigtnej liczbie

0s0b na utrzymaniu osoby pracujacej najemnie w roku poprzednim,

6) informacje o wysokosci przecigtnych miesigcznych wynagrodzen w roku poprzednim

wedtug rodzajow dziatalnosci,
7) informacje o poziomie zycia roznych grup spotecznych,

8) informacje o warunkach gospodarczych panstwa, z uwzglednieniem sytuacji budzetu
panstwa, wymogow rozwoju gospodarczego, poziomu wydajnosci pracy i

konieczno$ci utrzymania wysokiego poziomu zatrudnienia.

Trojstronna Komisja, po otrzymaniu propozycji i informacji, o ktérych mowa w ust. 2,
uzgadnia wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia w roku nastgpnym w terminie do dnia 15

lipca kazdego roku.

Wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 3, podlega ogloszeniu w
Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w drodze

obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow, w terminie do dnia 15 wrzesnia kazdego roku.

Jezeli Trojstronna Komisja nie uzgodni w terminie, o ktorym mowa w ust. 3, wysokosci

minimalnego wynagrodzenia w roku nastgpnym, Rada Ministrow ustala wysoko$¢



minimalnego wynagrodzenia w roku nastgpnym wraz z terminem zmiany tej wysokos$ci, w
drodze rozporzadzenia, w terminie do dnia 15 wrzes$nia kazdego roku. Wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia ustalona przez Rade Ministrow nie moze by¢ nizsza od

wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia, o ktdrej mowa w ust. 2 pkt 1.

Art. 3.

Jezeli prognozowany na nastepny rok wskaznik cen, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 3,

Wynosi:
1) co najmniej 105 % - ustala si¢ dwa terminy zmiany wysokosci minimalnego
wynagrodzenia: od dnia 1 stycznia i od dnia 1 lipca,
2) mniej niz 105 % - ustala sig¢ jeden termin zmiany wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia —
od dnia 1 stycznia.
Art. 4.
1. Wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia, o ktéorej mowa w art. 2, jest ustalana w taki

sposob, aby przecigtna wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia w danym roku wzrastata w

stopniu nie nizszym niz prognozowany na dany rok wskaznik cen.

2. Jezeli w roku poprzednim prognozowany wskaznik cen rézni si¢ od wskaznika cen, przy

ustalaniu  wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia w roku nastgpnym uwzglednia sig
wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia w roku poprzedzajacym rok, na ktory jest ustalane
minimalne wynagrodzenie, skorygowana wskaznikiem weryfikacyjnym, o ktorym mowa

w ust. 3.

Wskaznik weryfikacyjny otrzymuje si¢ przez podzielenie wskaznika cen w roku

poprzednim przez prognozowany wskaznik cen w roku poprzednim.

Art. 5.

Wysoko$¢ wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w pelnym miesigcznym wymiarze
czasu pracy nie moze by¢ nizsza od wysokosci minimalnego wynagrodzenia ustalonego w

trybie art. 2, z zastrzezeniem ust. 2.

Do konica 2005 r. wynagrodzenie pracownika w okresie jego pierwszych dwoch lat pracy, z

zastrzezeniem ust. 3 - 5, nie moze by¢ nizsze niz:



1) 80% wysokosci minimalnego wynagrodzenia — w pierwszym roku pracy,
2) 90% wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia — w drugim roku pracy.

Wskazniki procentowe, o ktorych mowa w ust. 2, odnosza si¢ w 2002 r. do najnizszego

wynagrodzenia za pracg pracownikdw, okreslanego na podstawie Kodeksu pracy.
Przepis ust. 2 nie ma zastosowania do pracownikoéw z wyksztalceniem wyzszym.

Do okresow, o ktérych mowa w ust. 2, wlicza si¢ wszystkie okresy, za ktore byta optacana
sktadka na ubezpieczenie spoteczne lub zaopatrzenie emerytalne, z wylaczeniem okresow

zatrudnienia na podstawie umowy o pracg w celu przygotowania zawodowego.

Do obliczenia wysokosci wynagrodzenia pracownika przyjmuje si¢ przyshugujace
pracownikowi sktadniki wynagrodzenia i inne $wiadczenia wynikajace ze stosunku pracy,
zaliczone wedlug zasad statystyki zatrudnienia i wynagrodzen okreslonych przez Gtéwny

Urzad Statystyczny do wynagrodzen osobowych, z zastrzezeniem ust. 7.
Przy obliczaniu wysokosci wynagrodzenia pracownika nie uwzglednia sig:
1) nagrody jubileuszowej,

2) odprawy pieni¢znej przystugujacej pracownikowi w zwiazku z przejSciem na

emeryturg lub rentg z tytulu niezdolnosci do pracy,

3) wynagrodzenia za pracg w godzinach nadliczbowych.

Art. 6.

Jezeli w danym miesigcu, z uwagi na terminy wyptat niektorych sktadnikow
wynagrodzenia lub rozktad czasu pracy, wynagrodzenie pracownika, obliczone zgodnie z
art. 5 ust. 6, jest nizsze od wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia, nastgpuje uzupehienie

wynagrodzenia do tej wysoko$ci w postaci wyréwnania.
Wyrdéwnanie wyptaca si¢ za okres kazdego miesiaca tacznie z wyptata wynagrodzenia.

Pracownikom wynagradzanym na podstawie godzinowych stawek wynagrodzenia
wyréwnanie wyplaca si¢ za kazda godzing pracy. Wyrdwnanie stanowi réznicg migdzy
wysoko$cia wynagrodzenia godzinowego, wynikajaca z podzielenia wysokosci
minimalnego wynagrodzenia przez liczb¢ godzin pracy przypadajaca do przepracowania
przez pracownika w danym miesiagcu w ramach pelmego wymiaru czasu pracy, a
wysokos$cia wynagrodzenia pracownika w danym miesiacu, obliczona zgodnie z art. 5 ust.

6, przeliczong na godzing pracy.



Pracownikom wynagradzanym na podstawie miesigcznych stawek wynagrodzen, ktérym
nie przystuguje wynagrodzenie za pelny miesigczny wymiar czasu pracy, wyrdwnanie
wyplaca si¢ za kazda godzing pracy. Wyrownanie stanowi roéznice migdzy wysokoscia
wynagrodzenia godzinowego, wynikajaca z podzielenia wysokosci minimalnego
wynagrodzenia przez liczbe godzin pracy przypadajaca do przepracowania przez pra-
cownika w danym miesigcu w ramach pelnego wymiaru czasu pracy, a wysokoscia
wynagrodzenia pracownika w danym miesigcu, obliczona zgodnie z art. 5 ust. 6,

przeliczong na godzing pracy.

Art. 7.

Jezeli pracownik jest zatrudniony w niepelnym miesigcznym wymiarze czasu pracy,
wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia ustala si¢ w kwocie proporcjonalnej do liczby
godzin pracy przypadajacej do przepracowania przez pracownika w danym miesigcu,
biorac za podstawe wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia ustalonego na podstawie

niniejszej ustawy.

Do obliczenia wyréwnania pracownikom zatrudnionym w niepelnym miesigcznym

wymiarze czasu pracy stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 6 ust. 31 4.

Art. 8.

W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz. U. z 2002 r. Nr 21, poz. 205) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 52 w ust. 2 i w art. 204 w ust. 1 wyrazy ,,najnizszego wynagrodzenia pracownikdéw
za pelny miesigczny wymiar czasu pracy, okreslonego przez ministra wlasciwego do spraw
pracy na podstawie Kodeksu pracy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,minimalnego wynagrodzenia
za pracg obowiazujacego w grudniu roku poprzedniego, ustalanego na podstawie odrgb-

nych przepisow”;
w art. 128:

a) wust. 112 wyrazy ,,najnizszego wynagrodzenia za prace pracownikow, okreslonego
przez ministra wlasciwego do spraw pracy na podstawie Kodeksu pracy” zastepuje sig
wyrazami ,,minimalnego wynagrodzenia za prac¢ obowigzujacego w grudniu roku

poprzedniego, ustalanego na podstawie odrgbnych przepisow”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:



»4. Jezeli taczny miesieczny dochod uzyskiwany przez osoby, o ktéorych mowa w ust.
2, jest nizszy od kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg¢ obowiazujacego w
grudniu roku poprzedniego, ustalanego na podstawie odrebnych przepisow,
zasitek, o ktorym mowa w ust. 1, przystuguje w wysokosci stanowiacej rdéznicg
miedzy kwota minimalnego wynagrodzenia za pracg a wysokosScia tego

dochodu.”,

c) W ust. 5 wyrazy ,,najnizszego wynagrodzenia” zastgpuje si¢ wyrazami ,,minimalnego

wynagrodzenia”.

Art. 9.

W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, Nr 106,
poz. 668 i Nr 113, poz. 717,z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, 22000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz.
489, Nr 107, poz. 1127 i Nr 120, poz. 1268 oraz z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr
52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111, poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr

154, poz. 1805) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

w art. 13 wyrazy ,,w szczegdlnosci poprzez ustalanie najnizszego wynagrodzenia za pracg”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,w szczegdlnosci poprzez ustalanie minimalnego wynagrodzenia

za pracg”;

w art. 18* wyrazy ,,w wysoko$ci nie nizszej niz najnizsze wynagrodzenie za prace”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,w wysoko$ci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace,

ustalane na podstawie odrebnych przepisow’;
skreéla sie art. 77%;

w art. 81 w § 1 w zdaniu drugim wyrazy ,,0d najnizszego wynagrodzenia okreslonego na
podstawie art. 77* pkt 17 zastepuje si¢ wyrazami ,,od wysokosci minimalnego

wynagrodzenia za pracg, ustalanego na podstawie odrgbnych przepisow”;

w art. 137 w § 2 wyrazy ,,w wysokosci 20% stawki godzinowej wynikajacej z najnizszego
wynagrodzenia, okre§lonego na podstawie art. 77* pkt 17 zastgpuje si¢ wyrazami ,w
wysokosci 20% stawki godzinowej wynikajacej z wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia

za prace, ustalanego na podstawie odrgbnych przepisow”.

Art. 10.



W ustawie z dnia 17 grudnia 1974 r. o uposazeniu zotierzy (Dz. U. z 1992 r. Nr 5, poz. 18, z
1995 r. Nr 4, poz. 17 1 Nr 34, poz. 163, z 1996 r. Nr 7, poz. 44 i Nr 139, poz. 647, z 1997 r. Nr
80, poz. 496, Nr 106, poz. 678, Nr 141, poz. 943 1944, z 1999 r. Nr 50, poz. 500 i Nr 110, poz.
1255 oraz z 2001 r. Nr 81, poz. 877 i Nr 85, poz. 925) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 32 wust. 1 wyrazy ,,najnizszego wynagrodzenia za pracg pracownikow, okreslonego
przez ministra wlasciwego do spraw pracy na podstawie Kodeksu pracy” zastepuje sie¢
wyrazami ,,minimalnego wynagrodzenia za prac¢ obowiazujacego w grudniu roku

poprzedniego, ustalanego na podstawie odrgbnych przepisow”;

2) w art. 32a wyrazy ,nhajnizszego wynagrodzenia miesi¢gcznego za pracg pracownikow,
okreslonego przez ministra wlasciwego do spraw pracy na podstawie Kodeksu pracy”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,minimalnego wynagrodzenia za pracg obowiazujacego w grudniu

roku poprzedniego, ustalanego na podstawie odrgbnych przepisow”;

3) wart. 41 w ust. 3 wyrazy ,,najnizszego wynagrodzenia pracownikow za pelny miesigczny
wymiar czasu pracy, okreslonego przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej na podstawie
Kodeksu pracy” zastgpuje si¢ wyrazami ,minimalnego wynagrodzenia za prace,

ustalanego na podstawie odrgbnych przepisow”.

Art. 11.

W ustawie z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oraz o zmianie niektdrych ustaw (Dz.
U. 21990 r. Nr 4, poz. 19, Nr 10, poz. 59 i Nr 51, poz. 298, z 1991 r. Nr 83, poz. 372, Nr 106,
poz. 457 i Nr 113, poz. 491, z 1992 r. Nr 21, poz. 84, z 1994 r. Nr 1, poz. 1, z 1996 r. Nr 24,
poz. 110 oraz z 2000 r. Nr 12, poz. 136) w art. 8 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Wysoko$¢ odprawy nie moze przekracza¢é kwoty 15-krotnego minimalnego
wynagrodzenia za pracg¢ obowiazujacego w grudniu roku poprzedzajacego rok, w ktorym

rozwiazano stosunek pracy, ustalanego na podstawie odrgbnych przepisow.”

Art. 12.

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r.
Nr 14, poz. 176, Nr 22, poz. 270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 101, poz. 1090, Nr 104,
poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324 oraz z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr
52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz.



1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134, poz. 1509)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 21 wust. 1 w pkt: 6a, 17, 26 lit. b), 32b, 40b, 67, 68, 77, 78 lit. b), 88 1 92, w art. 26
w ust. 7a w pkt 71 12, w ust. 7e, w art. 27a w ust. 3 w pkt 1 lit. b) - d) wyrazy ,,najnizszego

wynagrodzenia za pracg” zastgpuje si¢ wyrazami ,,minimalnego wynagrodzenia za prace”;
2) wart. 27¢c w ust. 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) sze$ciokrotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prace za grudzien roku
poprzedzajacego rok podatkowy, w ktorym zakonczono szkolenie pozytywnym
wynikiem egzaminu, ustalanego na podstawie odrgbnych przepisow - przy okresie

szkolenia do 24 miesigey,”.

Art. 13.

W ustawie z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaroéw i ustug oraz o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 11, poz. 50, Nr 28, poz. 127 i Nr 129, poz. 599, z 1994 r. Nr 132, poz. 670, z 1995 r.
Nr 44, poz. 231 i Nr 142, poz. 7021 703, z 1996 r. Nr 137, poz. 640, z 1997 r. Nr 111, poz. 722,
Nr 123, poz. 776 1 780, Nr 137, poz. 926, Nr 141, poz. 943 i Nr 162, poz. 1104, z 1998 r. Nr
139, poz. 905 i Nr 161, poz. 1076, z 1999 r. Nr 50, poz. 499, Nr 57, poz. 596 i Nr 95, poz.
1100, z 2000 r. Nr 68, poz. 805 i Nr 105, poz. 1107, z 2001 r. Nr 12, poz. 92, Nr 39, poz. 459,
Nr 56, poz. 580, Nr 63, poz. 639, Nr 80, poz. 858, Nr 90, poz. 995, Nr 106, poz. 1150 i Nr 122,
poz. 1324 oraz z 2002 r. Nr 19, poz. 185 i Nr 41, poz. 365) w art. 14aust. 3 otrzymuje

brzmienie:

»3. Kwote zwrotu, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi iloczyn liczby 0so6b niepelnosprawnych
zatrudnionych w zakladzie pracy chronionej lub zakladzie aktywnos$ci zawodowej w
przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy oraz minimalnego wynagrodzenia za praceg za
grudzien roku poprzedzajacego rok podatkowy, ustalanego na podstawie odrebnych

przepisow, z tym ze w przypadku zatrudniania osob niepelnosprawnych zaliczonych do:

1) lekkiego stopnia niepelnosprawnosci - do wyliczen przyjmuje si¢ jednokrotno$c¢

minimalnego wynagrodzenia za pracg,

2) umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci - do wyliczen przyjmuje si¢ dwukrotno$¢

minimalnego wynagrodzenia za pracg,

3) znacznego stopnia niepetnosprawnosci - do wyliczen przyjmuje si¢ trzykrotnosc¢

minimalnego wynagrodzenia za prace.”.

Art. 14.



W ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. z
2001 r. Nr 6, poz. 56, Nr 42, poz. 475, Nr 89, poz. 973, Nr 100, poz. 1080, Nr 122, poz. 1323 i
1325, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1793) wprowadza sig¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 2 wust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) najnizszym wynagrodzeniu — oznacza to minimalne wynagrodzenie za pracg ustalane

na podstawie odrgbnych przepiséw,”;

2) wart. 23 w ust. 1 w pkt 2 po lit. h) kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. i) w

brzmieniu:

,»1) byl zatrudniony lub wykonywat inng pracg¢ zarobkowa i osiagat wynagrodzenie lub

dochdd, od ktorego istnieje obowiazek oplacania sktadki na Fundusz Pracy.”;

3) wart. 53 w ust. 1 wyrazy ,,wynoszacych w przeliczeniu na okres miesiaca co najmniej
najnizsze wynagrodzenie” zastgpuje si¢ wyrazami ,,wynoszacych w przeliczeniu na okres
miesigca co najmniej minimalne wynagrodzenie, a w przypadku oséb, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia .... 0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. Nr ..., poz. ...), co najmniej wynagrodzenie, o ktorym mowa

W tym przepisie.”.

Art. 15.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 1 Nr 160, poz. 1082, z 1998 r. Nr 99, poz.
628, Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 10191 Nr 162, poz. 111811126,z 1999 r.
Nr 49, poz. 486, Nr 90, poz. 1001, Nr 95, poz. 1101 i Nr 111, poz. 1280, z 2000 r. Nr 48, poz.
5501 Nr 119, poz. 1249 oraz z 2001 r. Nr 39, poz. 459, Nr 125, poz. 1368, Nr 129, poz. 1444 i
Nr 154, poz. 1792) w art. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) najnizszym wynagrodzeniu - oznacza to minimalne wynagrodzenie za prac¢ obowiazujace

w grudniu roku poprzedniego, ustalane na podstawie odrgbnych przepisow,”.

Art. 16.

W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930, z 2000 r. Nr 104, poz.
1104 i Nr 122, poz. 1324 oraz z 2001 r. Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 125, poz. 1363 i
1369 i Nr 134, poz. 1509) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
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wart. 11 wust. 3 wpkt 71 12 oraz w art. 11 w ust. 7 wyrazy ,,najnizszego wynagrodzenia

za pracg” zastgpuje si¢ wyrazami ,,minimalnego wynagrodzenia za prace”;
w art. 53 w ust. 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) sze$ciokrotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prace za grudzien roku
poprzedzajacego rok podatkowy, w ktorym zakonczono szkolenie pozytywnym
wynikiem egzaminu, ustalanego na podstawie odrgbnych przepisow - przy okresie

szkolenia do 24 miesigcy,”.

Art. 17.

Prezes Rady Ministrow do dnia 30 wrzesnia 2005 r. przedstawi Sejmowi Rzeczypospolitej

Polskiej oceng funkcjonowania ustawy, uwzgledniajaca:

1)

2)

3)

analiz¢ ksztaltowania si¢ relacji minimalnego wynagrodzenia do poziomu wynagrodzen w

gospodarce narodowej,
informacjg o liczbie pracownikow otrzymujacych minimalne wynagrodzenie,

analiz¢ zwiazku migdzy wysokoscia minimalnego wynagrodzenia a sytuacja na rynku

pracy.

Art. 18.

llekro¢ w przepisach prawa jest mowa o ,,najnizszym wynagrodzeniu za prace¢ pracownikéw”

przez odwotanie si¢ do odrebnych przepiséw lub do Kodeksu pracy albo przez wskazanie

Ministra Pracy i Polityki Socjalnej, Ministra Pracy i Polityki Spotecznej lub ministra

wlasciwego do spraw pracy, jako zobowiazanego do ustalania takiego wynagrodzenia na

podstawie odrebnych przepiséw lub Kodeksu pracy, oznacza to minimalne wynagrodzenie w

rozumieniu niniejszej ustawy.

Art. 19.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r., z wyjatkiem:

1)

art. 2 i 3, ktére wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,
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2) art. 5 ust. 2 - 5, ktére wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia i maja
zastosowanie od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastgpujacego po uptywie 14

dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Obowiazek ustalania minimalnej wysoko$ci wynagrodzenia za pracg lub sposobu ustalania tej
wysoko$ci aktem prawnym rangi ustawowej wynika z art. 65 ust. 4 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Dotychczas, najnizsze wynagrodzenie pracownikdéw za prace okresla Minister Pracy i Polityki
Spotecznej, w drodze rozporzadzenia, na podstawie upowaznienia zawartego wart. 77°
Kodeksu pracy.

W praktyce, przy okreslaniu wysokosci najnizszego wynagrodzenia Minister konsultowat si¢ ze

zwiazkami zawodowymi i1 organizacjami pracodawcow w ramach powolanego przez Ministra

specjalnego Zespotu. W celu wypracowania ostatecznej decyzji Zespotu wykorzystywane byty
dane analityczne w zakresie:

- ksztaltowania si¢ cen towarow i ustug konsumpcyjnych (rzeczywistych i prognozowanych),

- wydatkow gospodarstw domowych dla 20% os6b o najnizszych dochodach w
gospodarstwach pracowniczych (baza do wyliczenia wysoko$ci najnizszego wynagrodzenia
tzw. metoda koszykowa).

- sytuacji budzetu panstwa w zakresie mozliwos$ci sfinansowania skutkéw podwyzszenia
minimalnego wynagrodzenia pracownikom panstwowej sfery budzetowej oraz skutkow
wynikajacych z relacjonowania wysokos$ci niektorych §wiadczen finansowanych z budzetu
panstwa do wysokos$ci najnizszego wynagrodzenia,

- sytuacji na rynku pracy.

Istotnym novum przedktadanego projektu ustawy jest ustawowe zapewnienie realnej wartosci
minimalnego wynagrodzenia. Natomiast rzeczywisty poziom minimalnego wynagrodzenia
bedzie uzalezniony od wynikéw negocjacji w ramach Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych, ktéra w swoich pracach bedzie mogta wykorzysta¢ dotychczasowe
metody ustalania wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia.

Udziat w Komisji Trojstronnej przedstawicieli zwiazkow zawodowych i1 pracodawcow
powinien stworzy¢ warunki do wynegocjowania takiego poziomu minimalnego wynagrodzenia,
ktéry w maksymalnym stopniu bedzie godzil funkcjg¢ spoteczna ptacy minimalnej z funkcja
ekonomiczng, a tym samym nie bedzie mial negatywnego wplywu na konkurencyjnoscé
gospodarki.

Gwarancja, ze minimalne wynagrodzenie nie bedzie ustalane w wysokosci wplywajace] w
praktyce negatywnie na gospodarke i rynek pracy, jest upowaznienie dla Rady Ministréw do
ustalenia wysokosci minimalnego wynagrodzenia, w przypadku nieuzgodnienia jej na forum
Komisji Trojstronnej. Dotychczas takim gwarantem jest Minister Pracy 1 Polityki
Spoteczne;j.

W Polsce nie istnieja modele dynamicznego zatrudnienia, ktérymi mozna by poshuzy¢ sig w
celu rzetelnego oszacowania skutkow ksztaltowania si¢ minimalnego wynagrodzenia na rynek
pracy.

Prowadzone przez inne kraje badania pokazuja, ze wzrost ptacy minimalnej na og6t nie jest
powiazany ze spadkiem zatrudnienia ogoélem, ale towarzyszy mu spadek zatrudnienia
mlodziezy, glownie za§ miodocianych. Symulacje przeprowadzone w Polsce generalnie
potwierdzaja te zalezno§¢ i wskazuja, ze wzrostowi wynagrodzenia minimalnego o 1 pkt
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procentowy towarzyszy spadek zatrudnienia mtodziezy (do 24 roku zycia) o 0,61 pkt
procentowego (Stanistawa Borkowska (1999) Wynagrodzenie godziwe. Koncepcja i pomiar.
IPiSS Warszawa). Z kolei, wedlug oficjalnego dokumentu OECD z 1997 r. ,jest
prawdopodobne, ze ustawowe minimalne wynagrodzenie wptywa na redukcj¢ zatrudnienia, ale
wrazliwo$¢ zatrudnienia na poziom minimalnego wynagrodzenia zalezy, migdzy innymi, od
tego jak ksztattuje si¢ struktura kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego sity roboczej.”

Aby badania dotyczace rynku pracy mialy rzeczywista warto$¢ poznawcza powinny
uwzglednia¢ wiele czynnikoéw determinujacych sytuacje na tym rynku, a nie tylko minimalne
wynagrodzenie.

Wedhlug danych Gtownego Urzedu Statystycznego, wynagrodzenie w wysoko$ci najnizszego
wynagrodzenia otrzymywato w 1997 r. 4,6%, a w 1999 r. - 3,0% og6lu zatrudnionych w
gospodarce narodowej. Relatywnie wigcej pracownikéw otrzymywato wynagrodzenie na
poziomie najnizszym w sektorze prywatnym (odpowiednio 9,1% i 6,1%) anizeli w sektorze
publicznym (odpowiednio 1,2 % i 0,2%).

Dane te dotycza podmiotow o liczbie pracujacych powyzej 5- ciu osob.

Dla przyktadu, w krajach Unii Europejskiej najwyzszy odsetek pracownikdéw otrzymujacych
minimalne wynagrodzenie zanotowano w 1999 r. w Luksemburgu (17,0%), a najnizszy — w
Hiszpanii (2,6%) i Holandii (2,2%).

Z kolei, relacja minimalnego wynagrodzenia do przecigtnego wynagrodzenia w przemysle
przetworczym wynosita w 1999 r. od 34% w Hiszpanii do 57% w Portugalii. Dla poréwnania,
w Polsce relacja ta wynosita w 1999 r. okoto 41%, a w 2001 r. — 37,8%.

Projekt ustawy przewiduje:

1) ustalanie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia w drodze negocjacji na forum
Troéjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych,

2) coroczny wzrost minimalnego wynagrodzenia w stopniu nie nizszym niz prognozowany
na dany rok wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem,

3) terminy zmiany wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia:

a) dwa - od dnia 1 stycznia i od dnia 1 lipca, jezeli prognozowany na dany rok wskaznik
cen wynosi co najmniej 105 %,

b) jeden — od dnia 1 stycznia, jezeli prognozowany na dany rok wskaznik cen wynosi
mniej niz 105 %,

4) korygowanie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za rok poprzedni do celow
ustalenia wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia na rok nastgpny, w przypadku gdy w
roku poprzednim wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych podany przez Glowny
Urzad Statystyczny bedzie roznit si¢ od wskaznika prognozowanego.

Rada Ministrow przedstawia¢ bedzie Komisji propozycje wysokosci minimalnego
wynagrodzenia w roku nastgpnym oraz informacje w zakresie ksztaltowania si¢ cen,
wynagrodzen, wydatkow gospodarstw domowych, poziomu zycia ludnosci, warunkéw
gospodarczych, ktore postuza Komisji do wypracowania stanowiska w zakresie poziomu
minimalnego wynagrodzenia w roku nastgpnym.

Projekt przewiduje uzupelnienie wynagrodzenia pracownika do wysokosci minimalnego
wynagrodzenia w postaci wyrdwnania w sytuacji, gdy - z uwagi na terminy wyplat
niektorych sktadnikow wynagrodzen lub rozktad czasu pracy w poszczegoélnych miesiacach
- wynagrodzenie pracownika bedzie nizsze od wysokosci minimalnego wynagrodzenia.

Przy obliczaniu wysokosci wynagrodzenia pracownika, w celu ustalenia czy nie jest ono nizsze
od wysokosci minimalnego wynagrodzenia, proponuje si¢ przyja¢ przyshugujace
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pracownikowi skladniki wynagrodzenia i inne $wiadczenia wynikajace ze stosunku pracy,
zaliczone zgodnie z zasadami statystyki zatrudnienia i wynagrodzen okre$lonymi przez
Gtowny Urzad Statystyczny do ,,wynagrodzen osobowych”, z wylaczeniem: nagrod
jubileuszowych, odpraw pieni¢znych przyshugujacych w zwiazku z przejSciem na emeryture
lub rent¢ z tytulu niezdolnosci do pracy, a takze wynagrodzenia za prac¢ w godzinach
nadliczbowych.

Oznacza to, ze tak jak dotychczas nie beda uwzgledniane przy obliczaniu minimalnego
wynagrodzenia: dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowe] oraz nalezno$ci przystugujace pracownikom z tytutu udzialu w zysku lub w
nadwyzce bilansowe;j.

W stosunku do stanu dotychczasowego, w projekcie odstapiono jedynie od uwzgledniania w
wynagrodzeniu wyptat sktadnikow wynagrodzen za okresy dtuzsze niz 1 miesiac (premii) w
przeliczeniu ostatniej ich wyplaty na okres jednomiesigczny. Tworzy to warunki do
zagwarantowania pracownikowi minimalnego wynagrodzenia w kazdym miesiacu.

Projekt przewiduje na okres do konca 2005 r., to jest na okres wchodzenia na rynek pracy
mlodziezy z rocznikow wyzu demograficznego, rdznicowanie wysoko§ci minimalnego
wynagrodzenia dla oséb podejmujacych pracg po raz pierwszy. Proponuje sig, aby
wynagrodzenie tych pracownikoéw, z wytaczeniem o0sob z wyksztalceniem wyzszym, nie mogto
by¢ nizsze niz:

1) 80 % wysokosci minimalnego wynagrodzenia — w pierwszym roku pracy,

2) 90 % wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia — w drugim roku pracy.
Do stazu pracy wyzej wymienionych osdb wliczane bytyby wszystkie okresy, za ktére optacana
byla sktadka na ubezpieczenie spoleczne lub zaopatrzenie emerytalne, z wylaczeniem okresow
zatrudnienia na podstawie umowy o pracg¢ w celu przygotowania zawodowego.
Zaktada sig, ze dzigki takiej regulacji zwigkszona zostanie sklonno§¢ pracodawcow do
zatrudniania mtodych pracownikdéw, co moze przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji na rynku
pracy, zwlaszcza os6b mtodych. Zdaniem pracodawcow, produktywnos¢ tych osob jest niska i
nie pokrywa kosztow minimalnego wynagrodzenia.
W krajach, w ktérych wprowadzono réznicowanie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia ze
wzgledu na wiek, argumentowano to takze potrzeba zwigkszenia szans na rynku pracy ludzi
mlodych i niedo§wiadczonych.

Zmiany w innych ustawach dotycza:

1) w ustawie - Kodeks pracy — skreslenia upowaznienia dla Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej do okreslania, w drodze rozporzadzenia, najnizszego wynagrodzenia za pracg
(art. 77%); w pozostalych artykutach - zamiany pojecia ,,najnizsze wynagrodzenie za prace”
na ,,minimalne wynagrodzenie z praceg”,

2) w ustawach: o uposazeniu zotierzy, o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, o szczegbélnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkdéw pracy z
przyczyn dotyczacych zakladu pracy oraz o zmianie niektdrych ustaw, o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, o podatku od towaréw i uslug oraz o podatku
akcyzowym, o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepelnosprawnych, o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne — zastgpienia relacjonowania réznego typu wyplat do
biezacej wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg relacjonowaniem do wysoko$ci
tego wynagrodzenia z grudnia roku poprzedniego,

3) w ustawie o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu - zaliczania do okresu ,,365 dni”
wymaganych do nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych takze okresow zatrudnienia lub
wykonywania innej pracy zarobkowej przez osoby uzyskujace wynagrodzenie w wysokos$ci
co najmniej 80 % (w pierwszym roku pracy) lub 90 % (w drugim roku pracy) minimalnego
wynagrodzenia — przez osoby podejmujace po raz pierwszy pracg oraz obowiazek optacania
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sktadek na Fundusz Pracy za wymienione osoby pomimo uzyskiwania wynagrodzenia w
wysokosci nizszej od minimalnego wynagrodzenia.

Projekt zaktada natozenie na Prezesa Rady Ministréw zobowiazania do przeprowadzenia oceny

funkcjonowania przepisow ustawy oraz do przekazania Sejmowi:

-analizy ksztaltowania si¢ relacji minimalnego wynagrodzenia do poziomu wynagrodzen w
gospodarce narodowej,

-informacji o liczbie pracownikéw otrzymujacych minimalne wynagrodzenie,

-analizy zwiazku migdzy wysoko$cia minimalnego wynagrodzenia a sytuacja na rynku
pracy.

Propozycja ta wiaze si¢ ze zgltoszonymi przez obie centrale zwiazkéw zawodowych obawami,
7ze proponowane w projekcie ustawy rozwiazania wplyna negatywnie na relacje
wynagrodzen w gospodarce narodowej. W ramach oceny funkcjonowania ustawy zbadana
zostanie wspolzalezno$¢ migdzy wysokoScia minimalnego wynagrodzenia a sytuacja na
rynku pracy.

Przewiduje sig, ze przepisy ustawy wejda w zycie w 2003 r., z tym Ze przepisy dotyczace:

- negocjowania minimalnego wynagrodzenia - wejdqa w zycie w 2002 r., w terminie
umozliwiajacym Komisji Trojstronnej ustalenie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia w
2003 r.,

- réznicowania wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia dla 0séb podejmujacych pracg po raz
pierwszy - wejda w zycie w 2002 r. po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy, i maja
zastosowanie od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastgpujacego po uptywie 14
dni od dnia ogloszenia.

Przedstawiany projekt ustawy jest zgodny z generalng zasada przyjeta w Kodeksie pracy, ze
normy w nim zawarte maja charakter gwarancji minimalnych i moga by¢ zmieniane na
korzy§¢ pracownika. Oznacza to, ze projekt nie narusza swobody negocjowania
minimalnego wynagrodzenia i zawierania korzystniejszych rozwigzan w uktadach
zbiorowych pracy.

Skutki wzrostu minimalnego wynagrodzenia, podobnie jak dotychczas, bgda finansowane w
ramach $rodkéw przeznaczonych na wzrost wynagrodzen w danym roku u danego
pracodawcy, w tym w panstwowej sferze budzetowej w ramach wynagrodzen okreslanych
na podstawie przepisow ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowe;j.

Wzrost minimalnego wynagrodzenia bedzie powodowac takze skutki finansowe z tytulu
ustawowego relacjonowania niektorych $wiadczen do wysokosci minimalnego
wynagrodzenia (biezacej lub z grudnia roku poprzedniego).

Szacuje sie na bazie danych z 2001 r., ze kazde podwyzszenie minimalnego wynagrodzenia o
10 zt powodowatoby z tego tytutu skutki finansowe w wysokosci okoto 10,2 mln zt rocznie,
z tego dla budzetu panstwa okoto 8,8 min zt i Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelosprawnych (PFRON) - okoto 1,4 mln zt.

W relacji do minimalnego wynagrodzenia sa okre§lane w drodze ustawowej nastgpujace
$wiadczenia:

1) finansowane z budzetu panstwa:

- sktadki na ubezpieczenie spoteczne: poborowych odbywajacych stuzbe zastepcza,
zolierzy niezawodowych w shuzbie czynnej, pozostajacych w stuzbie kandydackiej
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, osob
duchownych,

- zryczaltowane rekompensaty utraconych zarobkow dla pracownikéw wezwanych do
osobistego stawienia si¢ na wezwanie wlasciwych organéw w sprawach dotyczacych
powszechnego obowiazku obrony,
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- ryczalt godzinowy dla pracownikow wykonujacych §wiadczenie osobiste na rzecz
obrony,

- zasitki dla poborowych odbywajacych sluzbe zastgpcza oraz zolnierzy zasadniczej
stuzby wojskowej posiadajacych na wylacznym utrzymaniu cztonkdéw rodziny w czasie
odbywania stuzby,

- odprawy wyplacane zolierzom niezawodowym zwalnianym ze stuzby,

- wynagrodzenia za pracg skazanych,

2) finansowane z PFRON: refundacja wynagrodzen wyptacanych osobom ze stwierdzona
choroba psychiczna oraz refundacja wynagrodzen wyptacanych zatrudnionym osobom
niepelnosprawnym.

Zaktada sig, ze nie zostanie poszerzony katalog ustawowych $§wiadczen liczonych od wysokosci
najnizszego wynagrodzenia. Uzaleznione jest to jednak od rozwigzan przyjmowanych w
innych aktach prawnych (ustawach), a nie od projektu omawianej ustawy.

Skutki finansowe relacjonowania réznego typu wyptat w aktach prawnych nizszej rangi beda
finansowane, tak jak dotychczas, w ramach $rodkow okreslonych w budzetach
poszczegdlnych ministrow.

Stosownie do art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. Nr 55,
poz. 234 z p6zn. zm.) oraz art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz. U. Nr 55, poz. 235 z pézn. zm.) projekt ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace
oraz o zmianie niektorych ustaw przekazany zostat w dniu 12 lutego br. - w celu wyrazenia
opinii — do:

- Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych,
- Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc¢”,

- Konfederacji Pracodawcow Polskich,

- Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych,

- Zwiazku Rzemiosta Polskiego.

Obie centrale zwiazkow zawodowych negatywnie odniosty si¢ do projektu ustawy, gdyz ich

zdaniem projekt:

- nie spelnia wymogu konstytucyjnego i nie okresla sposobu ustalania wysokosci
minimalnego wynagrodzenia, na przyktad wedlug koszyka towaréw i ustug, w relacji do
minimum socjalnego lub sredniej ptacy krajowej,

- wprowadza réznicowanie poziomu ptacy minimalnej bez zbadania konstytucyjnosci takiego
rozwiazania.

Organizacje pracodawcow nie zglosily zastrzezen do projektu ustawy.

Strona Rzadowa podejmowata ponadto kilkakrotnie, w ramach Trdjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych na posiedzeniu plenarnym (25 kwietnia br.) i posiedzeniach
prezydium (5 marca, 4 i 23 kwietnia br.) oraz Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen
1 $wiadczen socjalnych (13 lutego, 21 i 29 marca oraz 8 i 17 maja), proby wypracowania
wspolnego stanowiska odnos$nie do projektowanej ustawy, ale okazato si¢ to niemozliwe.
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Pan

Aleksander Proksa

Sekretarz Rady Ministréw
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

Opinia o zgodnodci projektu ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg oraz o zmianie
niektorych ustaw, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
2 dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danuty Hiibner, dzialajacg 2z
upowainienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskicj.

W zwigzku z przediozonym projektem ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg oraz o
zmianie niektérych ustaw (pismo nr RM-10-85-02), pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Z powazaniem,

Do uprzeimej wiadomosci:

Pan Jerzy Hausner

Minister Pracy i Polityki Spolecznej

Tloczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skierowano do druku & czerwca 2002 r.
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