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Projekt
USTAWA

z dnia

o elektronicznym fakturowaniu w zamowieniach publicznych, koncesjach na roboty

budowlane lub uslugi oraz partnerstwie publiczno-prywatnym"

Art. 1. 1. Ustawa okre$la:

zasady przesylania drogg elektroniczng ustrukturyzowanych faktur elektronicznych oraz
innych ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych zwigzanych z realizacja
zamoOwien publicznych, koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwa
publiczno-prywatnego;

system teleinformatyczny shuzacy do przesylania ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych
zwigzanych z realizacja zamowien publicznych, koncesji na roboty budowlane lub ustugi
oraz partnerstwa publiczno-prywatnego, zwany dalej ,,platforma”;

zadania ministra wlasciwego do spraw gospodarki zwigzane z funkcjonowaniem
platformy i warunki powierzania tych zadan innym podmiotom.

2. Przepisy niniejszej ustawy nie naruszaja przepisoOw ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221 1 2491 oraz z 2018 r. poz. 62, 86,
650, 1499, 1629 1 1669).

1)

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

normie europejskiej — nalezy przez to rozumie¢ norm¢ lub normy europejskie dotyczace
fakturowania elektronicznego oraz syntaktyki, do ktorych odniesienia zostaty
opublikowane w decyzji wykonawcze] Komisji (UE) 2017/1870 z dnia 16 pazdziernika
2017 r. w sprawie publikacji odniesienia do normy europejskiej dotyczacej fakturowania
elektronicznego 1 wykazu syntaktyk zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego
1 Rady 2014/55/UE (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L 266 z 17.10.2017,
str. 19);

1

Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie fakturowania elektronicznego w zamowieniach publicznych (Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(Dz. Urz. UE L 133 z 06.05.2014, str. 1).



2)

3)

4)

5)

6)

OpenPEPPOL — nalezy przez to rozumie¢ stowarzyszenie mi¢dzynarodowe z siedziba
w Brukseli, ktorego podstawowym celem jest zapewnienie europejskim przedsi¢biorcom
komunikacji elektronicznej z europejskimi podmiotami sektora publicznego w procesach
zwigzanych z udzielaniem i realizacjg zamowien publicznych;

innym ustrukturyzowanym dokumencie elektronicznym — nalezy przez to rozumiec

dokument elektroniczny inny niz ustrukturyzowana faktura elektroniczna, o ktorym mowa

w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnos$ci podmiotow

realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570 oraz z 2018 r. poz. 1000, 1544

1 1669), spelniajacy wymagania umozliwiajace przesytanie za posrednictwem platformy,

zwigzany z realizacjag zamowien publicznych, koncesji na roboty budowlane lub ustugi

oraz partnerstwa publiczno-prywatnego;

ustrukturyzowanej fakturze elektronicznej — nalezy przez to rozumie¢ spetniajaca

wymagania umozliwiajace przesylanie za posrednictwem platformy fakturg

elektroniczng, o ktoérej mowa w art. 2 pkt 32 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ushug;

wykonawcy — nalezy przez to rozumie¢:

a) wykonawce w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 1 2018 oraz z 2018 r. poz. 1560,
1603, 1669 1 1693), zwanej dalej ,,ustawg Prawo zamowien publicznych”,

b) wykonawce w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r.
o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 1920 oraz z 2018 r.
poz. 1669 1 1693), zwanej dalej ,,ustawg o umowie koncesji”,

c) partnera prywatnego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1834 oraz z 2018 r. poz.
1693), zwanej dalej ,,ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym”,

d) podwykonawce w rozumieniu ustawy Prawo zamoOwien publicznych, jezeli zgodnie
z ustawa, decyzja wlasciwego organu, orzeczeniem sgdu lub umowa jest uprawniony
do domagania si¢ zaptaty od zamawiajacego;

zamawiajacym — nalezy przez to rozumiec:

a) zamawiajacego w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy Prawo zamowien publicznych,

b) zamawiajgcego w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy o umowie koncesji,

c¢) podmiot publiczny w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy o partnerstwie

publiczno-prywatnym;



7) zamoéwieniach publicznych — nalezy przez to rozumiec:
a) zamoOwienia publiczne w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy Prawo zamowien
publicznych,
b) umowe koncesji w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy o umowie koncesji,
c) umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy

o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Art. 3. 1. Ustawe stosuje si¢ do przesylania miedzy wykonawcami a zamawiajacymi
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentow
elektronicznych zwigzanych z realizacja zamowien publicznych.

2. Ustawy nie stosuje si¢ do:

1) zamowien publicznych, o ktorych mowa w art. 4 pkt 5 i 5b oraz art. 4b ust. 1 pkt 1-3, 5

1 6 ustawy Prawo zamowien publicznych;

2) umoéw koncesji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o umowie koncesji.

Art.4. 1. Zamawiajacy jest obowigzany do odbierania od wykonawcy
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych przestanych za posrednictwem platformy. Przepisu
art. 106n ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug nie stosuje sie.

2. Wykonawca nie jest obowigzany do wysylania ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych do zamawiajacego za posrednictwem platformy.

3. W przypadku zamoéwien publicznych, do ktorych nie stosuje si¢ ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, ustawy o umowie koncesji albo ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, zamawiajacy moze w umowie, w ogloszeniu o zamoéwieniu,
w specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia albo w innym dokumencie rozpoczynajacym
postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, postepowanie o zawarcie umowy koncesji
albo postgpowanie w sprawie wyboru partnera prywatnego wylaczy¢ stosowanie
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych.

4. Zamawiajacy 1 wykonawca moga wysyla¢ 1 odbiera¢ inne ustrukturyzowane
dokumenty elektroniczne za posrednictwem platformy, jezeli druga strona wyrazi na to zgodg.

5. Zamawiajacy moze upowazni¢ do odbioru ustrukturyzowanej faktury elektronicznej
oraz innych ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych przestanych za posrednictwem

platformy inne osoby lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;.

Art. 5. 1. Zamawiajacy jest obowigzany do posiadania konta na platformie.



2. Wykonawca wysyla ustrukturyzowane faktury elektroniczne oraz inne
ustrukturyzowane dokumenty elektroniczne, wykorzystujac wiasne konto na platformie, chyba
ze upowaznit do wystania inng osobg. Jezeli ustrukturyzowana fakture elektroniczng wysyla
osoba upowazniona, w tresci faktury zamieszcza si¢ stosowng adnotacje o wykonawcy.

3. Korzystanie z platformy jest bezptatne.

4. Uwierzytelnienie uzytkownika platformy nastepuje w sposob okreslony w art. 20a ust.
1 albo 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdéw realizujacych

zadania publiczne.

Art. 6. 1. Ustrukturyzowana faktura elektroniczna sktada si¢ z danych wymaganych
przepisami o podatku od towardw 1 ustug oraz danych zawierajacych:
1) informacje dotyczace odbiorcy platnosci;

2) wskazanie umowy zamowienia publicznego.

2. W ustrukturyzowanej fakturze elektronicznej, poza danymi okreslonymi w ust. 1, moga
by¢ zamieszczone takze inne dane, jezeli sa niezbedne ze wzglgdu na specyfike zamowien
publicznych.

3. Inny ustrukturyzowany dokument elektroniczny zawiera wskazanie umowy

zamowienia publicznego lub ustrukturyzowanej faktury elektronicznej, ktérych dotyczg.

Art. 7. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki zapewnia funkcjonowanie platformy.

2. Platforma umozliwia przesylanie ustrukturyzowanych faktur elektronicznych oraz
innych ustrukturyzowanych dokumentow elektronicznych za swoim posrednictwem, a takze
przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego obstugiwanego przez OpenPEPPOL.

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki jest cztonkiem OpenPEPPOL.

4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze, w drodze porozumienia, powierzy¢
instytutowi badawczemu w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 736 i 1669) realizacj¢ niektorych zadan wynikajacych
z pelnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej roli krajowej jednostki zarzadzajacej
w ramach OpenPEPPOL, majac na uwadze zakres dzialalnosci tego instytutu i zapewnienie
efektywnego fakturowania elektronicznego w zamowieniach publicznych, przy zapewnieniu
niezbgdnego finansowania.

5. Zadania, o ktérych mowa w ust. 4, sa finansowane z budzetu panstwa w formie dotacji

celowe;.



6. Minister wtasciwy do spraw gospodarki, w zakresie powierzonych zadan, wspotdziata

z ministrem nadzorujgcym instytut badawczy.

Art. 8. 1. Ustrukturyzowana faktura elektroniczna oraz inny ustrukturyzowany dokument
elektroniczny spetniajag wymagania okreslone w normie europejskie;j.

2. Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, liste innych
ustrukturyzowanych dokumentow elektronicznych, ktére moga by¢ przesytane za
posrednictwem  platformy, uwzgledniajac rodzaje dokumentéw stosowane przez
zamawiajacych i wykonawcow w zwiazku z realizacjg zamoéwien publicznych.

3. Minister wilasciwy do spraw gospodarki zamieszcza na platformie dokumentacje
organizacyjno-techniczng platformy, zawierajaca w szczegolnosci:

1) opis funkcjonowania oraz korzystania z platformy;

2) dokumentacj¢ dotyczaca ustrukturyzowanej faktury elektronicznej oraz innych
ustrukturyzowanych dokumentow elektronicznych;

3) wymagania techniczne 1 organizacyjne konta stuzagcego do przesylania
ustrukturyzowanych  faktur elektronicznych oraz innych ustrukturyzowanych

dokumentow elektronicznych.

Art. 9. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki jest administratorem przetwarzanych
na platformie danych osobowych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.?).

2. Dane osobowe zgromadzone na platformie sg przetwarzane w celu zapewnienia
sprawnosci 1 rzetelnosci elektronicznego fakturowania w zamowieniach publicznych.

3. Administrator danych moze publikowa¢ dane osobowe zgromadzone w zwiazku
z fakturowaniem elektronicznym w zaméwieniach publicznych, w zakresie niezbednym do

zapewnienia przejrzystoSci 1 rozliczalnosci oraz z poszanowaniem zasady ochrony

prywatnosci.

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 127 z23.05.2018, str. 2.



Art. 10. 1. W latach 2019-2028 maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa
przeznaczonych na wykonywanie zadan wynikajagcych z niniejszej ustawy wynosi
27 380 000 zt, w tym w poszczegdlnych latach wynosi w:

1) 2019r.—1 730000 zt;
2) 2020r.—2 850 000 zt;
3) 2021 r.—2 850000 zt;
4) 2022r.—2 850000 zt;
5) 2023 r.—2 850000 zt;
6) 2024 r.—2 850000 zt;
7)  2025r.—2 850 000 zt;
8) 2026r.—2 850000 zt;
9) 2027 r.—2 850000 zt;
10) 2028 r. —2 850 000 zt.

2. W przypadku zagrozenia przekroczenia lub przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkow, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ mechanizm
korygujacy polegajacy na ograniczeniu kosztow rzeczowych ministra wtasciwego do spraw
gospodarki zwigzanych z realizacja zadan biezacych.

3. Minister wtasciwy do spraw gospodarki monitoruje wykorzystanie limitu wydatkoéw, o
ktorym mowa w ust. 1, i przynajmniej cztery razy do roku dokonuje, wedhug stanu na koniec
kazdego kwartalu, oceny wykorzystania limitu wydatkéw na dany rok. Wdrozenia
mechanizmow korygujacych, o ktorych mowa w ust. 2, dokonuje minister wtasciwy do spraw

gospodarki.

Art. 11. 1. Zamawiajacy zaklada konto, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1, przed
przewidywanym terminem otrzymania pierwszej faktury.

2. Do zamowien publicznych, o ktérych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 1 2018 oraz z 2018 r.
poz. 1560, 1603, 1669 i1 1693), umoéw koncesji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 1920
oraz z 2018 r. poz. 1669 1 1693), oraz umdéw o partnerstwie publiczno-prywatnym, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1834 oraz z 2018 r. poz. 1693), ktorych szacunkowa warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro, ustalonej z zastosowaniem

sredniego kursu ztotego w stosunku do euro okre§lonego w przepisach wydanych na podstawie



art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, przepisy
niniejszej ustawy stosuje si¢ od dnia 1 sierpnia 2019 .

3. W przypadku zamoéwien publicznych, do ktoérych nie stosuje si¢ ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r.
o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi albo ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy, oraz do umoéw zawartych w wyniku takich postgpowan, w ktorych
w dokumencie rozpoczynajacym postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego,
postepowanie o zawarcie umowy koncesji albo postepowanie w sprawie wyboru partnera
prywatnego nie wytgczono stosowania ustrukturyzowanych faktur elektronicznych, przepisow

niniejszej ustawy nie stosuje sie.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 18 kwietnia 2019 r., z wyjatkiem art. 8 ust. 2 i

3, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.



UZASADNIENIE

Podstawowym celem projektowanej ustawy o elektronicznym fakturowaniu
w zamowieniach publicznych, koncesjach na roboty budowlane lub ustugi oraz
partnerstwie publiczno-prywatnym jest wdrozenie do polskiego porzadku prawnego
przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie fakturowania elektronicznego w zaméwieniach publicznych (Tekst
majacy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L 133 z 06.05.2014, str. 1), zwanej w dalszej
czesci ,,dyrektywa 2014/55/UE”. Wprowadzenie zaproponowanych rozwigzan pozwoli
na realizacje, w ramach prawa krajowego, celow wyznaczonych przez prawodawce

unijnego.

Poza wskazang dyrektywa projektowana ustawa dotyczy kwestii zaimplementowanych

do polskiego porzadku prawnego na mocy nastgpujacych aktow prawa unijnego:

1) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zamdéwien na roboty
budowlane, dostawy 1 ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce
w dziedzinach obronnos$ci i bezpieczenstwa i zmieniajacej dyrektywy 2004/17/WE
i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z 20.08.2009, str. 76);

2) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 1);

3) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE
L 94 z 28.03.2014, str. 65);

4) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania zamowieh przez podmioty dziatajagce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i1 ushug pocztowych, uchylajacej dyrektywe
2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243).

Glownym celem dyrektywy jest usuni¢cie badz ograniczenie barier dla handlu
transgranicznego, wynikajacych ze wspotistnienia wielu wymogoéw prawnych i norm
technicznych  dotyczacych  fakturowania elektronicznego oraz  braku ich

interoperacyjnosci. Cel ten ma zosta¢ osiggnigty przez zobowigzanie organOw



administracji publicznej wszystkich szczebli do akceptowania ustrukturyzowanych
faktur w postaci elektronicznej zgodnych z norma europejska EN 16931-1:2017, ktore sg
wystawiane przez wykonawcow w zwigzku z realizacjag umow zawartych w sprawie

zamowien publicznych i koncesji.

W Polsce dotychczas nie zostaly wprowadzone przepisy obligujace do stosowania
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych w systemie zamoéwien publicznych. Jak
pokazuja przyklady panstw Europy Zachodniej i panstw nadbattyckich sg one jednym

z gtownych czynnikéw sprawczych rozwoju elektronicznego fakturowania.
Proces zamowien i dostaw publicznych mozna podzieli¢ na dwa etapy:
1) pre-award — od ogloszenia do rozstrzygnigcia zamowienia publicznego;

2) post-award — wszystkie interakcje miedzy stronami na etapie realizacji ,,dostaw”
publicznych i fakturowania $rodkéw publicznych, ptatnosci i kontroli biznesowych

przeptywu srodkow publicznych.

Projekt ustawy zaklada, zgodnie z dyrektywa 2014/55/UE, regulacj¢ procesu
wykonywania zaméwien publicznych, tj. faz¢ od zawarcia umowy w sprawie udzielenia
zamowienia (badz zawarcia umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi) do
momentu ich wykonania i odebrania az do momentu wystawienia faktury. W polskim
systemie prawnym obszar ten nie jest unormowany na gruncie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, z p6zn. zm.) i
regulacji nalezy szuka¢ na gruncie prawa cywilnego, podatkowego 1 przepisow
0 rachunkowosci. Projektowana ustawa nie bedzie regulowacé ani wptywac na kwestie
zawarte w prawie cywilnym, a jedynie bedzie naktada¢ okre$lone obowigzki na
zamawiajacych 1 wykonawcow przy wykonywaniu zamowien publicznych w celu ich
rozliczenia, zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.

U.z2017 r. poz. 1221, z p6zn. zm.).

Z uwagi na charakter ustawy, a takze wielo$¢ obszarow, do jakich nawiazuje,
najwlasciwszym jest uregulowanie przedmiotowej materii w odrebnej ustawie.
Dyrektywa 2014/55/UE realizuje okreslony cel i ma waski zakres stosowania, w zwigzku
z tym nie ma wpltywu na przepisy dotyczace stosowania faktur elektronicznych do celow
VAT zawarte w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/112/WE z dnia 28

listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz.



UE L 347 z 11.12.2006, str. 1), zwanej w dalszej czgsci ,,dyrektywg VAT” (w
szczegOlnosci regulowanie stosunkow migdzy stronami transakcji). W zwigzku z
poOWyzszym zaproponowane rozwigzania prawne nie wymagaja wprowadzenia zmian w
przepisach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych oraz
przepisach ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug. Projektowana
ustawa oraz dwie wymienione wyzej ustawy beda tworzy¢ spojng i komplementarng
regulacjc prawng w zakresie fakturowania elektronicznego w zamodwieniach

publicznych.

Warunki wystawiania faktur elektronicznych zostaty okreslone w ustawie z 11 marca
2004 r. o podatku od towaroéw i ustug. Zgodnie z art. 106m tej ustawy, podatnik okresla
sposdb zapewnienia autentyczno$ci pochodzenia, integralno$ci tresci i czytelnosci
faktury. Przepis ten dotyczy kazdej faktury, zarowno tej w formie papierowej, jak
| przesytanej droga elektroniczng. Ponadto ustawodawca pozostawil podatnikowi
swobodg¢ w realizacji tego obowigzku. Jest to zgodne z dyrektywa VAT, ktéra stanowi,
ze autentyczno$¢ pochodzenia, integralnos$¢ tresci i czytelnos¢ faktury, niezaleznie od
tego, czy wystawiono ja w formie papierowej czy elektronicznej, zapewnia si¢ od
momentu wystawienia faktury az do konca okresu jej przechowywania. Nalezy jednak
wskazac, ze taka dowolno$¢ w wyborze przez podatnika kontroli biznesowych powoduje,
ze w obrocie nie ma jednolitych wzorcow przesytania faktur elektronicznych. W praktyce
sprowadza si¢ to do przesylania faktur zapisanych w jednym z referencyjnych formatow
komputerowych na skrzynke mailowg odbiorcy badz budowania portali internetowych
stuzacych do pobierania pliku z fakturg przez odbiorcg. Wymienione sposoby, cho¢ sa
najszerzej stosowane 1 wygodne dla uczestnikow fakturowania, nie zapewniaja pelnego
zautomatyzowania obiegu dokumentow oraz automatycznego przetwarzania
dokumentow przez systemy informatyczne odbiorcy. Potrzebna jest zatem mozliwo$¢
stworzenia warunkéw prawnych, ktore zapewnia interoperacyjnos¢ fakturowania

elektronicznego.

Majac na uwadze powyzsze, wskazuje si¢, ze celem ustawy jest wprowadzenie
mozliwos$ci przesytania ustrukturyzowanych faktur elektronicznych miedzy systemami
informatycznymi w zamowieniach publicznych, jako jednego z obszaréw fakturowania.
Zobowiazanie zamawiajacych do przyjmowania m.in. faktur elektronicznych

W ustandaryzowanym formacie umozliwi wdrozenie dyrektywy 2014/55/UE, a takze



pozwoli na uporzadkowany rozwdj rozwigzan technicznych i technologicznych

oferowanych w obrocie handlowym.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze faktura rzadko jest samodzielnym dokumentem
wystepujacym w procesie fakturowania. Jej wystawienie poprzedzone jest powstaniem
obowiazku podatkowego, ktory co do zasady nastgpuje w momencie dostawy towaru
badz wykonania ustugi. Zachowanie kontroli biznesowych, wymaganych na gruncie
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug oraz ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395, z p6zn. zm.), obliguje
podatnika do udokumentowania warunkéw dostawy i wykonania ustlug. W praktyce
gospodarczej mamy do czynienia z wieloma modelami biznesowymi obrotu
gospodarczego, ktore implikuja powstanie réznego rodzaju dokumentoéw. Do tych
najczesdciej wystepujacych nalezy zaliczy¢: fakture korygujaca, note korygujaca
rachunek, not¢ ksiggowa, umowe, zamoéwienie, potwierdzenie dostawy, protokot
zdawczo-odbiorczy. Wszystkie te dokumenty sg nierozerwalnie zwigzane z faktura.
Zapewnienie wprowadzenia ustrukturyzowanej faktury elektronicznej, umozliwiajacej
jej automatyczne przetwarzanie przez systemy informatyczne w zamoéwieniach
publicznych, docelowo wymaga elektronizacji wszystkich dokumentow, ktore wystepuja

w obrocie wraz z faktura.

W ustawie zalozono przesylanie faktur -elektronicznych zgodnie z dotyczaca
fakturowania norma europejska EN-16931-1:2017, do ktorej odniesienie zostalo
opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej przez Komisje Europejska na
podstawie przepisu art. 3 ust. 2 dyrektywy 2014/55/UE w decyzji wykonawczej Komisji
(UE) 2017/1870 z dnia 16 pazdziernika 2017 r. w sprawie publikacji odniesienia do
normy europejskiej dotyczacej fakturowania elektronicznego i1 wykazu syntaktyk
zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE (Dz. Urz. UE L 266
z 17.10.2017, str. 19). Przesylanie ustrukturyzowanych faktur elektronicznych jest
istotnym krokiem ku peinej elektronizacji obiegu dokumentow w fazie wykonywania

zamowien publicznych.

Zgodnie z przepisami unijnymi oraz krajowymi do wystawiania faktury elektronicznej,
dotyczacymi podatku od towardw i ustug, niezbgdna jest akceptacja mozliwosci odbioru
tak wystawionego dokumentu przez druga strong¢ transakcji. Zgoda moze zostaé

wyrazona w dowolny sposob. Kwestia akceptacji formy wystawiania faktur



elektronicznych zostala niejako przerzucona w sfer¢ stosunkow cywilnoprawnych
kontrahentéw, tj. umow, a nie abstrakcyjnych regulaminéw o przesytaniu faktur, ktore
nie bedg mialy tutaj zastosowania. Przepisy projektowanej ustawy nie bedg wymagac
zgody na otrzymanie faktury elektronicznej od zamawiajacych, gdyz zgodnie
z przepisami dyrektywy 2014/55/UE bedzie to ich obowigzkiem.

W projektowanej ustawie przewidziano czlonkostwo ministra wiasciwego do spraw
gospodarki w migdzynarodowym stowarzyszeniu OpenPEPPOL. Stowarzyszenie
OpenPEPPOL zapewnia mozliwo$¢ elektronicznej wymiany ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych i innych dokumentéw zwigzanych z realizacjg zaméowien publicznych za
pomocag sieci wzajemnie potgczonych systemow teleinformatycznych zgodnych
z platforma elektronicznego fakturowania. Tym samym czionkostwo w OpenPEPPOL
pozwala na speknienie celu, jaki zostat postawiony w dyrektywie 2014/55/UE, czyli
usprawnienie wymiany ustrukturyzowanych faktur elektronicznych w Europejskim

Obszarze Gospodarczym.

W przypadku powierzenia przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki w drodze
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego opracowania i prowadzenia
platformy elektronicznego fakturowania, obowigzek cztonkostwa w OpenPEPPOL
bedzie dotyczyt takze podmiotdw zewnetrznych, ktére beda odpowiedzialne za

funkcjonowanie wspomnianej platformy.

W art. 1 ustawy wskazano zakres przedmiotowy projektowanej ustawy. Nalezg do nich:

1) zasady przesylania droga elektroniczng ustrukturyzowanych faktur elektronicznych
oraz innych ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych zwigzanych
Z realizacja zamowien publicznych, koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz
partnerstwa publiczno-prywatnego;

2) wskazanie systemu teleinformatycznego platformy elektronicznego fakturowania —
ustawodawca podjal decyzje, ze zakres przedmiotowe] ustawy wykracza poza
obowigzek wdrozenia postanowien dyrektywy 2014/55/UE, 1 wprowadzit
rozwigzania, ktore usprawnig proces realizacji zamoéwien publicznych w fazie
post-award,;

3) zadania ministra wlasciwego do spraw gospodarki zwigzane z funkcjonowaniem

platformy i warunki powierzania tych zadan innym podmiotom.



Ponadto w ust. 2 wskazano, ze przepisy ustawy nie naruszajg ogélnych regulacji ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug — nalezy je traktowac jako lex

specialis w odniesieniu do fakturowania elektronicznego w zamowieniach publicznych.

W art. 2 projektu wprowadzono stowniczek poje¢ uzytych w ustawie, a dotychczas
niezdefiniowanych w zadnym z aktow prawnych, takich jak inny ustrukturyzowany
dokument elektroniczny, ustrukturyzowana faktura elektroniczna. W przepisie tym
zdefiniowano takze pojgcie OpenPEPPOL (stowarzyszenie migdzynarodowe z siedzibg
w Brukseli, ktorego podstawowym celem jest zapewnienie europejskim przedsigbiorcom
komunikacji elektronicznej z europejskimi podmiotami sektora publicznego w procesach

zwigzanych z udzielaniem i realizacjg zamowien publicznych).

Ponadto w stowniczku znajduja si¢ m.in. definicje, takie jak: wykonawca, zamawiajacy
I zamowienie publiczne, odwotujace si¢ do rozumienia tych poje¢ na gruncie ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych, ustawy z dnia 21 pazdziernika
2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 1920, z pdzn.
zm.) oraz ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.

z 2017 r. poz. 1834, z p6zn. zm.).

W art. 3 wskazano zakres zastosowania projektowanej ustawy, wskazujac, ze dotyczy
ona dokumentéw przesylanych przez zamawiajacych i wykonawcéw w zwigzku
z realizacja zamowien publicznych, umoéw koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz

uméw 0 partnerstwo publiczno-prywatne. Zakres zastosowania ustawy jest zgodny z

dyrektywa 2014/55/UE, ktora odsyta do:

1) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zamdéwien na roboty
budowlane, dostawy 1 wustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace
w dziedzinach obronnos$ci i bezpieczenstwa i1 zmieniajacej dyrektywy 2004/17/WE
i 2004/18/WE;

2) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania koncesji;

3) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
W sprawie zamOwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE;

4) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.

w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajagce w sektorach gospodarki



wodnej, energetyki, transportu 1 wustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe
2004/17/WE.

Art. 3 ust. 2 mowi takze o tym, ze ustawy nie stosuje si¢ do:

1) zamoéwien publicznych, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5 i 5b oraz art. 4b ust. 1
pkt 1-3, 5 i 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych;

2) umow koncesji, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia

21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Powyzsze wylaczenia podyktowane sg szczegolnym charakterem tych zamoéwien,

np. objetych klauzulg tajnosci, ktérych przedmiotem jest bron i amunicja.

Przepis art. 4 wdraza przepisy art. 7 dyrektywy 2014/55/UE do polskiego porzadku
prawnego. Przepis w ust. 1 stanowi, ze zamawiajacy jest obowigzany do odbierania od
wykonawcy ustrukturyzowanych faktur elektronicznych, a przepis w ust. 2, ze
wykonawca nie jest obowigzany do wysylania ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych do zamawiajacego. Z kolei ust. 3 wskazuje, w jakim przypadku
zamawiajacy moze w dokumentacji postepowania o udzielenie zamoéwienia albo
postepowania o zawarcie umowy koncesji odmowié zaakceptowania ustrukturyzowanej
faktury elektronicznej (mozliwo$¢ odmowienia zgody na przyjecie ustrukturyzowanej
faktury elektronicznej dotyczy tylko zamowien, do ktorych nie stosuje si¢ ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych oraz ustawy z dnia 21 pazdziernika
2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi). Nalezy to odrézni¢ od
wylgczenia zamoéwien z art. 3 ust. 2 z zakresu przedmiotowego ustawy. Zasadniczo
projektowana ustawa obejmuje takze zamowienia wylgczone z ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamdwien publicznych, a tylko w odniesieniu do zamowien wylaczonych
z tej ustawy, zamawiajacy moze wyraznie odmowic przyjmowania ustrukturyzowanych

faktur elektronicznych.

Ponadto art. 4 ust. 4 stanowi o mozliwos$ci wzajemnego przesytania migdzy wykonawca
a zamawiajagcym innych ustrukturyzowanych dokumentow elektronicznych zwigzanych
z realizacja umowy zawartej w sprawie zamoéOwienia publicznego (tzw. innych

ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych).

W art. 4 ust. 5 stanowi, ze zamawiajacy moze upowazni¢ do odbioru ustrukturyzowane;j

faktury elektronicznej i innych ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych



przesytanych za posrednictwem platformy inne osoby lub jednostki organizacyjne. Taka
sytuacja ma miejsce, gdy obstuga faktur jest delegowana np. do podlegtej,
wyspecjalizowanej jednostki lub jednostki zewnetrznej, ktora dziata w imieniu

| Z upowaznienia zamawiajgcego.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze przepisami art. 4 sg rowniez objete ustrukturyzowane faktury
elektroniczne i ustrukturyzowane dokumenty elektroniczne ponizej progu 30 000 euro, 0
ktorym mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien

publicznych.

Przepisy art. 5 ust. 1 stanowig o konieczno$ci posiadania konta przez zamawiajacych. Ze
wzgledu na konieczno$¢ jednoznacznej identyfikacji nadawcow 1 odbiorcow
dokumentéw elektronicznych przesytanych za pomoca platformy, takze wykonawcy

obowigzani beda do posiadania wlasnego konta (ust. 2).

Art. 5 ust. 2 przewiduje mozliwo$¢ upowaznienia innej osoby do wysylania

ustrukturyzowanych dokumentow elektronicznych za pomocg platformy.

Regulacja art. 5 ust. 3 ustawy przewiduje, ze korzystanie z platformy jest bezptatne

zaréwno dla zamawiajacych, jak i dla wykonawcow.

W zakresie sposobu uwierzytelniania uzytkownikéw platformy elektronicznego
fakturowania art. 5 ust. 4 odwotuje si¢ do przepisow ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
0 informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2017

r. poz. 570, z pézn. zm.).

Przepis art. 6 ust. 1 wskazuje, jakie elementy musi zawiera¢ ustrukturyzowana faktura
elektroniczna. W ust. 2 wskazano, ze w fakturze mogg si¢ znajdowac inne dane, jezeli sa

niezbedne ze wzgledu na specyfike zamowien publicznych.

W ust. 3 wskazano, ze inny ustrukturyzowany dokument elektroniczny, np. awizo
dostawy, potwierdzenie odbioru, musi zawiera¢ wskazanie umowy zamowienia
publicznego lub ustrukturyzowanej faktury elektronicznej. Ma to na celu ulatwienie

identyfikowania i powigzania dokumentow mig¢dzy soba.

Na mocy art. 7 ust. 1 minister wtasciwy do spraw gospodarki zapewnia funkcjonowanie
platformy, ktora bedzie centralng platformg obstugi elektronicznego fakturowania
W obszarze zamowien publicznych obejmujaca faze post-award w srodowisku krajowym

i migdzynarodowym Europejskiego Obszaru Gospodarczego.



W celu zapewnienia wymiany ustrukturyzowanych faktur elektronicznych,
a W przysztosci réwniez ustrukturyzowanych dokumentoéw elektronicznych, nie tylko
mi¢dzy wykonawcami a zamawiajagcymi w Polsce, ale takze z wykonawcami z innych
panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, minister wtasciwy do spraw gospodarki
przystapit do miedzynarodowego stowarzyszenia OpenPEPPOL (ust. 2, zob. informacje
o przyjeciu do wiadomosci przez Rade Ministréw tego zamiaru, pismo RM-24-269-16
z19 grudnia 2016 r.). Stowarzyszenie ma charakter niezarobkowy i utrzymuje
mi¢dzynarodowg sie¢ teleinformatyczng taczaca punkty wymiany ustrukturyzowanych

faktur elektronicznych przy aktywnym wsparciu Komisji Europejskiej.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki pelni w ramach stowarzyszenia OpenPEPPOL
role krajowej jednostki zarzadzajacej, ktora okresla na podstawie i w ramach
wewnetrznych regulacji stowarzyszenia zasady funkcjonowania punktow wymiany

ustrukturyzowanych faktur elektronicznych w Polsce.

W celu zapewnienia wyraznej podstawy prawnej udziatlu ministra w stowarzyszeniu
OpenPEPPOL, a w szczegdlnosci wykorzystania systemOow administrowanych przez
stowarzyszenie przez podmioty sektora publicznego w Polsce do odbierania faktur,
wprowadzono przepis art. 7 ust. 3. Zgodnie z tym przepisem minister wlasciwy do spraw

gospodarki jest cztonkiem OpenPEPPOL.

Rownocze$nie minister moze powierzy¢ realizacje pewnych zadan zwigzanych
Z naborem nowych punktow wymiany, wsparciem 1 analizg jako$ci dzialania tych
punktow instytutowi badawczemu w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 .
o instytutach badawczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 736, z po6zn. zm.). Powierzenie
niektorych zadan instytutowi badawczemu, a wige panstwowej jednostce organizacyjnej
utworzonej w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow (art. 1 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1
WWw. ustawy) nastapi z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2009 r. —
Prawo zamo6wien publicznych, ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji
na roboty budowlane lub ustugi lub ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym oraz przepiséw o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy

publicznej.

W ramach projektu Platforma posredniczaca elektronicznego fakturowania dla sfery
finansow publicznych, realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Polska

Cyfrowa, w ramach post¢gpowania o udzielenie zamdwienia publicznego wybranych



zostanie  dwoch  uslugodawcow  §wiadczacych  ustugi  punktéw  wymiany
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych oraz ustrukturyzowanych dokumentow
elektronicznych. Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci wymiany
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych z innymi punktami wymiany w ramach sieci
teleinformatycznej OpenPEPPOL obaj uslugodawcy musza by¢ jednoczesnie ze

wzgledow formalnych cztonkami stowarzyszenia OpenPEPPOL.

W art. 7 ust. 4 i 5 méwig o mozliwosci powierzenia realizacji wybranych zadan krajowe;j
jednostki zarzadzajacej w ramach OpenPEPPOL przy zapewnieniu niezbednego

finansowania z budzetu panstwa w formie dotacji celowe;.

Art. 7 ust. 6 mowi o wspotdziataniu ministra wlasciwego do spraw gospodarki

Z ministrem nadzorujacym instytut badawczy.

Przepis art. 8 ust. 1 przewiduje, ze ustrukturyzowana faktura elektroniczna i inny
ustrukturyzowany dokument elektroniczny beda spelnia¢ wymagania okreslone

w normie europejskiej.

Art. 8 ust. 2 wskazuje, ktore dokumenty, na mocy rozporzadzenia, b¢da mogty by¢
przesytane za posrednictwem platformy, uwzgledniajac rodzaje dokumentow
stosowanych przez zamawiajacych i wykonawcoéw w zwigzku z realizacja zamowien
publicznych. Ponadto przepis okresSla, gdzie zostang opublikowane warunki

organizacyjno-techniczne udost¢pniania i korzystania z platformy.

Szczegotowy sposob funkcjonowania platformy zostanie uregulowany przez ministra
wilasciwego do  spraw  gospodarki w  dokumentacji o  warunkach
organizacyjno-technicznych udostepniania i korzystania z platformy (publikowanych na

platformie w mysl art. 8 ust. 3), w ktorych zostanie dookreslona.

Sposob dziatania platformy elektronicznego fakturowania bedzie regulowany takze przez
norm¢ ecuropejskg oraz przez zbior zasad zawartych w  dokumentach
techniczno-eksploatacyjnych OpenPEPPOL (takze publikowanych na platformie w mysl
art. 8 ust. 3).

W art. 9 regulowane s3 zagadnienia dotyczace przetwarzania danych osobowych
zawartych w ustrukturyzowanych fakturach elektronicznych i ustrukturyzowanych
dokumentach elektronicznych.
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Ogolne zasady przetwarzania danych osobowych okres$la rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o
ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1). Warunki stosowania
przepiséw rozporzadzenia (UE) 2016/679 zostaly okreslone w ustawie z dnia 10 maja
2018 r. o0 ochronie danych osobowych (Dz. U. poz. 1000). W przepisach projektowanej
ustawy wprowadzone zostaly tylko szczegotowe uregulowania dotyczace przetwarzania
danych osobowych przy wykonywaniu zadan publicznych, w szczegdlno$ci w art. 4—6

tej ustawy.

W zwigzku z tym nie ma potrzeby wprowadzania do projektu przedmiotowej ustawy
dalej idacych przepisow, ktore bytyby odstepstwami od ustawy z dnia 10 maja 2018 r.
o ochronie danych osobowych. Wystarczajace jest wskazanie w art. 9 ust. 1
przedtozonego projektu, ze administratorem danych osobowych jest minister wiasciwy
do spraw gospodarki. W ust. 2 wskazano przestanki przetwarzania danych osobowych na

platformie.

W projektowanym przepisie art. 9 ust. 3 przewiduje si¢, ze administrator danych moze
publikowa¢ dane osobowe zgromadzone w zwigzku z fakturowaniem elektronicznym, w
zakresie niezbegdnym do zapewnienia przejrzystoSci 1 rozliczalno$ci oraz
Z poszanowaniem zasady ochrony prywatnosci. Ten przepis okresla wasko cel 1 zasady

ewentualnej publikacji danych osobowych.

W art. 10 okreslony zostat maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa
przeznaczonych w latach 2019-2028 na wykonywanie zadan wynikajacych z niniejszej

ustawy w wysokosci 27 380 000 zt.

Z uwagi na pelnienie roli krajowej jednostki zarzadzajgcej minister wlasciwy do spraw
gospodarki bedzie ponosit coroczne koszty w wysokosci 360 tys. zt, pokrywane z czesci

20 budzetu panstwa.

W art. 11 ust. 1 wskazano, ze zamawiajacy musi zatozy¢ konto na platformie przed

przewidywanym terminem otrzymania pierwszej faktury.

11



W ust. 2 ww. przepisu przewidziano, ze przed dniem 1 sierpnia 2019 r. zamawiajacy nie
bedzie zobowigzany przyjmowaé faktur dotyczacych zamodwien o wartosci ponizej

30 tys. euro.

W art. 11 ust. 3 przewidziano, ze obowigzek odbierania faktur elektronicznych nie bgdzie
dotyczyl zamowien realizowanych wskutek postepowan w sprawie udzielenia
zamOwienia, zawarcia umowy koncesji lub wyboru partnera prywatnego, wszczetych
I niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy, nawet w przypadku takich
zamowien, gdzie w dokumencie rozpoczynajagcym postgpowanie nie wyltaczono

stosowania ustrukturyzowanych faktur elektronicznych.

W dniu 17 pazdziernika 2017 r. Komisja Europejska opublikowata w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej odniesienie do normy europejskiej EN 16931-1:2017
(decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2017/1870 z dnia 16 pazdziernika 2017 r.). Zgodnie
z art. 11 dyrektywy 2014/55/UE panstwa cztonkowskie — nie pdzniej niz w terminie 18
miesiccy od dnia opublikowania odniesienia do normy europejskiej dotyczacej
fakturowania elektronicznego w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej — przyjmuja,
publikuja i1 stosuja przepisy niezbedne do wykonania zawartego w art. 7 obowigzku
dotyczacego odbioru i przetwarzania faktur elektronicznych. Panstwa czlonkowskie
moga odroczy¢ stosowanie, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, w odniesieniu do
swoich instytucji zamawiajagcych ponizej szczebla centralnego 1 podmiotow
zamawiajgcych maksymalnie do momentu uptywu 30 miesi¢cy od dnia opublikowania
odniesienia do normy europejskiej dotyczacej fakturowania elektronicznego w

Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

W przypadku Polski przyjeto, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem 18 kwietnia 2019 r.,
z wyjatkiem przepisOw zobowigzujacych ministra do opublikowania na platformie
dokumentacji o warunkach organizacyjno-technicznych udostgpniania i korzystania
z platformy 1 wydania rozporzadzenia okres$lajacego list¢ ustrukturyzowanych
dokumentow elektronicznych, ktére moga by¢ przesytane za posrednictwem platformy,

ktore wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

Roznice mi¢dzy projektem ustawy a zalozeniami projektu ustawy:
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. Projekt ustawy dotyczy faktur -elektronicznych oraz innych dokumentéw
elektronicznych wystawianych nie tylko w ramach realizacji zamowien publicznych i
umow koncesji na roboty budowlane i ustugi, ale takze w ramach umoéw partnerstwa
publiczno-prywatnego.

. Ustawa nie okresla zasad funkcjonowania systemu teleinformatycznego do
przesytania faktur elektronicznych i innych dokumentéw elektronicznych, lecz system
teleinformatyczny do tego stuzacy (platformg).

. Ustawa dodatkowo okresla zadania ministra wlasciwego do spraw gospodarki
zwigzane z funkcjonowaniem platformy i warunki powierzania tych zadan innym
podmiotom.

. Projekt ustawy definiuje dodatkowo, w stosunku do zatozen projektu ustawy,
organizacj¢ OpenPEPPOL, wykonawce i zamawiajacego. Zrezygnowano z odrebnej
definicji listy syntaktyk (jest w ustawie elementem definicji normy europejskiej),
definicji przetwarzania dokumentéw elektronicznych zwigzanych z realizacja
zamowien 1 definicji uzytkownika (w sensie logicznym zastgpiono definicjami
wykonawcy i zamawiajacego).

. Zrezygnowano z wprowadzenia po dwoch latach od wejscia w zycie ustawy
obowigzku  wystawiania przez wykonawcow  ustrukturyzowanych  faktur
elektronicznych.

. Zrezygnowano z delegacji ustawowej dla ministra wlasciwego do spraw gospodarki
do wydania rozporzadzenia okreslajacego zasady funkcjonowania systemu
teleinformatycznego platformy, zamiast tego wprowadzono obowigzek zamieszczenia
na platformie dokumentacji o warunkach organizacyjno-technicznych udostgpniania i
korzystania z platformy. Projekt ustawy zawiera delegacj¢ do wydania rozporzadzenia
okreslajacego liste innych ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych, ktore
moga by¢ przesylane za posrednictwem platformy.

. Projekt ustawy nie zawiera regulacji na temat mozliwosci udostepniania danych
z platformy.

. W zakresie przywotania normy europejskiej zamiast wydawania oddzielnego
rozporzadzenia poprzestano na jej przywotaniu w definicji w art. 2.

. W projekcie ustawy zawarto regulacje dotyczace cztonkostwa ministra wtasciwego do
spraw gospodarki w miedzynarodowym stowarzyszeniu OpenPEPPOL 1 opis

mozliwosci przesylania ustrukturyzowanych faktur elektronicznych oraz innych
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ustrukturyzowanych  dokumentéw  elektronicznych ~w  ramach  systemu

teleinformatycznego obstugiwanego przez OpenPEPPOL.

Do projektu po rozpatrzeniu go przez Komisj¢ Prawnicza Rzadowego Centrum Legislacji
wniesiono cztery autopoprawki Ministerstwa Przedsi¢biorczo$ci Technologii (zmiany

zaznaczono kursywa):
1. W art. 7 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Minister wtasciwy do spraw gospodarki moze, w drodze porozumienia, powierzy¢
instytutowi badawczemu w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 736 i 1669) realizacje¢ niektorych zadan wynikajacych
z pelnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej roli krajowej jednostki zarzadzajace;j
w ramach OpenPEPPOL, majac na uwadze zakres dziatalno$ci tego instytutu i
zapewnienie efektywnego fakturowania elektronicznego w zamowieniach publicznych,

przy zapewnieniu niezbednego finansowania.”.

Celem wprowadzonej zmiany jest mozliwo$¢ zapewnienia formalnego finansowania
zadan realizowanych przez wybrany instytut badawczy. Srodki na pokrycie kosztow
realizacji tego zadania przez instytut badawczy zostaly przewidziane w OSR, brak byto

natomiast odpowiedniego zapisu w przepisach ustawy.

2. Druga autopoprawka dotyczy zmiany brzmienia ust. 2 w art. 9 projektu ustawy

I nadania przepisowi brzmienia:

2. Dane osobowe zgromadzone na platformie sg przetwarzane w celu zapewnienia

sprawnosci 1 rzetelno$ci elektronicznego fakturowania w zaméwieniach publicznych.”.

Zmiana stow ,,moga by¢” na stowo ,,s3” bardziej wlasciwie oddaje stan faktyczny
dotyczacy sposobu przetwarzania danych osobowych w systemach teleinformatycznych
platformy elektronicznego fakturowania, posredniczacej przy przekazywaniu
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych od wykonawcow i1 zamawiajacych. Ze
wzgledu na zakladane stale wykorzystywanie wspomnianej platformy przetwarzanie
danych osobowych bedzie miato charakter ciggly w czasie jej dziatania.

3. Trzecia autopoprawka dotyczy zmiany brzmienia ust. 1 w art. 6 i polega na usuni¢ciu

z wprowadzenia do wyliczenia stowa ustawy i nadania przepisowi brzmienia:
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,»1. Ustrukturyzowana faktura elektroniczna sktada si¢ z danych wymaganych

przepisami o podatku od towaréw i ustug oraz danych zawierajacych:”.

Zmiana tresci, zgodna ze zgloszong przez Ministra Finanséw uwaga, jest konieczna do
prawidlowego stosowania projektowanej ustawy. Niewprowadzenie tych zapiséw
spowoduje zawezenie rodzajow faktur (na gruncie przepisOw o podatku od towardéw
ustug) mozliwych do przekazania w zamoéwieniach publicznych w  formie

ustrukturyzowanej faktury elektroniczne;.

4. Czwarta autopoprawka dotyczy przepiséOw art. 7 i polega na wprowadzeniu nowego
ust. 5 oraz dostosowaniu numeracji ustgpéw w art. 7 w ten sposob, ze
dotychczasowemu ust. 5 nadaje si¢ nowa kolejno$¢, tj. ust. 6, nastgpujacy po

dodawanym, nowym ust. 5.
Nowy ust. 5 zostaje dodany w brzmieniu:

,,J. Zadania, o ktorych mowa w ust. 4, sg finansowane z budzetu panstwa w formie

dotacji celowe;j.”.

Powyzsze doprecyzowanie jest konieczne w zwigzku z pierwsza autopoprawka, w ktorej
W art. 7 ust. 4 zostaje rozszerzony o sformutowanie przy zapewnieniu niezbednego
finansowania. Poniewaz finansowanie bedzie miato dotyczy¢ realizacji zadan ministra
wlasciwego do spraw gospodarki zlecanych w drodze porozumienia jednostce spoza
sektora finansow publicznych, konieczne jest wyeliminowanie watpliwosci, ktore moga
powsta¢ co do formy finansowania, i wskazanie, Ze chodzi o dotacje celowe z budzetu
panstwa, udzielane zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych (art. 127 ust. 1
pkt 1 lit. b).

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.

poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) przedmiotowy projekt ustawy nie podlega notyfikacji.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projektowana
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ustawa nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,

w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Zgodnie z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646,
zp6zn. zm.) przedmiotowy projekt ustawy wplynie korzystnie bezposrednio na
dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i1 srednich przedsigbiorcow, bedacych
wykonawcami w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych ze wzgledu na mozliwo$¢ oszczgdno$ci czasu i kosztow zwigzanych
Z przesytaniem faktur papierowych i elektronicznych obrazow faktur w postaci plikow,

np. PDF.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostal udostepniony do
wiadomosci publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Zaden
podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisOw Ww.

ustawy.

16



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o elektronicznym fakturowaniu w zamowieniach | 31.08.2018 r.
publicznych, koncesjach na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwie
publiczno-prywatnym

Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii i Rady 2014/55/UE z dnia 16 kwietnia

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 2014r. W sprawie faktu’rov.van.|a
elektronicznego w zamowieniach

lub Podsekretarza Stanu publicznych (Dz. Urz. UE L 133
Tadeusz Koscinski, Podsekretarz Stanu 2 06.05.2014, str. 1)

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Artur Wycech, (22) 262 98 46 Zastepca Dyrektora Departamentu
Gospodarki Elektronicznej, Artur.wycech@mpit.gov.pl Nr w wykazie prac

Woijciech Trusz, (22) 262 94 34, wojciech.trusz@mpit.gov.pl, Naczelnik UC114

Andrzej Jarzewski, (22) 262 94 20, andrzej.jarzewski@mpit.gov.pl,
Starszy Specjalista

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Glowng przyczyng wdrozenia planowanych regulacji jest implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/55/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. o elektronicznym fakturowaniu w zamoéwieniach publicznych, zwanej dalej
»dyrektywa 2014/55/UE”, ktérg w ramach negocjacji i stanowiska rzadu Polska silnie wspierata. Regulacje te maja
pozytywne oddzialywanie spoteczno-gospodarcze.

Wyniki badan, takich jak opracowanie Gtéwnego Urzedu Statystycznego Wykorzystanie technologii
informacyjno-(tele)komunikacyjnych w przedsiebiorstwach i gospodarstwach domowych w 2015 r.? oraz zlecone przez
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji Badanie wptywu cyfryzacji na dziatanie urzedéw administracji publicznej w
Polsce w 2014 roku?, jak rowniez dwa badania wykonane przez Instytut Logistyki i Magazynowania: ,, Poréwnanie
procesu odbioru tradycyjnych faktur papierowych oraz postulowanego procesu odbioru ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych w podmiotach sektora zaméwien publicznych” oraz ,, Stan e-fakturowania w administracji publicznej.
Edycja 1” wskazuja na znaczng skale problemu, jakim jest niskie wykorzystanie ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych w zaméwieniach publicznych i obrocie gospodarczym (e-faktury ustrukturyzowane sg to takie faktury,
ktoére pozwalajg na automatyczne przekazywanie i przetwarzanie w komputerowych systemach finansowo-ksiegowych,
bez manualnego wprowadzania danych przez cztowieka).

Istotnym powodem dla przedmiotowej inicjatywy legislacyjnej jest dazenie do obnizenia kosztow w gospodarce,
zwiazanych z wystawianiem, przesytaniem i ksiggowaniem faktur w postaci papierowej lub w formie elektronicznej
nieustrukturyzowanej.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz w licznych unijnych dokumentach programowych [Akt o jednolitym rynku 2 COM(2012)
573, Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy COM (2014) 192)] mowa jest o uczynieniu elektronicznego
fakturowania dominujgcg formg wymiany dokumentéw w zamdwieniach publicznych oraz o zbudowaniu w pelni
cyfrowych procesow zwigzanych z zamowieniami publicznymi. Przedmiotowy projekt jest instrumentem realizacji
wspomnianych celow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zakresem przedmiotowym projektu ustawy zostang objete nastepujace kwestie:

*  mozliwo$¢ wystawiania i wysylania przez wykonawcoéw oraz obowiazek przyjmowania przez zamawiajacych
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych, zwigzanych z realizacja zamowien publicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, z p6zn. zm.),
ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 1920,
Z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1834, z p6zn. zm.),

D https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5497/3/13/1/wykorzystanie_ict_w_przedsiebiorstwach
_2015.zip

2 https://danepubliczne.gov.pl/dataset/608bae3b-5d5h-4b5e-9682-9eff53ae3011/resource/3a5c8887-0807-4ad0-abbf-82b18ce
09510/download/PBSMACCYyfryzacjaFIN2014.pdf




+ zasady funkcjonowania systemu teleinformatycznego (platformy elektronicznego fakturowania), stuzacego do
wymiany dokumentéw elektronicznych i ustrukturyzowanych faktur elektronicznych oraz przetwarzania
i udostgpniania informacji zwigzanych z realizacja zamowien publicznych.
Wykonawcy i zamawiajacy lub inni przedsigbiorcy juz w tej chwili wystawiajg i ksiggujg faktury z wykorzystaniem
komputerowych systemoéw finansowo-ksiggowych. Jezeli faktura ma postaé papierowa, to dochodza do tego koszty
zwigzane z jej wydrukiem i przekazaniem za posrednictwem tradycyjnej poczty. Natomiast znaczgco zmniejszg si¢
koszty zwiazane z ich drukowaniem i przesytaniem ze wzgledu na automatyczna komunikacj¢ migdzy systemami
teleinformatycznymi.

Przedmiotowy projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Do celow doraznych nalezy zaliczy¢:

e wypelnienie obowigzkéw, jakie spoczywaja na Polsce jako panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej,
w zakresie transpozycji dyrektywy 2014/55/UE,

e wrzrost stosowania rozwigzan elektronicznego fakturowania w zamowieniach publicznych dzieki obowiazkowi
przyjmowania e-faktur przez zamawiajacych,

e wzrost stosowania e-faktur w obrocie gospodarczym, w zwigzku z realizacja procesow zwiazanych
z zamoOwieniami publicznymi,

e ulatwienie uczestniczenia przez polskich przedsigbiorcow w zamoéwieniach publicznych innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Jako cele dtugofalowe nalezy wskazac:
e standaryzacje sposobu dokumentowania realizacji zamowien publicznych i elektronicznego fakturowania,
e obnizenie kosztéw funkcjonowania przedsiebiorstw i wzrost ich konkurencyjnosci.

Jako potencjalne i spodziewane korzysci nalezy wskazac:

e wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki, w tym zwigkszenie udziatu polskich przedsiebiorcow w rynkach
zamowien publicznych innych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j,

e obnizenie kosztow transakcyjnych w obrocie gospodarczym i w sprzedazy konsumentom indywidualnym,
e korzystny wplyw na rozwoj krajowego rynku ptatnosci bezgotowkowych.

Ze wzgledu na to, ze projekt ustawy dokonuje transpozycji przepiséw dyrektywy 2014/55/UE do polskiego porzadku
prawnego, nie ma mozliwosci rozwazenia innej formy interwencji panstwa w rozwigzanie problemu niz wprowadzenie
regulacji w postaci ustawy. Zgodnie z art. 11 ust. 1 wspomnianej dyrektywy ,,panstwa cztonkowskie przyjmuja,
publikuja i stosuja przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy
nie p6zniej niz dnia 27 listopada 2018 r. Niezwtocznie przekazujg Komisji teksty tych przepisow.”.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich, a zwlaszcza najbardziej zaawansowane kraje UE, uznajac konieczno$¢ wsparcia
wdrozenia dyrektywy 2014/55/UE w wymiarze organizacyjno-technicznym, wprowadzita lub jest w trakcie wprowadzania
regulacji okreslajacych sposoby wdrozenia i wykonania nowych przepisow o e-fakturowaniu w dostawach publicznych.
M.in. Francja wdrozyta ustawe o obowigzkowych narzedziach odbioru e-faktur (platforma Chorus) oraz roztozony do
wdrozenia do 2020 roku obowigzek wystawiania faktur elektronicznych przez wszystkich dostawcdéw objetych Pzp.
Wrtochy, Hiszpania, Austria, Belgia, Holandia, Dania to kolejne kraje wdrazajace przepisy dyrektywy w sposob wspierany
przez panstwo, ktore tworzy i udostgpnia platformy ustug elektronicznych realizujacych obshuge dostaw publicznych, w
tym e-fakturowanie. Austria ponadto dopuszcza mozliwo$¢ zobowigzania dostawcow dla jednostek publicznych do
przekazywania faktur za dostawy w postaci elektronicznej. Szwecja wprowadza dziatania, ktorych celem jest catkowita
eliminacja papierowych form dokumentow w administracji publicznej. Wszystkie kraje wdrazaja przepisy krajowe
implementujace postanowienia dyrektywy 2014/55/UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem nowych wymagan dotyczacych
europejskiego standardu faktur elektronicznych, w tym m.in. wprost wykluczajac nieustrukturyzowane formaty tych
dokumentow.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Zamawiajacy 35116 Sprawozdanie® e wykonanie przepiso6w prawa wynikajacego
Prezesa Urzedu z nowej dyrektywy 2014/55/UE — obowiazek
ZamoOwien

3 https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0024/35178/Sprawozdanie-UZP-za-2016.pdf
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Publicznych

z funkcjonowania
systemu zamoéwien
publicznych w 2016 r.

panstwa cztonkowskiego w wykonaniu
zobowigzan TFUE,

elektronizacja i automatyzacja procesu
fakturowania, ktora pozwoli zmniejszy¢
pracochtonnos$¢ i koszty obstugi
administracyjnej w jednostkach sfery
finansow publicznych, usprawni¢ i utatwic
dziatania — konieczno$¢ dostosowania si¢ do
wymogow platformy elektronicznego
fakturowania i normy europejskiej EN
16931-1:2017,

mozliwo$¢ petnej obstugi zamoéwienia
publicznego oraz monitorowania realizacji
dostaw publicznych przez automatyzacje
towarzyszacych fakturowaniu procesow
zamawiania oraz rozliczania fizycznych
dostaw,

spojnosc i integracja procesoéw realizacji
zamoOwienia publicznego umozliwiajaca:
eliminowanie btedow w realizacji
poszczegolnych etapow zamowienia
publicznego oraz fakturowania i ptatnosci,
pilnowanie terminow realizacji zamowien
i skuteczne przeciwdziatanie opdznieniom,
elektroniczne kompletowanie dokumentacii,
petna transparentno$¢ i kontrole procesu
realizacji zamowien publicznych

Przedsigbiorcy 18 166 (od 30 000 euro) |Sprawozdanie Prezesa mozliwo$¢ wystawiania i przekazywania do
(wykonawcy Urzedu Zamoéwien zamawiajacych ustrukturyzowanych faktur
W rozumieniu Publicznych elektronicznych po wejéciu ustawy w zycie,
ustawy Pzp) z funkcjonowania nie p6zniej niz do dnia 26 listopada 2018 r.
systemu zamowien (data transpozycji) — konieczno$é
publicznych w 2016 r. dostosowania si¢ do wymogow platformy
elektronicznego fakturowania i normy
europejskiej EN 16931-1:2017
Przedsigbiorcy — | Istnieje trudno$¢ w Dostawcy oprogramowania korzystaja
dostawcy oszacowaniu liczby Z obecnych zasobow informatycznych

oprogramowania | podmiotow IT
dostarczajacych systemy
informatyczne dla

administracji

w celu aktualizacji i podniesienia standardu
oprogramowania wspierajacego
elektroniczne fakturowanie. Wdrozenie
zmian wymaganych ustawg jest zgodne

Z koniecznoscig dostosowania si¢ do
wymogow platformy elektronicznego
fakturowania i normy europejskiej

EN 16931-1:2017

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostal przygotowany w oparciu o zatozenia® (2016 r., numer w wykazie prac RM ZC-7), ktore podlegaty
uzgodnieniom w ramach rzadowego procesu legislacyjnego (w tym takze konsultacjom spotecznym/publicznym).

Dla projektu zatozen projektu ustawy nie prowadzono formalnych konsultacji przed rozpoczeciem rzadowego procesu

legislacyjnego (tzw. prekonsultacji).

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy zostat przekazany partnerom spotecznym, a w szczeg6lnosci:

1) NSZZ Solidarnos¢;

2) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;
3) Zwiazkowi Pracodawcoéw Business Centre Club;

4) Konfederacji Lewiatan;
5) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

6) Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych;

4 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12283301




7) Forum Zwiazkow Zawodowych;
8) Unii Miasteczek Polskich;

9) Zwigzkowi Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

10) Zwiazkowi Miast Polskich;
11) Krajowej Izbie Gospodarczej;
12) Polskiej Izbie Informatyki i Telekomunikaciji;

13) Krajowej Izbie Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji;

14) Zwiazkowi Bankow Polskich;

15) Stowarzyszeniu Ksiggowych w Polsce;

16) Polskiej Izbie Handlu;

17) Zwiazkowi Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;
18) Zwiagzkowi Wojewodztw RP;

19) Polskiemu Zwigzkowi Faktorow;

20) Zwigzkowi Powiatow Polskich;

21) Instytutowi Logistyki i Magazynowania;

22) Polskiej Radzie Biznesu;

23) Naczelnej Organizacji Technicznej.

Projekt ustawy oparty jest o zatozenia, ktére byty juz uprzednio konsultowane w 2016 r. Projekt wykracza poza nie,
gdyz dotyczy zagadnien elektronicznego fakturowania w ramach partnerstw publiczno-prywatnych.

W dniu 21 maja 2018 r. w Ministerstwie Przedsi¢biorczosci i Technologii odbyta si¢ konferencja uzgodnieniowa

projektu ustawy.

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Radzie
Dialogu Spotecznego. Projekt zostat zaakceptowany przez KWRiST, natomiast nie byl rozpatrywany przez RDS.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale 22017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Lacznie

(0-9)

Dochody ogélem - - - - - -

budzet panstwa - - - - - -

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem 1,73 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85 27,38

budzet panstwa 1,73 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85 27,38

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem 1,73 | -285| -285| -285 | -285| -2,85| -285| -2,85| -285| -2,85| -27,38

budzet panstwa -1,73 -285| -28| -285| -285| -285| -285| -285| -2,85 -2,85 -27,38

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodia
finansowania

W 2019 r. koszty utrzymania trwatosci projektu funkcjonowania platformy elektronicznego fakturowania
ponosi¢ bedzie minister wlasciwy do spraw gospodarki ze srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa,
a od 2020 r. ze zwigkszonego 0 ww. kwoty limitu wydatkéw czes$ci budzetowej 20 — Gospodarka. W
ramach kosztéw utrzymania trwatosci projektu zaplanowano wynagrodzenia dla 6 etatow w korpusie
stuzby cywilnej na nastgpujacym poziomie:

w 2019 r. (zaplanowano na okres 4 miesigcy)

e wynagrodzenia osobowe - 193 920 zt

e pochodne - 38086 zt

e razem -232 006 zt

od 2020 r (koszt petnoroczny):

e wynagrodzenia osobowe - 581 760 zt
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e pochodne -114 258 zt

e razem -696 018 zt

Podstawa wyliczenia wynagrodzen bylo przecigtne wynagrodzenie w cz. 20 — Gospodarka za 2017 r.
Uwzgledniono rowniez zaplanowany na rok 2019 wzrost wynagrodzen o wskaznik inflacji, tj. o0 2,3%.
Coroczne koszty dziatania krajowej jednostki nadzorujgcej w ramach stowarzyszenia OpenPEPPOL beda
ponoszone przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki w wyzej okreslony sposob, tj. w roku 2019 z
rezerwy celowej budzetu panstwa — kwota ok. 238 tys. zl, a od 2020 r. ze zwigkszonego limitu wydatkow
czesci budzetowej 20 — Gospodarka — kwota ok. 302 tys. zt (przy zalozeniu braku zlecenia zadan na
zewnatrz $rodki te mogg by¢ przeznaczone na wynagrodzenia pracownikow realizujgcych te zadania).

Dodatkowe
informacje,
w tym
wskazanie
zrodet
danych

I przyjetych
do obliczen
zalozen

W latach 20172019 finansowanie dziatan zwigzanych z budowg platformy jest zapewnione przede
wszystkim ze $rodkéw funduszy strukturalnych z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa w ramach
dziatania 2.1. POPC.02.01.00-00-0047/16 ,,Platforma posredniczaca elektronicznego fakturowania dla
sfery finansow publicznych”. Budzet projektu wynosi 34,5 min zi, w tym 29,2 miln zt z funduszy UE.
Dziatanie 2.1. PO PC realizowane jest w ramach cz. 20 — Gospodarka.

Obowigzkiem, ktory wprowadza ustawa, jest odbieranie ustrukturyzowanych faktur elektronicznych
przez administracje publiczng. Spehienie tego obowiazku bedzie realizowane za posrednictwem
platformy, ktorg prowadzi i utrzymuje Minister Przedsigbiorczos$ci i Technologii.

Na kwoty wykazane w skutkach od wejscia w zycie zmian wplywaja:

e wydatki zwigzane z wypelnianiem zobowigzan Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii w zakresie
cztonkostwa, w roli Wiadzy Krajowej, w stowarzyszeniu OpenPEPPOL (bez sktadki na
OpenPEPPOL),

e wydatki zwigzane z utrzymaniem rezultatu projektu platformy elektronicznego fakturowania po
zakonczeniu projektu.

Informacja o kosztach poniesionych w ramach PO PC w zakresie projektu PEF wg stanu na dzien 31.03.2018 r.
(zgodnie ze ztozonymi wnioskami o platnosc¢)

Koszty poniesione na

Lp. Zadanie dzien 31.03.2018 .
(w tys. zb)
1 Standaryzacja fakturowania elektronicznego w administracji i biznesie 249,3
z uwzglgdnieniem normalizacji europejskiej
2 Kompleksowa informatyzacja realizacji dostaw publicznych 11719

i fakturowania elektronicznego z uwzglednieniem dorobku projektow
wielkoskalowych Unii Europejskiej

3 Edukacja w zakresie informatyzacji realizacji dostaw publicznych 304,4
i fakturowania elektronicznego

4 Promocja w zakresie informatyzacji realizacji dostaw publicznych 345,3
i fakturowania elektronicznego

5 Koszty posrednie 776,1
Razem 28470

Korzystanie z platformy jest bezplatne i jest alternatywnym sposobem odbioru faktury od wykonawcy,
wzgledem obecnie istniejacych — faktura papierowa, faktura elektroniczna w rozumieniu ustawy VAT.
W opinii Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii umozliwienie odbierania w inny sposob nie
niesie za soba dodatkowych kosztow. Potencjalne oszczednosci dla administracji publicznej beda
wynikaly ze zautomatyzowania procesu przetwarzania faktury (opis merytoryczny, sprawdzenie
poprawnosci i integralnosci, uzyskanie akceptacji odpowiednich komorek, zaptata). Zautomatyzowanie
procesu przetwarzania nie jest regulowane ustawa i jest dobrowolne, niemniej dzieki wprowadzeniu
nowego standardu bedzie tatwiejsze. Z uwagi na powyzsze w tabeli w punkcie 6 OSR wykazano jedynie
koszty zwiazane z utworzeniem, funkcjonowaniem i utrzymaniem platformy.

Platforma pozwala wysta¢ oraz odebra¢ ustrukturyzowana e-faktur¢ VAT poprzez strong WWW.
Platforma daje réwniez mozliwo$¢ integracji z systemem finansowo-ksiegowym poprzez API w celu
pelnej automatyzacji procesow przetwarzania faktur. Integracja wedhug szacunkéw MPiT moze wymagaé
poniesienia dodatkowych naktadow w wysokosci 5000 zt. Szacunkowy koszt integracji wynika z faktu,
ze 20% dostawcow systemow finansowo-ksiegowych obstuguje 80% rynku, dlatego koszt jednostkowy
przeniesiony na jednostki administracji publicznej bedzie stosunkowo niewielki.

Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii zlecito przeprowadzenie badania ,,Porownanie procesu
odbioru tradycyjnych faktur papierowych oraz postulowanego procesu odbioru ustrukturyzowanych
faktur elektronicznych w podmiotach sektora zamowien publicznych”, ktérego celem bylo oszacowanie
korzysci plynacych z automatyzacji procesu przetwarzania ustrukturyzowanych faktur elektronicznych.
Badanie przeprowadzono w okresie od marca do pazdziernika 2017 r. w pigciu wybranych jednostkach
sektora zamowien publicznych (JSZP):




ministerstwo (Ministerstwo Rozwoju, MR),

urzad miasta (Urzad Miasta Poznania, UMP),

urzad gminy (Urzad Gminy Zaniemysl, UGZ),

spotka komunalna (MPK Poznan Sp. z 0. o, MPK),

e instytut badawczy (Instytut Logistyki i Magazynowania).

Z przeprowadzonych badan dotyczacych poréwnania procesu odbioru tradycyjnej faktury papierowej

(stan obecny) z docelowym procesem odbioru faktury elektronicznej (e-faktura) w pigciu wybranych

jednostkach sektora zamowien publicznych wynika, iz:

1) $redni czas pracy i obstugi pojedynczej faktury w docelowym procesie odbioru elektronicznej
faktury ustrukturyzowanej skroci si¢ w poréwnaniu z obecnym procesem odbioru tradycyjnej
faktury papierowej. W badaniach przeprowadzonych na wskazanej probie (niereprezentatywnej
w skali kraju) srednia oszczgdnos$¢ czasu pracy wynosi ok. 30 min., natomiast czasu obstugi ok.
4,2 dnia;

2) sredni koszt obstugi pojedynczej faktury w docelowym procesie odbioru elektronicznej faktury
ustrukturyzowanej zmniejszy si¢ o 15,77 zI w poréwnaniu z obecnym procesem odbioru
tradycyjnej faktury papierowej, co wskazuje na s$rednio 20% oszczednosci na kazdym
dokumencie.

Dane przyjete do badan poszczegdlnych instytucji:

Lp. OPIS MR UMP UGz MPK ILIM
1 | érednia liczba faktur
zakupowych rocznie 13 860 10 500 1200 15 381 2277
w danej instytucji
2 Departament | Wydziat Referat Dziat Dziat
Informatyki | Zamowien | Infrastruktury | Planowania Administracji
dziat z najwieksza liczba i Obstugi i Zaopatrzenia
faktur zakupowych rocznie Urzedu Materialowego
Zaplecza

Technicznego

3 | $rednia liczba faktur
miesigcznie 71,58 375 50 1200 42
w wytypowanym dziale
4 | $rednia liczba faktur

dziennie w wytypowanym | 3-4 18 2-3 57 2
dziale

5 |, O -
sredr.na.llczba dni roboczych 21 21 21 21 21
W miesigcu

6 | standardowy termin

platnosci faktury (dni) 14 7-30 14-30 7-30 14

zatrudnienie (osoby) 1954 1700 24 2541 181
7 | liczba rol procesowych

zaangazowanych w obecny 11 11 6 13 7

proces odbioru faktury
papierowej

Sredni czas pracy i obstugi pojedynczej faktury w modelach stan obecny i UeF (ustrukturyzowana

e-faktura):
OPIS MR UMP UGz MPK ILIM Srednia
Praca Obstu- Praca Obstu- Praca Obstu- Praca Obstu- Praca Obshu- Praca Obshu-
(minuty) ga (minuty) ga (minuty) ga (minuty) ga (minuty) ga (minuty) ga

(dni)® (dni) (dni) (dni) (dni) (dni)

Stan
obecny 298 7,98 108 4 55 2,52 90 12,02 117 1,46 | 1336 | 559

UeF
233 1,02 91 1,52 45 0,94 53 1,31 08 0,93 104 1,324
Zmiana 65 6,06 17 2,48 10 1,58 37 10,71 19 0,53 206 | 4272
(ZOZ‘)'a“a 2% | 76% | -16% | -62% | -18% | -63% | -41% | -89% | -16% | -36% | -22% | -76%

Sredni koszt (z}) obshugi pojedynczej faktury w modelach stan obecny i UeF:

% W celu pozyskania danych empirycznych na potrzeby mapowania, symulowania, a nastepnie optymalizacji procesu odbioru faktury w wybranych instytucjach
wykorzystano dwie formy gromadzenia informacii, tj. obserwacje i wywiad. Sredni czas obstugi w badanych jednostkach zalezny jest od wielkosci jednostki oraz
liczby 0s6b zaangazowanych w obstugg (kancelaria, osoby merytoryczne, ksiggowos¢ etc.)

6




OPIS MR UMP UGz MPK ILIM Srednia
Stan obecny 217,09 51,74 31,39 49,4 71,04 84,13
UeF 180,39 43,93 26,09 28,94 62,44 68,36
Zmiana (zh) 36,70 7,81 5,30 20,46 8,60 15,77
Zmiana (%) -17% -15% -17% -41% -12% -20%

Prognozowane oszczgdno$ci (zt) w zaleznosci od ilo$ci odbieranych faktur:

OPIS
MR UMP UGz MPK ILIM Srednia
LICZBA
FAKTUR
1 36,70 7,81 5,30 20,46 8,60 15,77
500 18 350,00 3 905,00 2 650,00 10 230,00 4300,00 7 887,00
1000 36 700,00 7810,00 5 300,00 20 460,00 8 600,00 15 774,00
1500 55 050,00 11 715,00 7 950,00 30690,00 12 900,00 23 661,00

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby starsze oraz niepelnosprawne

Skutki

Czas w latach od wejs$cia w zycie zmian

0 1 2 3 4 5-10 Lacznie
(0-10)
2017 2018 2019 2020 2021 |2022-2026

W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym | sektor mikro-, matych
(w mln z1, i $rednich
ceny state przedsiebiorstw
z2017r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niepieni¢zne | duze przedsigbiorstwa Dla przedsigbiorcow skrocenie czasu obshugi transakcji oznacza¢ bedzie
przyspieszenie termindw platnosci.
Wdrozenie miedzynarodowych standardow komunikacji biznesowe;j
spowoduje wzrost konkurencyjnosci gospodarki oraz szersze otwarcie rynkOw
zagranicznych dla przedsigbiorcow — ufatwienie dostgpu do rynkéw
zamoOwien publicznych w innych panstwach cztonkowskich UE.
Wprowadzenie obowiazkéw wynikajacych z przepisow ustawy i aktow
wykonawczych spowoduje wzrost popytu na produkty i ustugi informatyczne,
czego skutkiem bedzie powstawanie nowych przedsiebiorstw, produktéw i
ustug, co wywota wzrost ich podazy, a tym samym poprawe dostgpu do tych
produktow i ustugi oraz obnizenie ich kosztow dla jednostek publicznych i
przedsigbiorcow.
sektor mikro-, matych Jak wyzej.
i $rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz Brak oddzialywania.
gospodarstwa domowe
Niemierzalne | duze przedsigbiorstwa Oszczgdno$ci wynikajace ze zmniejszenia kosztow przesytania faktur

papierowych.

Koszty jednorazowego dostosowania wykorzystywanych komputerowych
systemow finansowo-ksiggowych do wystawiania ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych i wspotpracy z platforma elektronicznego fakturowania.

sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw

Oszczednos$ci wynikajagce ze zmniejszenia kosztOw przesylania faktur
papierowych.

Koszty jednorazowego dostosowania wykorzystywanych komputerowych
systemow finansowo-ksiegowych do wystawiania ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych i wspodtpracy z platforma elektronicznego fakturowania.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
a takze osoby
niepetnosprawne i osoby
starsze

Brak oddzialywania.




Dodatkowe | Brak jest mozliwo$ci precyzyjnego oszacowania zyskow i kosztow dla przedsigbiorcow ze wzgledu na
informacje, | fakt, ze elektroniczne fakturowanie w zaméwieniach publicznych w odniesieniu do przedsigbiorcéw

w tym bedzie catkowicie dobrowolne.

wskazanie | Dla wykonawcow projekt moze wigzaé si¢ z kosztami ze wzgledu na koniecznos¢ dostosowania si¢ do
zrodet wymogow platformy elektronicznego fakturowania i normy europejskiej EN 16931:1-2017, o ile podejma
danych i decyzje¢ o wykorzystaniu mozliwosci przekazywania faktur elektronicznych do zamawiajacych.

przyjetych | Wprowadzenie nowych mozliwosci przekazywania e-faktur do zamawiajacych wygeneruje oszczgdnosci
do obliczen | po stronie wykonawcow ze wzgledu na brak konieczno$ci wydruku i przesylania faktur za pomoca
zatozen tradycyjnej poczty.

Skala kosztow i oszczednos$ci dla wykonawcow trudna do oszacowania ze wzgledu na dobrowolnosé
korzystania z nowych mozliwosci.

Dla ustawy przewidywane jest przygotowanie OSR ex post po dwoch latach wejscia ustawy w zycie,
ponadto w zwiazku z realizacjg projektu PO PC Platformy elektronicznego fakturowania dla sfery finansow
publicznych prowadzona bedzie ewaluacja realizacji miernikoéw projektu oraz stopnia akceptacji i adaptacji
przedsigbiorcow do e-fakturowania, co moze pozwoli¢ na rozwazenie dalszych dziatan legislacyjnych
polegajacych np. na wprowadzeniu obowigzku wystawiania e-faktur przez wykonawcow zamowien
publicznych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

CInie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie Oltak
wymaganymi przez UE (szczegodty w odwroconej tabeli 5 nie
zgodnosci). ]
Chie dotyczy
Ozmniejszenie liczby dokumentow Ozwigkszenie liczby dokumentow

X zmniejszenie liczby procedur

fhe .. Ozwickszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

OwydhuzZenie czasu na zalatwienie sprawy

Oinne: ...

Oinne: ...
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. CInie

CInie dotyczy
Komentarz:

Przewiduje si¢ zmniejszenie kosztow 1 obcigzen regulacyjnych, mimo wprowadzenia obowigzku odbierania
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych przez zamawiajacych w zaméwieniach publicznych.

Wykonawcy i zamawiajacy lub inni przedsigbiorcy juz w tej chwili wystawiaja i ksieguja faktury, w przewazajacej
mierze, z wykorzystaniem komputerowych systeméw finansowo-ksiggowych. Jezeli faktura ma postaé papierowa, to
dochodza do tego koszty zwigzane z jej wydrukiem i przekazaniem za posrednictwem tradycyjnej poczty. Wystawianie
i ksiegowanie faktur be¢dzie si¢ odbywato tak jak dotychczas, znaczaCo zmniejsza si¢ koszty zwigzane z ich
drukowaniem i przesytaniem, albowiem bedzie to automatyczna komunikacja migdzy systemami teleinformatycznymi.

Dla przedsigbiorcoéw nowa ustawa nie wprowadza nowych obcigzen, gdyz przedsiebiorcy bedg mogli wybraé najbardziej
odpowiednia dla siebie forme przesytania faktur.

9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa nie wptynie negatywnie na rynek pracy. Autorom projektu ustawy nie sg znane naukowe opracowania i badania
wskazujgce na bezposredni wptyw wprowadzenia elektronicznego fakturowania na rynek pracy. Automatyzacja
procesow wplynie pozytywnie na wydajnos¢ pracownikow.

10. Wplyw na pozostale obszary

Osrodowisko naturalne Cldemografia [ informatyzacja
. e Lo Ozdrowie

Llsytuacja i rozwoj regionalny Omienie panstwowe

Oinne: ...




Oméwieni Upowszechnienie ustrukturyzowanych faktur elektronicznych wptynie pozytywnie na procesy
rr;ow1eme informatyzacji panstwa, przyczyni si¢ do podniesienia jako$ci ustug swiadczonych przez administracje
wpiywu publiczng i JST oraz zwiekszenia wydajnosci urzedow.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wprowadzenie obowigzku przyjmowania ustrukturyzowanych faktur elektronicznych przez zamawiajacych — 18 kwietnia
2019 r. Uruchomienie systemu teleinformatycznego platformy elektronicznego fakturowania dla sfery finansow
publicznych — réwnoczesnie z dniem wejscia ustawy w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Dla ustawy przewidywane jest przygotowanie OSR ex post po dwoch latach wejscia ustawy w zycie, ponadto w zwigzku
z realizacja projektu PO PC Platformy elektronicznego fakturowania dla sfery finansow publicznych prowadzona bedzie
ewaluacja realizacji miernikow projektu.

OSR ex post bedzie takze zawierala zbadane koszty i1 korzysci projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

1. Raport ,,Poréwnanie procesu odbioru tradycyjnych faktur papierowych oraz postulowanego procesu odbioru
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych w podmiotach sektora zamowien publicznych”.
2. Raport ,,Stan e-fakturowania w administracji publicznej. Edycja 1”.
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WSTEP

Badanie pn. ,Poréwnanie procesu odbioru tradycyjnych faktur papierowych oraz
postulowanego procesu odbioru ustrukturyzowanych faktur elektronicznych w podmiotach
sektora zamoéwien publicznych” zostato przeprowadzone w ramach projektu ,Platforma
posredniczaca elektronicznego fakturowania dla sfery finanséw publicznych”, ktéry jest
realizowany przez Ministerstwo Rozwoju w partnerstwie z Instytutem Logistyki i
Magazynowania.

Prace wykonat Instytut Logistyki i Magazynowania w ramach Zadania 2.2 Badanie stanu e-
fakturowania w administracji publicznej. Badanie przeprowadzono w okresie od marca do
pazdziernika 2017 r. w pieciu wybranych jednostkach sektora zamdwien publicznych (JSZP):

e ministerstwo (Ministerstwo Rozwoju, MR),

e urzad miasta (Urzad Miasta Poznania, UMP),

e urzad gminy (Urzad Gminy Zaniemysl, UGZ),

e spotka komunalna (MPK Poznan Sp. z 0. o, MPK),

e instytut badawczy (Instytut Logistyki i Magazynowania).

Do przeprowadzenia badain pordwnania procesu odbioru tradycyjnej faktury papierowej z
docelowym procesem odbioru faktury elektronicznej w wybranych jednostkach sektora
zamowien publicznych wykorzystano metodyke analizy proceséw biznesowych opracowang
zgodnie ze standardem BPMN 2.0 (Business Process Model and Notation). Standard ten jest
obecnie najbardziej popularnym narzedziem do opisywania proceséw biznesowych,
administracyjnych i produkcyjnych, uznanym zaréwno na rynku komercyjnym, jak i wsréd
przedstawicieli sektora panstwowego na Swiecie. Mapy, modele oraz symulacje procesow
obecnych i docelowych zostaty przeprowadzone w systemie informatycznym iGrafx.
Oprogramowanie to, poprzez wykorzystanie grafiki na potrzeby modelowania i symulacji
procesow biznesowych, ufatwia ich zrozumienie i przesledzenie catosci przebiegu.
Dodatkowo, zastosowane podejscie umozliwia sparametryzowanie zobrazowanych procesoéw,
a nastepnie okreslenie konsekwencji postulowanych zmian, poprzez stworzenie adekwatnego
mechanizmu zarzgdzania zmiang i wytyczenia kierunkdw usprawnien.

HIPOTEZY BADAWCZE

W fazie przygotowania do badan okreslone zostaty trzy hipotezy badawcze:

1. Sredni czas pracy i obstugi pojedynczej faktury w docelowym procesie odbioru
elektronicznej faktury ustrukturyzowanej skrdci sie¢ w pordwnaniu z obecnym
procesem odbioru tradycyjnej faktury papierowe;j.

2. Sredni koszt obstugi pojedynczej faktury w docelowym procesie odbioru elektronicznej
faktury ustrukturyzowanej zmniejszy sie w poréwnaniu z obecnym procesem odbioru
tradycyjnej faktury papierowej.
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3. Srednie procentowe wykorzystanie zasobdw pracy zaangazowanych w obstuge
pojedynczej faktury w docelowym procesie odbioru elektronicznej faktury
ustrukturyzowanej zostanie zredukowane w poréwnaniu z obecnym procesem
odbioru tradycyjnej faktury papierowe;j.

CEL BADANIA

Celem przeprowadzonej analizy poréwnawczej obecnego procesu odbioru tradycyjnych faktur

papierowych oraz postulowanego procesu odbioru ustrukturyzowanych faktur

elektronicznych przez podmioty sektora zamdwien publicznych jest:

1. Weryfikacja hipotez badawczych i odpowiedz na pytania:

e (Czy wdrozenie procesu odbioru elektronicznej faktury ustrukturyzowanej skréci sredni czas
pracy i obstugi pojedynczej faktury?

e Czy wdrozenie procesu odbioru elektronicznej faktury ustrukturyzowanej zmniejszy sredni
koszt obstugi pojedynczej faktury?

e (Czy wdrozenie procesu odbioru elektronicznej faktury ustrukturyzowanej spowoduje
zredukowanie sredniego procentowego wykorzystania zasobdw pracy zaangazowanych w
obstuge pojedynczej faktury?

2. Pozyskanie informacji, jak obecnie przebiega proces odbioru tradycyjnych faktur

papierowych w podmiotach sektora zamdwiend publicznych (modele AS IS),
w szczegoblnosci:

e Jak wyglagda model procesowy obecnego procesu obiegu jednej faktury?

e Jakie sg koszty procesu obiegu jednej faktury?

e |le trwa czas pracy i obstugi (czas pracy + czas oczekiwania) jednej faktury?

e Jakie role biznesowe sg zaangazowane w procesu obiegu jednej faktury?

e Jakie jest srednie zaangazowanie pracownikow?

3. Zaproponowanie modelu postulowanego procesu odbioru ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych, zgodnie z przyjetymi zatozeniami (modele TO BE).

4. Sformutowanie rekomendacji mozliwych do zastosowania podczas definiowania
wymogow dla funkcjonalnosci Platformy Elektronicznego Fakturowania.

5. Uzyskanie wynikow empirycznych, bedacych bazg i wsparciem w dziataniach
promocyjnych i szkoleniowych, majgcych na celu budowanie swiadomosci o zblizajgcej
sie koniecznosci wdrozenia obowigzku odbioru ustrukturyzowanej faktury
elektronicznej przez podmioty sektora zamowien publicznych.
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METODYKA

Zaplanowang prace badawczg podzielono na cztery fazy gtéwne: Identyfikacja, Mapowanie,
Symulacja i Rezultaty:

I Rezultaty

Rysunek 1. Fazy pracy badawczej
Zrédto: opracowanie wiasne.

1. Identyfikacja — przed przystgpieniem do badania obecnie funkcjonujgcego procesu
odbioru faktury tradycyjnej (AS IS) konieczna jest uprzednia identyfikacja
nastepujacych elementow:

. identyfikacja uczestnikow procesu tzw. rél procesowych ,

. identyfikacja czynnosci, jakie uczestnicy wykonuja,

J identyfikacja wzajemnych powigzan i zaleznosci,

J identyfikacja aktualnych parametrow procesu (czas, zasoby, logika przeptywu).

W celu pozyskania danych empirycznych na potrzeby mapowania, symulowania, a nastepnie
optymalizacji procesu odbioru faktury w wybranych instytucjach wykorzystano dwie formy
gromadzenia informacji tj. obserwacje i wywiad. Podczas wywiadu uzyskano odpowiedzi na
szereg pytan (przyktadowe pytania prezentuje Tabela 1), na podstawie ktérych mozliwe byto
opracowanie map procesu AS IS. Nalezy mie¢ na uwadze, iz Tabela 1 zawiera tylko pytania
ramowe, otwierajgce, ktore dotyczg podstawowych kwestii, natomiast w trakcie wywiadu i
obserwacji byty one szeroko pogtebiane dodatkowymi pytaniami uzupetniajgcymi tematyke
badania.
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Tabela 1. Ramowe pytania wykorzystane w fazie , Identyfikacja”

Nr | Tres$¢ pytania

1. Czy macie Panstwo elektroniczny obieg dokumentow?

2. Czy przyjmujecie Panstwo elektroniczne faktury ustrukturyzowane?

3. Jakie systemy typu EZD (elektroniczne zarzgdzanie dokumentacjqg) s wdrozone w instytucji?

4. lle faktur zakupowych rocznie otrzymujecie Pafistwo w instytuc;ji?

5. Ktéry wydziat/departament otrzymuje najwiecej faktur zakupowych rocznie?

6. lle faktur zakupowych rocznie otrzymuje wydziat/departament z najwiekszg ilosci faktur?

7. Jaki jest sredni termin ptatnosci faktury?

8. W jakim wydziale/departamencie rozpoczyna sie proces obiegu faktury papierowe;j?

9. Z jakich Zrédet otrzymywane sg faktury (poczta, kurier, dostawca, inny wydziat)?

10. | lle wydziatéw/departamentow zaangazowanych jest w proces obiegu faktury tradycyjne;j?

11. | lle stanowisk (rél procesowych) obstuguje fakture w danym wydziale/departamencie?

12. | lle oséb wykonuje czynnosci dla kazdej z rol?

13. | Jaka jest sekwencja nastepowania po sobie czynnosci procesowych?

14. | lle czasu trwa poszczegdlna czynnosé?

15. | Jakie sg okresy oczekiwania pomiedzy czynnosciami?

16. | Jakie dokumenty sg przekazywane pomiedzy czynnosciami?

17. | Jakie akty prawne, dokumenty zewnetrzne regulujg obieg faktury papierowej w instytucji?

18 Jakie dokumenty wewnetrzne (zarzadzenia, instrukcje) regulujg obieg faktury papierowej w
| instytucji?

19. | W jakim wydziale/departamencie koriczy sie proces obiegu faktury papierowe;j?

20. | Jak dtugo zarchiwizowane faktury pozostajg w ksiegowosci?

Zrédto: opracowanie wtasne ILIM.

W trakcie wywiaddéw, prowadzono rozmowy z osobami bezposrednio zaangazowanymi
w obecny proces odbioru faktury papierowej, tj.:

e pracownikami kancelarii/ sekretariatu, ktorzy najczesciej odbierajg fakture
przychodzacg do danej jednostki,

e pracownikami wydziatéw merytorycznych, ktérzy m.in. opisujg fakture
merytorycznie oraz potwierdzajg zgodnos¢ i celowosé wydatku,

e pracownikami wydziatéw finansowych, ktdrzy sprawdzajg dokument pod wzgledem
formalno-rachunkowym i ksiegujg go,

e kierownictwem danej jednostki, ktére finalnie weryfikuje i zatwierdza fakture oraz
akceptuje dokonanie pfatnosci.

Tabela 2 przedstawia przyktadowe role biznesowe w podziale na wydziaty zaangazowane w
obecny proces odbioru faktury papierowej w badanych jednostkach.
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Tabela 2. Przyktadowe role biznesowe w procesie odbioru faktury papierowej

Wydziat Rola w procesie
Kancelaria stanowisko ds. obstugi kancelaryjne;j

stanowisko ds. obstugi sekretariatu
oddziat merytoryczny:

e stanowisko ds. budzetu

e stanowisko ds. rozliczen

e stanowisko ds. analiz

e stanowisko ds. Pzp

e  kierownik oddziatu

Wydziat merytoryczny

dyrektor wydziatu
pracownik
pracownik upowazniony

Wydziat finansowy

kierownik oddziatu
Gtowny ksiegowy

Dyrektor instytucji

Zrédto: opracowanie wtasne ILIM.

2. Mapowanie — przyjmujgc metode analizy procesowej opartg na podejsciu od szczegdtu
do ogodtu (ang. bottom-up), wykonano dwa rodzaje map dla kazdej z instytucji:
e Mapa stanu obecnego (AS IS) odbioru tradycyjnej faktury papierowej, przedstawiajgca
przebieg aktualnego procesu w wybranych podmiotach sektora zaméwien publicznych.

e Mapa stanu docelowego (TO BE), tj. po wdrozeniu postulowanego procesu odbioru
elektronicznej faktury ustrukturyzowanej w podmiotach sektora zamdwien publicznych.

3. Symulacja — faza ta polega na budowaniu dwéch scenariuszy symulacyjnych:
1. budowa i symulacja modelu AS IS,

2. budowa i symulacja modelu TO BE.

Symulacja modelu AS IS ma na celu sprawdzenie, czy przygotowana mapa AS IS odzwierciedla
stan faktyczny realizowanego aktualnie procesu odbioru tradycyjnej faktury papierowe;j.
Weryfikacja modelu AS IS oraz kazdorazowo szczegdtowa kalibracja opracowanych map z
przedstawicielami badanych instytucji, umozliwita rozpoczecie drugiego etapu prac, czyli
budowe i symulacje modelu stanu docelowego TO BE w oparciu o przyjete zatozenia
wdrozenia procesu odbioru ustrukturyzowanej faktury elektroniczne;j.

4. Rezultaty — na tym etapie wygenerowano, zweryfikowano, podsumowano i
poréwnano otrzymane rezultaty prac badawczych w modelach AS IS i TO BE dla
poszczegdlnych instytucji. Doboru wskaznikow dokonano tak, aby mdc oszacowaé rdznice,
dotyczace czasu trwania, kosztu i wykorzystania zasobow w procesie, zachodzgce pomiedzy
modelem AS IS (faktura papierowa), a modelem TO BE (faktura elektroniczna). Tabela 3
przedstawia zestaw wskaznikdéw wykorzystanych w analizie procesowej w podziale na obszary,
ktérych dotycza:
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Tabela 3. Zestaw wskaznikéw wykorzystanych w analizie procesowej

OBSZAR WSKAZNIK
CZAS 1. Sredni czas pracy nad jedng faktura (minuty)

2. Sredni czas obstugi (czas prac + czas oczekiwan) jednej faktury (dni)
KOSZT 3. Sredni koszt obstugi jednej faktury (zt)

4. Sumaryczny miesieczny koszt obstugi wszystkich faktur (zt)
ZASOBY 5. Srednie procentowe wykorzystanie poszczegdlnych zasobdw (%)

Zrédto: opracowanie wiasne ILIM.

PODMIOT BADANIA

W badaniu przeprowadzonym w okresie od marca do pazdziernika 2017 r. uczestniczyto 5
jednostek sektora zamoéwien publicznych:

1. ministerstwo (Ministerstwo Rozwoju, MR),

urzad miasta (Urzad Miasta Poznania, UMP),

urzad gminy (Urzad Gminy Zaniemysl, UGZ),

spotka komunalna (MPK Poznan Sp. z 0. 0, MPK),

vk wnw

instytut badawczy (Instytut Logistyki i Magazynowania, ILIM).

Powyzsze podmioty zostaty wybrane w taki sposéb, aby zapewni¢ zatozenie réznorodnosci
doboru ze wzgledu na:

e szczebel dziatania: centralny (ministerstwo), lokalny (urzad miasta, urzad gminy),

o wielkos¢: miasto, gmina,

e status prawny: jednostka publiczna, spdtka komunalna,

e typ dziatalnosci: administracja krajowa i samorzgdowa, przewoznik, instytut badawczy,
e ilos¢ uzywanych systemow informatycznych: jeden, dwa, kilka.

Dazac do zapewnienia reprezentatywnosci préby dla ogétu jednostek sektora zamdwien
publicznych, wzieto pod uwage fakt, iz wybrane jednostki dziatajg na mocy ponizszych
przepiséw:

e jednostki administracji publicznej szczebla centralnego (ministerstwa, panstwowe
instytucje centralne) dziatajg zgodnie z ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (Dz. U. 2016 poz. 1345)?,

e jednostki samorzadu terytorialnego (tj. 16 wojewddztw, 314 powiatéw i 2 478 gmin —
stan na 01.01.2016) dziatajg zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2016 poz. 446),

e instytuty badawcze dziatajg zgodnie z ustawg z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych (Dz. U. 2016 poz. 371),

1 Z uwagi na dynamiczny charakter zmian prawa, publikatory wskazanych w opracowaniu aktow prawnych
odsytaja do tekstow ogloszonych lub tekstow jednolitych na dzien 15 maja 2017 r. Zestawienie aktow prawnych
zostato wykonane z uzyciem Internetowego Systemu Aktow Prawnych — ISAP — www.isap.sejm.gov.pl.
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spotki komunalne dziatajg zgodnie z ustawg z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek
handlowych (Dz. U. 2016 poz. 1578), ustawg z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. 2017 poz. 827), ustawq z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. 2016 poz. 1867) oraz ustawg z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz. U. 2016 poz. 1907).

Dodatkowo, wszystkie wymienione wyzej jednostki majg obowigzek realizacji przepiséw

wynikajacych z:

oraz
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ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2016
poz. 23),

ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U.
2016 poz. 1506),

ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2016 poz. 1047),

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2016 poz. 922),
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2017 poz.201),

ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. 2016
poz. 1030),

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2015 poz. 2164),
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. 2016 poz. 710),
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne (Dz. U. 2017 poz. 570),

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2016 poz. 1870),
ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. 2016 poz. 1920),

rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 pazdziernika
2006 r. w sprawie szczegdotowego sposobu postepowania z dokumentami
elektronicznymi (Dz. U. 2006 nr 206 poz. 1518),

rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 pazdziernika
2006 r. w sprawie niezbednych elementéw struktury dokumentdéw elektronicznych
(Dz. U. 2006 nr 206 poz. 1517),

rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 listopada 2006
r. w sprawie wymagan technicznych formatéw zapisu i informatycznych nos$nikéw
danych, na ktdérych utrwalono materiaty archiwalne przekazywane do archiwéw
panstwowych (Dz. U. 2006 nr 206 poz. 1519),

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukgcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. 2011 nr 14 poz. 67),
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie
sporzgdzania pism w formie dokumentéw elektronicznych, doreczania dokumentéw
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elektronicznych oraz udostepniania formularzy, wzorow i kopii dokumentéw
elektronicznych (Dz. U. 2015 poz. 971),

e rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie
wzoru i sposobu prowadzenia metryki sprawy (Dz. U. 2012 poz. 250),

e rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych (Dz. U. 2016 poz. 113),

e rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 pazdziernika
2015 r. w sprawie warunkéw i trybu przekazywania do archiwéw panistwowych
materiatdw archiwalnych tworzacych ewidencjonowany niepaistwowy zaséb
archiwalny (Dz. U. 2015 poz. 1733),

e rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 pazdziernika
2015 r. w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji, przekazywania
materiatéw archiwalnych do archiwéw panstwowych i brakowania dokumentacji
niearchiwalnej (Dz. U. 2015 poz. 1743).

Dziatajac w zgodzie z powyzszymi dokumentami, jednostki sektora zamoéwien publicznych
tworzg wlasne zarzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej oraz instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych (w tym faktur), co powoduje, ze proces odbioru faktury
zakupowej od momentu jej przyjecia w jednostce do momentu pfatnosci jest istotnie zblizony
we wszystkich tych podmiotach. Daje to podstawe, aby sadzi¢, iz opracowany model stanu
obecnego procesu odbioru tradycyjnej faktury papierowej oraz postulowanego procesu
odbioru faktury elektronicznej bedg modelami reprezentatywnymi dla jednostek sektora
zamowien publicznych.

Definicje wykorzystywanych poje¢
W teorii ekonomii wyrdznia sie trzy sektory gospodarki narodowej:
1. Sektor rolniczy — obejmujacy rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo i przemyst
wydobywczy,
2. Sektor przemystowy — obejmujacy przemyst przetwadrczy i budownictwo,
3. Sektor ustugowy — obejmujacy szeroko rozumiane ustugi.
Ze wzgledu na skale i istotnos¢, coraz czesciej wyodrebniany jest réwniez sektor czwarty,
dotyczacy zdobywania, przetwarzania i dostarczania informacji?.

Artykut 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych definiuje pojecie sektora
finansoéw publicznych. Nie wyczerpuje ono jednak wymagan Dyrektywy 2014/55/UE, ktéra
okresla, ze obowigzek odbioru elektronicznych faktur dotyczy¢ bedzie wszystkich podmiotdéw
stosujacych polityke zamowien publicznych oraz bedzie miat zastosowanie do umoéw koncesji

2 https://pl.wikipedia.org/wiki/Sektor gospodarki
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obejmujacych pfatnosci wymagajace wystawienia faktur przez wykonawcéw, ktédrym
udzielono koncesji.

W zwigzku z powyiszym, na potrzeby realizacji projektu ,Platforma posredniczaca
elektronicznego fakturowania dla sfery finanséw publicznych”, utworzono i przyjeto do
stosowania definicje pojecia sektor zamdéwien publicznych, ktéra obejmuje wszystkie
podmioty zobligowane do odbioru elektronicznej faktury zgodnie z zapisami Dyrektywy
2014/55/UE. Ponizej przedstawiono definicje sektora finanséow publicznych oraz zaméwien
publicznych:

» Sektor finansow publicznych

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych sektor finanséw
publicznych tworza:

e organy witadzy publicznej, w tym organy administracji rzgdowej, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty;

e jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki;

e zwigzki metropolitalne;

e jednostki budzetowe;

e samorzadowe zaktady budzetowe;

e agencje wykonawcze;

e instytucje gospodarki budzetowej;

e panstwowe fundusze celowe;

e Zaktad Ubezpieczehn Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

e Narodowy Fundusz Zdrowia;

e samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

e uczelnie publiczne;

e Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;

e panstwowe i samorzgdowe instytucje kultury;

e inne panstwowe lub samorzgdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych
ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytgczeniem przedsiebiorstw,
instytutéw badawczych, bankéw i spétek prawa handlowego.

» Sektor zamoéwien publicznych
Do sektora zamodwien publicznych nalezg wszystkie jednostki, ktére majg obowigzek
prowadzi¢ polityke zaméwien zgodng z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych
(Pzp). Sa to zatem podmioty sektora finanséw publicznych oraz jednostki wskazane przez
ustawodawce w art. 3 ustawy Pzp , m.in. podmioty prawa publicznego tj. urzad Prezydenta
RP, Sejm, Senat, jednostki administracji rzgdowej oraz inne jednostki administracji publicznej
szczebla centralnego, jednostki samorzgdu terytorialnego oraz pozostate instytucje stosujgce
przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych — w tym publiczna stuzba zdrowia, sad i
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prokuratura, wojsko, policja, straz graniczna, stuzba celna, agencje panistwowe, szkoty i
uczelnie oraz instytucje naukowo-badawcze. Oprdcz powyzszych jednostek, do sektora
zamowien publicznych zaliczajg sie rowniez przedsiebiorstwa ,sektorowe” — dziatajgce w
sektorze wodnym, energetycznym, transportowym i telekomunikacyjnym oraz inne
przedsiebiorstwa, np. spétki komunalne, a takze przedsiebiorstwa nalezgce do sektora
prywatnego lub podmioty sektora trzeciego (np. fundacje, spétdzielnie i stowarzyszenia),
ktore ze wzgledu na realizacje przedsiewzie¢ wspotfinansowanych ze srodkéw publicznych sg
zobowigzane do wydatkowania tych srodkéw zgodnie z wymogami ustawy Pzp.

Dodatkowo, obok zamawiajgcych w rozumieniu Pzp, do przyjmowania i przetwarzania faktur
elektronicznych na mocy Art. 7 Dyrektywy 2014/55/UE zobowigzani sg réwniez zamawiajgcy
w rozumieniu ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi (Dz. U. 2016 poz. 1920).

NARZEDZIE BADAWCZE

Analiza procesowa, m.in. mapowanie oraz symulacja procesdw obecnych i postulowanych,
zostata przeprowadzona przy uzyciu standardu BPMN — Business Process Model and Notation
(Notacja i Model Procesu Biznesowego) w systemie informatycznym iGrafx, ktéry jest
graficzng notacjg do opisywania proceséw biznesowych. Oprogramowanie iGrafx jest
popularnym i czesto uzywanym programem, w ktérym wykorzystuje sie grafike na potrzeby
modelowania, symulacji i doskonalenia procesow biznesowych. Dzieki temu podejsciu
mozliwe jest sparametryzowanie poszczegdlnych procesdw biznesowych, a nastepnie
okreslenie konsekwencji proponowanych zmian.

DANE DO BADAN

Do przeprowadzenia poréwnania procesu odbioru tradycyjnej faktury papierowej (AS IS) z
docelowym procesem odbioru faktury elektronicznej (TO BE) w wybranych jednostkach
sektora zamdwien publicznych przyjeto nastepujgce dane pozyskane z badanych podmiotow:

Tabela 4. Dane przyjete do badan poszczegoélnych instytucji

Lp. OPIS MR UMP UGz MPK ILIM
1 | $rednia ilos¢ faktur
zakupowych rocznie w 13 860 10 500 1200 15 381 2277
danej instytucji
2 Departament | Wydziat Referat Dziat Dziat
Informatyki | Zaméwien | Infrastruk- Planowania Administracji
dziat z najwiekszg iloscia i Obstugi tury i Zaopatrzenia
faktur zakupowych rocznie Urzedu Materiatowego
Zaplecza

Technicznego

3 | sredniailos¢ faktur
miesiecznie 71,58 375 50 1200 42

w wytypowanym dziale
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4 | $redniailos¢ faktur
dziennie w wytypowanym | 3-4 18 2-3 57 2
dziale
$rednia ilo$¢ dni roboczych
5 na Y 121 21 21 21 21
W miesigcu
standardowy termin
6 roowy . 14 7-30 14-30 7-30 14
ptatnosci faktury (dni)
Zatrudnienie (osoby) 1954 1700 24 2541 181
7 | ilosé rol procesowych
zaangazowanych w obecn
gazowany Yin 11 6 13 7
proces odbioru faktury
papierowej
8 *PUW —EZD | eElektronic | eRadix *IFS — moduty: | eCentaur —
—system zZna System - Umowy, system
obiegu ewidencja | Finansowo- |- Finanse, automatyczn
dokumentacji, | zaangazow | Ksiegowy ] ego
eQuorum— | ania Ksiegowosci *Ibiznes — rozpoznawania
system $rodkéw, Budzetowej |SYStem o tresci
finansowo — (FKB+sQL), | Pankowosci | dokumentu,
ksiegowy, *KSAT - elektroniczne;j
moduty: eSystem emis-
*System - Centralny | bankowosci Partner21 —
systemy informatyczne bankowosci | Rejestr elektronicznej system
wspierajace obieg faktury | elektronicznej | Uméw, obiegu }
papierowe;j -Naleznosci dokumentacii,
: . *Xpertis —
Zt')boww)za system
nia, finansowo —
J K,S'an ksiegowy,
Gtéwna,
eSystem
*System . bankowosci
bankowosci elektronicznej
elektronicz
nej
9 eInstrukcja eInstrukcja | *Zarzadzenienr | e|nstrukcja eInstrukcja

34 Wéjta Gminy

kancelaryjna, | kancelaryjn O | kancelaryjna Pz77-01.02
Zaniemysl z dnia Lo ) ;
eInstrukcja a 04.04.2011r.w | SPOtKi, Rozliczenie
sporzadzania, .| sprawie ) zakupow,
oFl))ieg?.l i eInstrukcja | postepowaniaz | *Instrukcja
kontroli obiegu i dokumentacjai | Obiegu eInstrukcja
dokumentéw | kontroli wykonywania | Dokumentéw | PRFI-01.02
. . . 7 czynnosci . . .
regulacje obowigzujace finansowo- dokumentd kancelaryjnych Ksiegowych, F?ozhczeme
w procesie obiegu ksiegowychw | W w Urzedzie finansowe
5 ) ] ; eZasady .
dokumentéw, w tym faktur | Ministerstwie | finansowo- | Gminy . zakupow
Rozwoju, ksiegowych | Zaniemysl oraz prowadzenia
w Urzedzie jednostkach rachunkowosci
ePolityka Miasta organizacyjnych w MPK Poznan
rachunkowosci ) gminy, Sp.20.0
Poznania eZarzadzenie nr ity
*Proceduraw | (IOiKDFK), IZa.Wéjta
sprawie Gm!”V )
procedury Zaniemysl z dn.
L. 31.12.2010r. w
zarzadzania i
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kontroli oKsiega sprawie

finansowej proceséw przepisow

budzetu wewnetrznych
regulujacych
gospodarke
finansowg

Zrédto: opracowanie wiasne ILIM.

WYNIKI BADANIA

Na podstawie rezultatéw otrzymanych z przeprowadzonej analizy poréwnawczej modeli AS IS
i TO BE, pod katem wybranego zestawu wskaznikdédw dotyczgcych czasu trwania, kosztu obstugi
i zasobow wykorzystanych w procesie odbioru tradycyjnej faktury papierowej i faktury
elektronicznej, mozliwa byta weryfikacja zaproponowanych hipotez badawczych oraz
uzyskanie odpowiedzi na ponizsze pytania:

1. Czy wdrozenie procesu odbioru elektronicznej faktury ustrukturyzowanej skroci
sredni czas pracy i obstugi pojedynczej faktury?

Tabela 5. Sredni czas pracy i obstugi pojedynczej faktury w modelach AS IS i TO BE

OPIS MR UMP UGZ MPK ILIM
Praca Obstuga Praca Obstuga Praca Obstuga Praca Obstuga Praca Obstuga
(minuty) (dni) (minuty) (dni) (minuty) (dni) (minuty) (dni) (minuty) (dni)
AS IS 298 7,98 108 4 55 2,52 90 12,02 117 1,46
TO BE 233 1,92 91 1,52 45 0,94 53 1,31 98 0,93
Zmiana 65 6,06 17 2,48 10 1,58 37 10,71 19 0,53
Zmiana (%) | -22% -76% -16% | -62% | -18% | -63% | -41% | -89% | -16% | -36%

Zrédto: opracowanie wtasne ILIM.

Rezultaty badan empirycznych (Tabela 5) jednoznacznie wskazuja, ze wdrozenie procesu
odbioru ustrukturyzowanej faktury elektronicznej (TO BE) skroci Sredni czas pracy i obstugi
pojedynczej faktury w poréwnaniu do procesu odbioru faktury papierowej (AS IS).
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2. Czy wdrozenie procesu odbioru elektronicznej faktury ustrukturyzowanej zmniejszy
sredni koszt obstugi pojedynczej faktury?

Tabela 6. Sredni koszt (zt) obstugi pojedynczej faktury w modelach AS IS i TO BE

OPIS MR umP UGz MPK ILIM $rednia

AS IS 217,09 51,74 31,39 49,4 71,04 84,13

TO BE 180,39 43,93 26,09 28,94 62,44 68,36
Zmiana (z4) 36,70 7,81 5,30 20,46 8,60 15,77
Zmiana (%) -17% -15% -17% -41% -12% -20%

Zrédto: opracowanie wiasne ILIM.

Takze w przypadku poréwnania $redniego kosztu obstugi pojedynczej faktury, rezultaty badan
empirycznych (Tabela 6) wykazujg, ze wdrozenie procesu odbioru ustrukturyzowanej faktury
elektronicznej (TO BE) zmniejszy ten koszt w poréwnaniu do procesu odbioru faktury
papierowej (AS IS).

wykres 3a
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Wykres 3. Sredni koszt (zt) obstugi pojedynczej faktury — AS IS, TO BE, zmiana
Zrédto: opracowanie wiasne ILIM.

Biorgc pod uwage zmiane bezwzgledng (wyrazong w zt) sredniego kosztu obstugi pojedynczej
faktury pomiedzy modelami AS IS i TO BE (Tabela 6), wyliczono potencjalne oszczednosci, jakie
wynikng z wdrozenia procesu odbioru faktury elektronicznej w JSZP. Tabela 7 oraz Wykres 4
ilustruja, jakiego rzedu oszczednosci mozna oczekiwac zaréwno z punktu widzenia kazdej z
wybranych jednostek, jak i ogélnej sredniej dla badanego sektora.
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OIONC)

Srednia oszczedno$¢ w koszcie obstugi pojedynczej faktury pomiedzy modelami AS IS i TO BE
wynosi 15,77 zt. W sytuacja, gdy jednostka obstuguje rocznie 500 faktur, oszczednosci
ksztattujg sie na poziomie ok. 7900 zf, natomiast przy 1000 i 1500 fakturach oszczednosci
wynoszg odpowiednio ok. 15 800 zt i 23 700 zt. Widac zatem wyrazZnie, ze wdrozenie procesu
odbioru elektronicznej faktury ustrukturyzowanej zmniejszy $redni koszt obstugi
pojedynczej faktury w porédwnaniu z obecnym procesem odbioru tradycyjnej faktury

elektronizacja@ilim.poznan.pl

papierowej oraz przyczyni sie do wygenerowania istotnych oszczednosci (Tabela 7, Wykres
4).

Tabela 7. Prognozowane oszczednosci (zt) w zaleznosci od ilosci odbieranych faktur

OPIS
ILOS MR umpP UGZ MPK ILIM Srednia
FAKTUR
1 36,70 7,81 5,30 20,46 8,60 15,77
500 18 350,00 3 905,00 2 650,00 10 230,00 4 300,00 7 887,00
1000 36 700,00 7 810,00 5 300,00 20 460,00 8 600,00 15 774,00
1500 55 050,00 11 715,00 7 950,00 30690,00 | 12900,00 | 23661,00

Zrédto: opracowanie wiasne ILIM.
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Wykres 4. Prognozowane oszczednosci (zt) w zaleznosci od ilosci odbieranych faktur
Zrédto: opracowanie wiasne ILIM.
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3. Czy wdrozenie procesu odbioru elektronicznej faktury ustrukturyzowanej
spowoduje zredukowanie sredniego procentowego wykorzystania zasoboéw pracy
zaangazowanych w obstuge pojedynczej faktury?

Tabela 8. Srednie procentowe zaangazowanie zasobéw pracy przy obstudze faktur w modelach

ASISiTOBE
OPIS MR umpP UGZ MPK ILIM Srednia
AS IS 10,05 26,02 4,55 25,27 5,82 14,342
TO BE 8,10 21,81 3,75 14,88 4,88 10,684
Zmiana
(punkty 1,95 4,21 0,8 10,39 0,94 3,658
procentowe)
Zmiana (%)
(XEInULRy -19% -16% -18% -41% -16% 22%
modelem
ASISiTO BE

Zrédto: opracowanie wiasne ILIM.

Z przeprowadzonych badan empirycznych (Tabela 8) wynika, ze wdrozenie procesu odbioru
ustrukturyzowanej faktury elektronicznej (TO BE) zredukuje s$rednie procentowe
wykorzystanie zasobow pracy w poréwnaniu do procesu odbioru faktury papierowej (AS IS).

30 0%
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20 6% -16%

-18%
~13% -20%

-22%

15

-30%

Punkty procentowe

10

| I }
0 I I
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-40%

-50%

AS|S mmmmmTO BE Zmiana %

Wykres 5. Srednie procentowe wykorzystanie zasobéw pracy — AS IS, TO BE, zmiana
Zrédto: opracowanie wtasne ILIM.
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MODELE PROCESOWE AS IS oraz TO BE

W oparciu o przeprowadzone wywiady i obserwacje podczas wizyt roboczych w wybranych
pieciu jednostkach sektora zaméwien publicznych opracowano sparametryzowane modele
procesowe odbioru tradycyjnej faktury papierowej (AS IS) oraz odbioru faktury elektronicznej
(TO BE) dla kazdej jednostki, zgodnie z nastepujgcym porzgdkiem:

Model 1. MR - model stanu obecnego (AS IS)

Model 2. UMP - model stanu obecnego (AS IS)

Model 3. UGZ - model stanu obecnego (AS IS)

Model 4. MPK - model stanu obecnego (AS IS)

Model 5. ILIM - model stanu obecnego (AS IS)

Model 6. MR - model stanu docelowego (TO BE)

Model 7. UMP - model stanu docelowego (TO BE)

Model 8. UGZ - model stanu docelowego (TO BE)

Model 9. MPK - model stanu docelowego (TO BE)

Model 10. ILIM - model stanu docelowego (TO BE)

Modele te zostaty zamieszczone jako zatgczniki w formacie jpg do niniejszego raportu (Modele
1-10) oraz sg dostepne dla zdefiniowanego grona odbiorcéw w repozytorium procesowym
Instytutu Logistyki i Magazynowania.

Dodatkowo, w zafacznikach 1-5 przedstawiono szczegétowy opis czynnosci (wraz z
uczestniczagcymi w nich rolami biznesowymi oraz dokumentami regulacji wewnetrznych)
wykonywanych w procesie obiegu tradycyjnej faktury papierowej w kazdej z wybranych JSZP
(MR, UMP, UGZ, MPK i ILIM).

WNIOSKI'i REKOMENDACIJE

W wyniku zrealizowanych badan empirycznych, polegajacych na przeprowadzeniu analizy
poréwnawczej procesu odbioru tradycyjnej faktury papierowej z docelowym procesem
odbioru faktury elektronicznej w wybranych jednostkach sektora zamdéwien publicznych
(JSzP), sformutowano szereg wnioskéw (W) dotyczacych wdrozenia procesu elektronicznego
fakturowania. Nastepnie, w odniesieniu do przedstawionych wnioskéw, zdefiniowano
rekomendacje (R) mozliwe do wykorzystania podczas precyzowania wymogow
funkcjonalnosci Platformy Elektronicznego Fakturowania oraz podczas dziatan promocyjnych
i szkoleniowych:

» Organizacja

W: W badanych JSZP nie ma obecnie odpowiednich systeméw informatycznych do odbioru i
przetwarzania ustrukturyzowanych faktur elektronicznych.

Fundusze é Unia Europejska
E Europejskie % T MINISTERSTWO IL Europejski Fundusz

Polska Cyfrowa 5 3 ROZWOIU Rozwoju Regionalnego

Instytut Logistyki | Magazynowania

19



efaktura.gov.pl @
elektronizacja@ilim.poznan.pl | tel: 61 666 48 01, 61666 48 57, 61 850 49 43

R: Nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie badan ilosciowych, aby potwierdzi¢ czy taka sytuacja
faktycznie ma miejsce w skali kraju, poniewaz ma to wptyw na wybrane elementy
przygotowan platformy PeF.

W: Aby zautomatyzowac catos¢ procesu odbioru elektronicznej faktury, JSZP beda
potrzebowaty modutéw faczacych obecnie wykorzystywane systemy typu EZD, f-k z
docelowym rozwigzaniem/modutem dotyczagcym odbioru i przetwarzania e-faktur.

e Nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie badan iloSciowych, aby potwierdzi¢ potrzebe
modutéw ,integracyjnych” na wiekszej probie jednostek.

e Nalezy komunikowa¢ podczas szkole o mozliwych trzech wariantach dostosowania
systemu (web, desktop, API) w zaleznosci od ilosci otrzymywanych faktur i wynikajacej
stad potrzeby/koniecznosci dodatkowych modutéw do istniejgcych systeméw IT.

W: Brakuje odpowiednio przeszkolonego personelu do obstugi odbioru elektronicznej faktury
i jej dalszego przetwarzania w JSZP.

R:

e Nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie badan ilosciowych, aby potwierdzi¢ brak
odpowiednio przeszkolonego personelu na wiekszej prébie jednostek.

e Nalezy przeprowadzi¢ badania ilosciowe, aby sprawdzi¢ czy pracownicy obstugujgcy
odbidr elektronicznej faktury potrzebujg specjalistycznych szkolen w tym kierunku
oraz jaki powinien by¢ ich zakres.

e Platforma PeF musi by¢ bardzo prosta, tatwa i intuicyjna w obstudze.

W: W administracji publicznej brakuje odpowiedniego zaplecza technicznego
(oprogramowanie, sprzet, stanowiska pracy).
R: Nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie badan ilosciowych, aby sprawdzi¢ stan zaplecza

technicznego i dostosowa¢ wymagania PeF obecnego poziomu wyposazenia
technicznego.

W:  Przedstawiciele badanych JSZP sygnalizujg potrzebe wyjasnienia ponizszych kwestii na
platformie PeF:

e brak jednego, precyzyjnego (rozpoznawalnego przez systemy IT) sposobu
identyfikowania podmiotu, w ktéorym powstaje koszt (np. jednostki podlegte —
szkoty, przedszkola)
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R: Nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie badan ilosciowych, aby sprawdzi¢ jak obecnie
identyfikowane sy podmioty podlegte, czy stosowany sposdb/system dziata
prawidtowo oraz czy nie ma potrzeby wdrozenia jednoznacznego sposobu
identyfikowania miejsc powstawania kosztéw np. jednostek podlegtych, wydziatow
wewnatrz organizacji itp.;

e brak informacji czy protokoty odbioru bedg przesytane przez dostawce razem z
fakturg elektroniczng (bez protokotu nie mozna optaci¢ faktury, a wiec jesli
protokoty nie bedg przesytane razem z fakturg elektronicznie, to trzeba bedzie na
nie czekaé, az przyjda pocztg)

R: Na platformie PEF nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ zataczania do faktury dokumentéw w
postaci skanow/ pdf; dodatkowo wyjasnienie tej kwestii powinno by¢ komunikowane
podczas szkolen oraz na stronie www projektu w sekgcji ,,Pytania i odpowiedzi”;

e czy obowigzek odbioru elektronicznej faktury bedzie dotyczyt tylko faktur powyzej
progu czy kazdego dokumentu zwigzanego z postepowaniem przetargowym?

e ktdora data bedzie traktowana jako data wptywu faktury do urzedu - data
powiadomienia, ze na serwerze jest dokument czy data jego pobrania?

e czy wystawca faktury otrzyma potwierdzenie, ze faktura zostata odebrana?

e czy mozna zablokowa¢ odbidr faktury w dni wolne od pracy?

e czy kazda JSZP bedzie podpisywata oddzielng umowe z brokerem PeF?

e czy, jesli JSZP i dostawca uzywajg juz wspdlnego standardu do przesytania
elektronicznych faktur, to mogag pozosta¢ przy obecnym rozwigzaniu, bez
koniecznosci uzywania PeF?

e czy planowana jest mozliwos¢ przestania zwyktego pliku PDF z zatgcznikiem XML?

R: Wyijasnienie powyzszych kwestii bedzie komunikowane podczas szkolen oraz na stronie
www projektu w sekcji ,,Pytania i odpowiedzi”. Dodatkowo, odpowiedzi na wybrane
zagadnienia mogg mie¢ réwniez wptyw na konsultacje zapiséw projektu ustawy
elektronicznym fakturowaniu w zamdwieniach publicznych.

W:  Nalezy prowadzi¢ testy dostepnosci i uzytecznosci platformy PeF z jej uzytkownikami,
tak aby wyeliminowa¢ ewentualne bfedy i niejasnosci bagdZz wprowadzi¢ ulepszenia
wynikajgce z doswiadczen uzytkownikow.

R: W ramach realizacji projektu zostaty zaplanowane trzy testy dostepnosci i uzytecznosci
platformy PeF, co jest odpowiedzig na potrzeby wynikajgce z przeprowadzonych badan
i potwierdza prawidtowe zaplanowanie prac projektowych.
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W:  Nalezy przeprowadzi¢ audyt uzytecznosci pod katem osdb niepetnosprawnych (gtusi,
niedowidzacy, dyslektycy, daltonisci, niepetnosprawni ruchowo etc.)

R: Audyt uzytecznosci pod katem oséb niepetnosprawnych jest zaplanowany i bedzie
przeprowadzony w ramach realizacji projektu, co koresponduje z potrzebami
zgtoszonymi podczas przeprowadzonych badan empirycznych i potwierdza prawidtowe
zaplanowanie prac projektowych.

> Prawo

W:  Nie ma obecnie odpowiedniej legislacji na gruncie prawa polskiego, naktadajgcej na
JSZP obowigzek wdrozenia odbioru elektronicznej faktury. Fakt ten powoduje, iz JSZP
nie majg $wiadomosci zblizajacych sie zmian oraz, co wazniejsze, podstaw prawnych do
podejmowania odpowiednich dziatan.

e Nalezy wskaza¢ JSZP odpowiednig legislacje na gruncie prawa polskiego tj. projekt
zatozen projektu ustawy o elektronicznym fakturowaniu w zamdwieniach publicznych
https://www.mr.gov.pl/media/34727/Zalozenia do ustawy e-
faktura 5092016.pdf).

e Nalezy szeroko rozpowszechnia¢ informacje o planowanej ustawie podczas szkolen
oraz na stronie www projektu w sekcji ,,Pytania i odpowiedzi”.

e Nalezy rozwazyé przeprowadzenie badan ilosciowych, aby zbada¢ poziom
Swiadomosci pracownikdéw JSZP nt. koniecznosci wdrozenia zapiséw Dyrektywy
2014/55/UE, a nastepnie, na podstawie otrzymanych wynikdw, przeprowadzic szerokg
kampanie informacyjng i promocyjna.

> Finanse

W:  Brakuje obecnie dodatkowych srodkdw przyznanych jednostkom sektora zaméwien
publicznych na pokrycie kosztéw wdrozenia lub dostosowania obecnych systeméw IT
do odbioru faktur elektronicznych.

R: Nalezy rozwazyé przeprowadzenie badan ilosciowych, aby zbadaé, z ktérego
rozwigzania dostosowania systemu (web, desktop, APl) bedg korzystaty JSZP. Na tej
podstawie mozliwe bedzie oszacowanie jaki procent jednostek bedzie potrzebowat
wsparcia finansowego, w jakiej formie i wielkosci.

Nalezy tak stworzy¢ PeF, aby byta mozliwos¢ spetnienia obowigzku odbioru
elektronicznych faktur przy poniesieniu minimalnych kosztéw dostosowania w JSZP.
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W:  JSZP wyrazajq potrzebe otrzymania szczegétowych wyliczen finansowych na temat
kosztéw wdrozenia lub dostosowania systeméw IT do odbioru e-faktur,
umozliwiajgcych zarezerwowanie odpowiednich $rodkéw na planowane zmiany w
budzecie jednostki.

o Nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie badan ilosciowych wsrdd dostawcdw systemow IT,
aby zbadaé ile mogg wynosi¢ szacunkowe koszty wdrozenia lub dostosowania
obecnych systeméw IT do odbioru e-faktur.

e W odpowiedzi na oczekiwanie ze strony urzedéw, na stronie www projektu powinny
by¢ opublikowane wymagania dotyczgce zmiany systemu IT, aby potencjalny
wykonawca maégt oszacowacd koszty wdrozenia lub dostosowania obecnego systemu IT
do odbioru e-faktur (np. dokumentacja wymagan integracji systemow typu ERP/f-k z
PeF).

e Nalezy zamiesci¢ na stronie www projektu szacunkowe wyliczenia kosztéw
dostosowania réznych systeméw do obowigzku odbioru elektronicznej faktury oraz
przekazywad te informacje uczestnikom szkolen.

W: JSZP wyrazajg obawe o mozliwy brak koniecznych srodkéw na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z dostosowaniem do obowigzku odbioru e-faktur, m. in. stanowiska pracy,
sprzet, oprogramowanie, szkolenie pracownikéw, budowanie swiadomosci.

e Nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie badan ilosciowych wsrdd JSZP, aby zbadac jakiego
rzedu wydatki sg konieczne dla zapewnienia odpowiedniego dostosowania jednostki
do wymagan Dyrektywy 2014/55/UE.

e Nalezy komunikowaé podczas szkolen o mozliwych trzech wariantach dostosowania
systemu (web, desktop, API) w zaleznosci od ilosci otrzymywanych faktur i
wynikajgcego stad stopnia optacalnosci.

o Nalezy informowaé, ze przy odpowiednim poziomie ilosci otrzymywanych faktur,
inwestycja w petne dostosowanie systemu jednostki do automatycznego odbioru
faktur elektronicznych z platformy PeF zwrdci sie w $cisle okreslonym czasie (Tabela 7,
Wykres 4).

e Nalezy zapewnié, aby platforma PeF byta tak skonstruowana, zeby dziatata w sposéb
fatwy, prosty, intuicyjny i bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztéw
dostosowania.
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» 0Odbiér spoteczny

W:  Niska swiadomos¢ oséb zarzadzajacych i pracownikéw danej jednostki nt. zblizajgcego
sie obowigzku odbioru ustrukturyzowanych faktur elektronicznych.

e Nalezy szeroko rozpowszechniaé informacje nt. zblizajagcego sie obowigzku odbioru
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych podczas szkolen, seminariow oraz na
stronie www projektu.

e Nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie badan ilosciowych, aby zbadaé¢ poziom
Swiadomosci pracownikéw JSZP nt. konieczno$ci wdrozenia zapisow Dyrektywy
2014/55/UE, aby podjg¢ stosowne dziatania informacyjno-promocyjne.

W: JSZP zgtaszaja potrzebe pozyskania konkretnej, merytorycznej wiedzy nt. planowanych
zmian.

e Nalezy szeroko rozpowszechnia¢ wiedze i informacje nt. planowanych zmian podczas
szkolen, seminaridow oraz na stronie www projektu.

e Nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie badan ilosciowych, aby zbada¢ obecny poziom
wiedzy pracownikdow JSZP nt. koniecznosci wdrozenia zapiséw Dyrektywy 2014/55/UE,
a nastepnie, na podstawie otrzymanych wynikéw, odpowiednio dostosowaé kampanie
informacyjng i promocyjna.

wW: Przedstawiciele JSZP zgtaszajg obawy przed majgcymi nastgpi¢ zmianami.

o Nalezy szeroko rozpowszechniaé informacje nt. planowanych zmian podczas szkolen,
seminariéw oraz na stronie www projektu.

o Nalezy zapewnié, aby platforma PeF byta tak skonstruowana, zeby dziatata w sposéb
fatwy, prosty, intuicyjny i bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztéw
dostosowania.

e Nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie badan ilosciowych, aby zbadac obecne nastawienie
pracownikdéw JSZP nt. koniecznosci wdrozenia zapiséw Dyrektywy 2014/55/UE, aby
poréwnac terazniejsze wyniki z rezultatami uzyskanymi po wdrozeniu funkcjonalnosci
PeF.

W: Podczas rozméw z pracownikami JSZP pojawia sie obawa o zapewnienie dalszego
miejsca pracy (czy elektronizacja procesu nie spowoduje redukcji zatrudnienia?).
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R:
e Podczas szkolenl, seminaridw oraz na stronie www projektu nalezy rozpowszechniac
informacje, ze wdrozenie procesu odbioru ustrukturyzowanej faktury elektronicznej
(TO BE) zredukuje srednie procentowe wykorzystanie zasobow pracy (Tabela 8) w
poréwnaniu do procesu odbioru faktury papierowej (AS IS), jednak nie przyczyni sie do
zwolnien. Zakres opisu merytorycznego oraz formalno-rachunkowego pozostanie ten
sam, a elektronizacja procesu spowoduje przyspieszenie efektywnosci i wydajnosci

pracy.

PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonych badan dotyczgcych poréwnania procesu odbioru tradycyjnej faktury
papierowej (AS IS) z docelowym procesem odbioru faktury elektronicznej (TO BE) w pieciu
wybranych jednostkach sektora zaméwien publicznych wynika, iz:

1. Sredni czas pracy i obstugi pojedynczej faktury w docelowym procesie odbioru
elektronicznej faktury ustrukturyzowanej skréci sie w porédwnaniu z obecnym
procesem odbioru tradycyjnej faktury papierowej. W badaniach przeprowadzonych na
wskazanej probie (niereprezentatywnej w skali kraju) Srednia oszczednos$¢ czasu pracy
wynosi ok. 30 min., natomiast czasu obstugi ok. 4,2 dnia.

2. Srednikoszt obstugi pojedynczej faktury w docelowym procesie odbioru elektronicznej
faktury ustrukturyzowanej zmniejszy sie o 15,77 zt w pordwnaniu z obecnym
procesem odbioru tradycyjnej faktury papierowej, co wskazuje na $rednio 20%
oszczednosci na kazdym dokumencie.

3. Srednie procentowe wykorzystanie zasobdéw pracy zaangazowanych w obstuge
pojedynczej faktury w docelowym procesie odbioru elektronicznej faktury
ustrukturyzowanej zostanie zredukowane o ok. 22% (tj. srednio o 3,65 punkdéw
procentowych) w poréwnaniu z obecnym procesem odbioru tradycyjnej faktury
papierowej.

Oznacza to, ze wdrozenie elektronizacji proceséw, w tym obowigzku odbioru elektronicznej
faktury, w administracji oraz pozostatych jednostkach sektora zamdwien publicznych w
jednoznaczny i istotny sposdb przyczyni sie do poprawy efektywnosci i skutecznosci dziatania
tych jednostek oraz przyniesie wymierne zyski materialne dla JSZP (patrz: WYNIKI BADANIA).

Badanie zostato przeprowadzone w jednostkach reprezentujgcych rézny:

e szczebel dziatania: centralny (ministerstwo), lokalny (urzad miasta, urzagd gminy),

o wielkos¢: miasto, gmina,

e status prawny: jednostka publiczna, spdtka komunalna,

e typ dziatalnosci: administracja krajowa i samorzagdowa, przewoznik, instytut badawczy,

Instytut Logistyki | Magazynowania

Fundusze 8y i j

E iski $ z = MINISTERSTWO Unia Eur'opejska
uropejskie TN ROZWOIU Europejski Fundusz

Polska Cyfrowa ox ‘?}", Rozwoju Regionalnego
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e ilos¢ uzywanych systemow informatycznych: jeden, dwa, kilka.

Nalezy zaznaczyé, ze mozliwe jest rozszerzenie badania analizy pordwnawczej w przysztosci
na dodatkowe jednostki o innych cechach charakterystycznych, np.:
e urzad wojewddzki, jako nizszy szczebel wtadzy centralnej lub urzgd marszatkowski, jako
»Wyzszy” szczebel wtadzy samorzadowej,
e  miasto sredniej wielkosci (dotychczas rozpatrywane byto duze miasto i mata gmina),
e fundacja badz przedsiebiorstwo prywatne zobligowane do stosowania zapiséw Pzp, ze
wzgledu na dokonywane zakupy towardw lub ustug ze srodkéw publicznych,
e  przedsiebiorstwo ,sektorowe” — dziatajgce w sektorze wodnym, energetycznym,
transportowym lub telekomunikacyjnym,
e JSZP o wysokim stopniu zaawansowania technologicznego i informatycznego, np. z
catkowicie wdrozonym systemem EZD i jego pefng integracja z systemami k-f.

Polska Cyfrowa Wnatytut Lopistykdi Megazymowania Rozwoju Regionalnego

Fundusze \ i j
ﬁ 48 oo IL .
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ZAtACZNIKI

Zatacznik 1. Opis czynnosci w procesie obiegu tradycyjnej faktury papierowej w Ministerstwie Rozwoju

Przekazujacy

poczta/kurier/dostawca:
faktura przychodzaca

Przyjmujacy/
Wykonawca

kancelaria
ogdlna

Czynnosci
podstawowe

wptyw faktury do
ministerstwa

Opis

w przypadku faktur otrzymanych w formie elektronicznej, dokumenty
wptywajg do ministerstwa na skrzynke mailowg: faktury@mr.gov.pl. Jezeli
dokument wptynie bezposrednio na adres mailowy pracownika, jest on
zobowigzany niezwtocznie przekaza¢ na ww. adres z zachowaniem adresu
nadawcy

Regulacje
wewnetrzne

Instrukcja Kancelaryjna,
rozdz. VII, par.9.1

kancelaria ogdlna

sekretariat
komorki
organizacyjnej

przekazanie
faktury do
sekretariatu
komorki organiz.

sekretariat

potwierdzenie

datownik + piecze¢ + nadany nr kancelaryjny w EZD (RPW - rejestr poczty

Instrukcja Kancelaryjna,

organizacyjnej

odpowiedniego
naczelnika wydz.

komorki wptywu faktury wchodzacej) rozdz. VII, par.9.1
organizacyjnej
sekretariat komorki dyrektor przekazanie do
organizacyjnej komorki dyrektora
organizacyjnej | komorki organiz.
dyrektor dekretacja faktury
komaérki na

dyrektor komorki

sekretariat

przekazanie do

organizacyjnej komorki sekretariatu
organizacyjnej | komorki organiz.
sekretariat komorki naczelnik przekazanie do
organizacyjnej wydziatu naczelnika
wydziatu
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naczelnik wydziatu

pracownik
odpowiedzialny

dekretacja
naczelnika na
pracownika
odpowiedzialnego

pracownik
odpowiedzialny

weryfikacja
merytoryczna

Opis merytoryczny dokumentu powinien zawierac nastepujace elementy:

1) opis wykonanej operacji;

2) wskazanie numeru umowy, zlecenia, wniosku, stanowigcych podstawe
realizacji wydatku;

3) potwierdzenie wykonania zadania zgodnie z zawartg umowa, zleceniem,
whnioskiem;

4) w przypadku wydatkéw realizowanych w ramach programoéw z udziatem
Srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci oraz
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa oraz Europejskiego
Instrumentu Sgsiedztwa — informacje umozliwiajgce ich refundacje ze sSrodkéw
Unii Europejskiej oraz innych srodkéw w tym z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA,

w szczegdblnosci: nazwe programu, numer projektu, kwote wydatkéw
kwalifikowanych, kategorie interwencji, oswiadczenie o kwalifikowalnosci
wydatku;

5) wskazanie zrddta finansowania wydatku, w szczegdlnosci: numeru projektu,
numeru decyzji przyznajacej srodki z rezerwy celowej;

6) wskazanie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem podziatu srodkéw na
finansowanie i wspétfinansowanie w przypadku, kiedy operacja dotyczy
realizacji projektédw finansowanych ze srodkdw pochodzacych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i
Partnerstwa oraz ze srodkdéw

z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie EFTA;

7) wskazanie pozycji zadania inwestycyjnego w planie rzeczowym wydatkow
inwestycyjnych;

8) wskazanie pozycji zadania budzetowego i grupy kosztéw;

9) wskazanie kategorii interwencji — jesli dotyczy wydatkow;

10) w przypadku dokumentéw otrzymanych w formie elektronicznej (mail,
skan) —klauzule ,Faktura otrzymana w formie elektronicznej. Potwierdzam
autentyczno$¢ pochodzenia i integralnos¢ tresci”;

11) stwierdzenie dokonania kontroli merytorycznej nalezy uwidoczni¢ na
dokumencie przez zamieszczenie adnotacji: ,Sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym”, pod ktérym nalezy zamiesci¢ date oraz ztozy¢ podpis i pieczec

Instrukcja Kancelaryjna,
rozdz. Xll, par.18.1i18.2
(Wytyczne ogdlne)
Instrukcja Kancelaryjna,
rozdz. Xll, par.18.5 (Opis
merytoryczny)
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imienna.

Opis merytoryczny dowodow ksiegowych dotyczacych wydatkow
finansowanych ze srodkéw pomocy technicznej realizowanej w ramach NSS
2014-2020 jest dokonywany zgodnie z odrebnymi regulacjami wewnetrznymi
lub rozwigzaniami przyjetymi w programach ujetych w odrebnych procedurach.
Opis merytoryczny moze by¢ zamieszczony na zatgczonej do dokumentu karcie,
ktora stanowi jego integralng czes¢.

pracownik
odpowiedzialny

pracownik
odpowiedzialny
kompletuje
dokumentacje
powigzang ze
sprawa oraz
weryfikuje pod
wzgledem
merytorycznym

Po dokonaniu kontroli merytorycznej komaérki organizacyjne sg obowigzane
dotaczy¢ do dowodu ksiegowego w oryginale nastepujace zatgczniki: umowe
lub zlecenie realizacji zamodwienia, jezeli nie zostaty przekazane do BDG lub
DBG, protokdt odbioru, specyfikacje ustugi lub inne zatgczniki, o ile stanowig
integralng czes¢ dowodu ksiegowego. Tak skompletowana dokumentacja jest
przesytana do BDG lub DBG niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 3 dni od
daty otrzymania dowodu ksiegowego, w celu dokonania ptatnosci.

Dowdd ksiegowy nalezy opatrzy¢ klauzulg: ,Sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym”, pod ktdrg nalezy zamiescic date i podpis. (Instrukcja
Kancelaryjna, Zatgcznik nr 9)

Instrukcja Kancelaryjna,
rozdz. VII, par. 9.1 pkt.3:

pracownik Dyrektor w przypadku Pisemne poinformowanie Dyrektora Generalnego o odmowie podpisania Zatgcznik Nr 9 do
odpowiedzialny Generalny Cve;gr?/?lg:j? informacji o przeprowadzeniu kontroli formalno - rachunkowej Instrukcji Kancelaryjnej
merytorycznej
pracownik dyrektor przekazanie
odpowiedzialny komorki faktury do
organizacyjnej | dyrektora
(zastepca badz | komorki

osoba
upowazniona)

organizacyjnej

dyrektor
komorki
organizacyjnej
(zastepca badz
osoba
upowazniona)

zatwierdzenie
opisu
merytorycznego
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dyrektor komaorki
organizacyjnej (zastepca
badz osoba
upowazniona)

sekretariat komorki

sekretariat
komorki
organizacyjnej

sekretariat

przekazanie
opisanej
merytorycznie
faktury do
sekretariatu
komarki
organizacyjnej

przekazanie

O®

w terminie 3 dni od daty wptywu do Ministerstwa, przekazanie do BDG

Zatacznik Nr 9 do
Instrukcji Kancelaryjnej

Zatacznik Nr 9 do

kontroli formalno
- rachunkowe;j

stwierdzeniu, czy dokumenty zostaty wystawione w sposdb technicznie
prawidtowy, czy zawierajq prawidtowe i kompletne opisy sporzgdzone przez
komarki organizacyjne dokonujgce kontroli merytorycznej, czy przedstawiono
komplet zatgcznikow a dane liczbowe nie zawierajg btedéw rachunkowych;

¢ w przypadku btednej klasyfikacji budzetowej, BDG moze dokona¢ jej korekty,
informujac o tym wtasciwg komorke organizacyjng;

o w przypadku btedéw w fakturze wystawiana jest nota korygujgca lub
podejmuje sie dziatania w celu uzyskania od kontrahenta faktury korygujace;j.

organizacyjnej BDG (Biura opisanej kompletu dokumentéw rozliczajgcych zakup (m.in. faktura, protokét odbioru, Instrukcji Kancelaryjnej
Dyrektora merytorycznie opis)
Generalnego) | faktury do
sekretariatu BDG
sekretariat przyjecie potwierdzenie wptywu datownikiem Instrukcja Kancelaryjna
BDG dokumentu
sekretariat BDG Gtéwny przekazanie
Ksiegowy dokumentu Instrukcja Kancelaryjna,
Ministerstwa rozdz. Xll, par.19.1-7;
(GKM)
Gtéwny Ksiegowy naczelnik dekretacja wyznaczenie naczelnika odpowiedzialnego za realizacje ptatnosci Instrukcja sporzadzania,
Ministerstwa wydziatu dokumentu obiegu i kontroli
naczelnik wydziatu pracownik A dekretacja wyznaczenie pracownika odpowiedzialnego za realizacje ptatnosci dokumentéw finansowo-
dokumentu ksiegowych w
pracownik A przeprowadzenie | e sprawdzenie pod wzgledem formalno - rachunkowym polega na Ministerstwie Rozwoju;

Polityka rachunkowosci;

Procedura w sprawie
procedury zarzadzania i
kontroli finansowe;j
budzetu
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OIOIC)

pracownik A

pracownik B

przekazanie
pracownikowi B w
celu weryfikacji
przeprowadzonej
kontroli formalno
- rachunkowej

pracownik B

pracownik
odpowiedzialny
komorki
organizacyjnej

w przypadku
btedow w
dokumentacji

Przekazanie dokumentacji do korekty - Zatacznik Nr 9 do Instrukcji
Kancelaryjnej

pracownik B

ujecie dokumentu
w ewidencji
ksiegowej

pracownik B

naczelnik
wydziatu

przekazanie
dokumentu

naczelnik
wydziatu

kontrola i
akceptacja
dokonanych
zapiséw
ksiegowych

czynnosci zwigzane z weryfikacjg czynnosci dokonanych przez pracownika A i B

naczelnik wydziatu

GKM

przekazanie
dokumentu do
akceptacji

GKM

akceptacja
dokumentu

Podpis pod klauzulg "Przyjeto do realizacji ze srodkow..."

GKM

Dyrektor BDG

przekazanie
dokumentu do
akceptacji

GKM

Dyrektor
Generalny

w przypadku
negatywnej
weryfikacji
formalno-
rachunkowe;j

Pisemne poinformowanie Dyrektora Generalnego o odmowie podpisania
informacji o przeprowadzeniu kontroli formalno - rachunkowej - Zatacznik Nr 9
do Instrukcji Kancelaryjnej

Dyrektor BDG

akceptacja
dokumentu i

Podpis pod klauzulg ,,Przyjeto do realizacji ze srodkow..."

31



efaktura. gov. pl @
elektronizacja@ilim.poznan.pl tel: 61 666 48 01, 61 666 48 57, 61 850 49 43

zatwierdzenie do
wyptaty
Dyrektor BDG sekretariat przekazanie
BDG dokumentu
sekretariat BDG naczelnik przekazanie
wydziatu faktury w celu
realizacji
ptatnosci
naczelnik dokonanie
wydziatu ptatnosci

Zrédto: dane MR, opracowanie wtasne ILIM.
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Zatacznik 2. Opis czynnosci w procesie obiegu tradycyjnej faktury papierowej w Urzedzie Miasta Poznania

Przekazujacy

poczta/kurier/
dostawca: faktura

Przyjmujacy
/Wykonawca

kancelaria ogdlna

Czynnos¢
podstawowe

Opis

potwierdzenie wptywu (datownik);
fakture przestang listem poleconym lub za potwierdzeniem odbioru nalezy

Regulacje
wewnetrzne

Instrukcja
kancelaryjna

przychodzaca zarejestrowac w systemie LOTUS;
przekazanie
faktury do
kancelaria ogdélna | sekretariat wydziatu wydziatu/ I0iKDFK 111.2
jednostki
merytorycznej
sekretariat wydziatu potwierdzenie wptywu faktury (datownik) I0iKDFK 111.2
sekretariat wydziatu rejestracja faktury w rejestrach wydziatu I0iKDFK 111.2
sekretariat wydziatu dekretacja faktury na oddziat merytoryczny I0iKDFK 111.2

przekazanie

sekretariat oddziat mervtorvezn faktury do
wydziatu YEOIYEZY | o ddziatu
merytorycznego

oddziat merytoryczny
(stanowisko ds.
budzetu/ stanowisko
ds. analiz)

Sprawdzenie faktury pod wzgledem merytorycznym polega na potwierdzeniu
zgodnosci wydatku z umowa. Potwierdzenie zgodnosci oznacza sprawdzenie czy
zadanie zostato wtasciwie wykonane w drodze dostawy materiatéw, ustug lub robét
oraz ustalenie rzetelnosci danych, celowosci, gospodarnosci i legalnosci, w tym
stwierdzenie, ze faktura zostata wystawiona przez uprawniony podmiot i jest
zaadresowana na wtasciwg jednostke. Potwierdzeniem, ze dokument odpowiada
wyzej wymienionym cechom, jest zamieszczenie:

1) Zzrédta finansowania z podaniem kwot wg zrédet (jezeli opis w tym zakresie jest
wymagany na mocy odrebnych przepiséw lub umowy);

2) podstawy dokonania wydatku (nazwa i numer programu/ dziatania/
projektu/umowy/uchwaty);

3) numeru zamowienia lub numeru umowy zawartej z wykonawcg;

4) okreslenia celowosci wydatku;

5) daty otrzymania towaru lub wykonania ustugi;

IOiKDFK 111.14,16
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OIONC)

w przypadku stwierdzeniu btedéw na fakturze wystawiana jest nota korygujaca lub

oddziat merytoryczny whniosek do kontrahenta o wystawienie faktury korygujacej IOIKDFK 11.12
oddziat merytoryczny okreslenie klas.yflkaq'l budzetowej wg dziatu, rozdziatu, paragrafu, pozycji oraz nazwy i IOIKDEK 111,16
numeru zadania budzetowego
wskazanie kwalifikowalnosci kosztow (jezeli opis w tym zakresie jest wymagany na
oddziat merytoryczny mocy odrebnych przepiséw lub umowy, np. ze wzgledu na dofinansowanie z funduszy | IOiKDFK I11.18
strukturalnych)
przekazanie
oddziat stanowisko ds. faktury na Czynnosci umozliwiajace okreslenie odliczenia podatku VAT zawartego na fakturze .
. . ) . I0iKDFK 111.16
merytoryczny rozliczen (VAT) stanowisko ds. (rozliczenie podatku VAT)
rozliczen (VAT)
stanowisko ds. oddziat merytoryczn ?arljf:fza?e
rozliczen (VAT) yroryezny . Y p'
rozliczeniu VAT;
przekazanie
oddziat stanowisko ds. Pzp faktury'na Czyn,no.sc[ umoz'I|W|aJace okre.slen.le zgodno?c'l przedmiotu faktury z Prawem IOIKDEK 111.23
merytoryczny stanowisko ds. zamowien publicznych (weryfikacja zgodnosci z Pzp)
Pzp
przekazanie
. . faktury po
stanowisko ds. Pzp | oddziat merytoryczny weryfikacji
zgodnosci z Pzp
przekazanie - o .
kresl k k fak |
oddziat stanowisko ds. faktury na (.tzynnosu okreslajace zgoldnosc, wydat u.ws .azanego rTa. akturze z planem .
. . finansowym dysponenta srodkéw (weryfikacja zgodnosci z aktualnym planem I0iKDFK 111.16
merytoryczny budzetu stanowisko ds. . . )
budzetu finansowym lub z uchwatg o wydatkach, ktére nie wygasty z uptywem roku)
przekazanie
faktury po
stanowisko ds. . weryfikacji
budzetu oddziat merytoryczny 280dn0éci 2
planem
finansowym
oddziat Dyrektor Wydziatu przekazanie
merytoryczny faktury do
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Dyrektora
Wydziatu

®®

Dyrektor Wydziatu

zatwierdzenie faktury pod wzgledem dyspozycji srodkami i zatwierdzenie do wyptaty

I0iKDFK 111.22

Dyrektor Wydziatu

oddziat merytoryczny

przekazanie
faktury po
zatwierdzeniu
przez Dyrektora
Wydziatu;

oddziat merytoryczny

Czynnosci zwigzane z rejestracja faktury w Centralnym Rejestrze Umoéw (CRU)

I0iKDFK 11.25
orazlll.3

oddziat
merytoryczny

Wydziat Finansowy

przekazanie
zestawienia
faktur do
Wydziatu
Finansowego

Wydruk i przekazanie zestawienia faktur przekazanych do Wydziatu Finansowego

I0iKDFK 11.26
orazlll.3

odebranie
zestawienia — . . . Ksiega proceséw
Wydziat Finansowy/ faktur (1k)v\x)s;cf?::r:nv?r:;/fgl;zgzgzs)taW|en|a faktur przekazanych do Wydziatu Finansowego Fn/PS-01/PR-01
pracownik 1 przekazanych do 2) podpisanie zestawienia I0iKDFK 11.26
Wydziatu oraz lll.3
Finansowego
Ksiega proceséw
. _ 1) przystawienie pieczatki wptywu na fakturze (data i podpis pracownika) Fn/PS-01/PR-01
pracownik 1 przyjecie faktur 2) segregacja faktur wg termindéw ptatnosci I0iKDFK 11.26
orazlll.3
sprawdzenie . . . 1 . Ksiega procesow
wykonanie czynnosci sprawdzajgcych poprawnos¢ faktury oraz przystawienie
pracownik 1 faktur pod wzg, pieczatki "Sprawdzono pod wzgledem formalno-rachunkowym" wraz z podpisem Fn/PS-01/PR-01
formalno- . I0iKDFK 111.19
rachunkowym pracownika oraz XX.1
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1) sprawdzenie poprawnosci wprowadzenia dokumentéw do systemu KSAT (modut
Naleznosci i Zobowiazania) przez WZiOU Ksiega proceséw
. przygotowanie 2) weryfikacja konta bankowego kontrahenta (jesli jest konieczno$¢, to wprowadzenie | Fn/PS-01/PR-01
pracownik 1 .
przelewu nowego rachunku bankowego) I0iKDFK 11.26
3) wprowadzenie rzeczywistego terminu ptatnosci orazlll.3
4) sprawdzenie kwoty do zaptaty
Ksiega proceséw
racownik 1 zaksiggowanie Zaksiegowanie faktur na wtasciwych kontach ksiegowych i wedtug klasyfikacji Fn/PS-01/PR-01
P faktur budzetowej zgodnie ze wskazaniem wydziatu merytorycznego I0iKDFK 11.26
oraz lll.3 oraz XX
tanie plik
przesianie piiku 1) tworzenie plikéw z faktur wymagajgcych zaptaty w systemie KSAT (modut . ,
faktur do L . Sy . . . Ksiega procesow
. Naleznosci i Zobowigzania) i ich eksport do systemu bankowosci elektronicznej
pracownik 1 systemu . o S . Fn/PS-01/PR-01
L 2) wydrukowanie zestawienia faktur z ptatnosciami na dany dzien .
bankowosci - L . . . . I0iKDFK 111.24
. . 3) weryfikacja poprawnosci zestawienia (kwoty i rachunki bankowe)
elektronicznej
przekazanie
pracownik 1 kierownik oddziatu ;:E:z:véima
ptatnosci
izgi‘;’:izei?;e 1) weryfikacja poszczegdlnych faktur Ksiega proceséw
kierownik oddziatu 2) podpisanie oryginatow faktur Fn/PS-01/PR-01
faktur do . . , . L. . . .
, . 3) zatwierdzenie przelewdw w systemie bankowosci elektronicznej I0iKDFK 111.3
ptatnosci
przekazanie
zestawienia . .
faktur do Ksiega proceséw
kierownik oddziatu | pracownik 2 L . przekazanie zestawienia faktur do ptatnosci wraz z dokumentami towarzyszgcymi Fn/PS-01/PR-01
ptatnosci do .
. . I0iKDFK 111.3
powtdrnej
weryfikacji
weryfikacja . .
zestawienia weryfikacja i zatwierdzenie przelewodw przez pracownika 2 oraz przekazanie do Ksiega procesow
pracownik 2 faktur do realizacji Fn/PS-01/PR-01
. ) I0iKDFK 111.3
ptatnosci
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przekazanie

Zrédto: dane UMP, opracowanie wtasne ILIM.

pracownik 2 pracownik 1 zatwierdzonych
faktur
ostateczne . . . . L L Ksiega proceséw
pracownik 1 ksiegowanie :(I;s;lErg:t\év:vr;|r¢]eef?(lét:t;vl\/(ss;yst::/'2e KSAT (modut Ksiega Gtdwna) na wczesniej Fn/PS-01/PR-01
faktur <8 I0IKDFK XX
Ksiega proceséw
. archiwizacja . L L o Fn/PS-01/PR-01
pracownik 1 faktur odtozenie faktur do odpowiedniego segregatora, a nastepnie ich archiwizacja IOIKDFK XXIII.1,
2,5
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OJOIC)

Zaiacznlk 3. Opis czynnosu w procesie obiegu tradycyjnej faktury papierowej w Urzedzie Gminy Zaniemysl

faktura przychodzaca

poczta/kurier/kontrahent:

sekretariat

przyjecie i wstepna
weryfikacja faktury

potwierdzenie wptywu (datownik),

nadanie kolejnego numeru poprzez rejestracje w dzienniku
"Rejestr faktur" (w dzienniku wpisywany jest nadawca, data
faktury oraz data otrzymania, z jakiego tytutu zostata
wystawiona oraz na jakg kwote)

Zarzadzenie nr 34
Woéjta Gminy
Zaniemysl z dnia
04.04.2011r. w
sprawie postepowania
z dokumentacja i
wykonywania
Czynnosci
kancelaryjnych w
Urzedzie Gminy
Zaniemysl oraz
jednostkach
organizacyjnych gminy

sekretariat

Referat Infrastruktury/
pracownik merytoryczny

przekazanie faktury
do referatu
merytorycznego

przekazanie faktury nastepuje za potwierdzeniem odbioru
poprzez ztozenie podpisu przez pracownika merytorycznego w
dzienniku "Rejestr faktur"
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pracownik merytoryczny

weryfikacja faktury

OIOIC)

Sprawdzenie faktury pod wzgledem merytorycznym polegajace
na potwierdzeniu zgodnosci wydatku z umowa. Potwierdzenie
zgodnosci oznacza sprawdzenie czy zadanie zostato wtasciwie
wykonane w drodze dostawy materiatow, ustug lub robét.
Nastepnie, zostaje zweryfikowana rzetelnos¢ danych,
celowosé, gospodarnosé i legalnosé, w tym stwierdza sie, ze
faktura zostata wystawiona przez uprawniony podmiot i jest
zaadresowana na wiasciwg jednostke. Potwierdzeniem, ze
dokument odpowiada wyzej wymienionym cechom, jest
zamieszczenie:

1) zrédta finansowania z podaniem kwot wg zrodet (jezeli opis
w tym zakresie jest wymagany na mocy odrebnych przepiséw
lub umowy),

2) podstawy dokonania wydatku (nazwa i numer programu/
dziatania/ projektu/umowy/uchwaty),

3) numeru zamoéwienia lub numeru umowy zawartej z
wykonawca,

4) okreslenia celowosci wydatku,

5) daty otrzymania towaru lub wykonania ustugi.

Zarzadzenie nr 34
Wéjta Gminy
Zaniemysl z dnia
04.04.2011r. w
sprawie postepowania
z dokumentacjg i
wykonywania
czynnosci
kancelaryjnych w
Urzedzie Gminy
Zaniemysl oraz
jednostkach
organizacyjnych gminy

pracownik merytoryczny

w przypadku stwierdzenia btedéw na fakturze kontrahent jest
informowany o koniecznosci poprawy dokumentu (wystawiana
jest nota korygujgca lub wniosek o wystawienie faktury
korekty)

pracownik merytoryczny

wskazanie kwalifikowalnosci kosztow (jezeli opis w tym
zakresie jest wymagany na mocy odrebnych przepiséw lub
umowy, np. fundusze strukturalne)

Referat Infrastruktury

Referat Finansowy

Referat Finansowy/
pracownik 1

przekazanie faktury
do referatu
Finansowego

przyjecie faktur

poinformowanie sekretariatu o momencie przekazania faktury
z Referatu Infrastruktury do Referatu Finansowego
(odpowiedni wpis w dzienniku "Rejestr faktur")

1) wstepna weryfikacja przyjetych faktur (kwoty i terminy
ptatnosci)

2) przystawienie pieczatki wptywu na fakturze (data i podpis
pracownika)

3) segregacja faktur wg termindéw ptatnosci

Zarzadzenie nr 12a
Wéjta Gminy
Zaniemysl z dn. 31.12.
2010 r. w sprawie:
przepisow
wewnetrznych
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regulujgcych
gospodarke finansowg
pracownik 1 weryfikacja i 1) weryfikacja zgodnosci z aktualnym planem finansowym lub z
dekretacja faktur uchwatg o wydatkach, ktore nie wygasty z uptywem roku
2) wprowadzenie danych do systemu finansowo-ksiegowego jw.
(Radix System Finansowo-Ksiegowy Ksiegowosci Budzetowej,
FKB+SQL)
pracownik 2 weryfikacja dekretacji | zweryfikowanie dekretacji wprowadzonej przez pracownika 1 | jw.
pracownik 1 zaksiegowanie faktur | zaksiegowanie faktur na wtasciwych kontach ksiegowych i
wedtug klasyfikacji budzetowej zgodnie ze wskazaniem jw.
wydziatu merytorycznego
pracownik 1 przygotowanie 1) sprawdzenie poprawnosci wprowadzenia danych do
przelewu systemu FKB+SQL
2) weryfikacja konta bankowego kontrahenta (jesli jest .
konieczno$é, to wprowadzenie nowego rachunku bankowego) W
3) wprowadzenie rzeczywistego terminu ptatnosci
4) sprawdzenie kwoty do zaptaty
pracownik 1 przestanie pliku 1) tworzenie plikdéw z faktur wymagajgcych zaptaty w systemie
faktur do systemu FKB+SQL i ich eksport do systemu bankowosci elektronicznej
bankowosci 2) wydrukowanie zestawienia faktur z ptatnosciami na dany .
elektronicznej dzien W
3) weryfikacja poprawnosci zestawienia (kwoty i rachunki
bankowe)
pracownik 2 sprawdzenie faktur wykonanie czynnosci sprawdzajgcych poprawnosc faktury oraz
pod wzg. formalno- | przystawienie pieczatki "Sprawdzono pod wzgledem formalno- | jw.
rachunkowym rachunkowym" wraz z podpisem pracownika
pracownik 1 Skarbnik przekazanie
zestawienia faktur do
ptatnosci
Skarbnik iz:‘:\l/\(/jizei?;efaktur do 1) weryfikacja poszczegdlnych faktur w.

ptatnosci

2) podpisanie oryginatow faktur

40



efaktura.gov.pl

’r' \

( \

\ )
4‘«, r 4

elektronizacja@ilim.poznan.pl | tel: 61 666 48 01, 61 666 48 57, 61 850 49 43
3) zatwierdzenie przelewdéw w systemie bankowosci
elektronicznej
Skarbnik Wajt/ Wicewojt przekazanie
zestawienia faktur do .
ptatnosci do W
powtdrnej weryfikacji
Wojt/ Wicewdjt weryfikacja 1) weryfikacja poszczegdlnych faktur
zestawienia faktur do | 2) podpisanie oryginatéw faktur .
ptatnosci 3) zatwierdzenie przelewdw w systemie bankowosci W
elektronicznej
Wajt/ Wicewdjt pracownik 1 przekazanie
zatwierdzonych
dokumentéw
pracownik 1 ostateczne zaksiegowanie faktur w systemie FKB+SQL na wczesniej .
ksiegowanie faktur zadekretowane konta ksiegowe W
pracownik 1 archiwizacja faktur odtozenie faktur do odpowiedniego segregatora, a nastepnie iw

z

rodto: dane UGZ, opracowanie witasne ILIM.

ich archiwizacja
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Zatacznik 4. Opis czynnosci w procesie obiegu tradycyjnej faktury papierowej w MPK Poznan Sp. z 0.0.

Przekazujacy

Przyjmujacy/Wykonawca

Czynnos$¢ podstawowe

Opis

Regulacje wewnetrzne

merytorycznego (WZ)

. kancelaria odbidr faktury Instrukcja Obiegu
poczta/ kurier/dostawca: . . . A . ,
przychodzacej rejestracja wptywu faktury w dzienniku korespondencji Dokumentéw
faktura przychodzaca .
Ksiegowych
kancelaria sekretariat dziatu przekazanie faktury do o . ) Instrukcja Obiegu
h . whpisanie faktur do przekazania w zeszyt korespondencji na Dokumentéw
sekretariatu dziatu . .
dang bazg (zajezdnig) Ksiegowych

sekretariat dziatu

rejestracja faktury

rejestracja faktury pod wzgledem merytorycznym w

Instrukcja Obiegu

2) zatwierdzenie faktury (pozycje magazynowe i
niemagazynowe)

3) opisanie merytoryczne faktury (nr zamdwienia, nr umowy,
nr wniosku, nr projektu, czego dotyczy)

L . . Dokumentéw
dzienniku korespondencji przychodzacej Ksiegowych
sekretariat dziatu branzysta przekazanie faktury do przekazanie faktury osobie odpowiedzialnej za jej opis Instrukcja Obiegu
branzysty merytoryczny Dokumentéw
Ksiegowych
branzysta weryfikacja faktury 1) weryfikacja faktury pod wzgledem zgodnosci z Instrukcja Obiegu
zamoéwieniem Dokumentéw
i umowg Ksiegowych

branzysta kierownik dziatu . . . Instrukcja Obiegu
przekazanie opisanej .
. . Dokumentéw
faktury do kierownika .
Ksiegowych
kierownik dziatu weryfikacja i 1) sprawdzenie opisu faktury (ew. uzupetnienie danych) Instrukcja Obiegu
zatwierdzenie faktury 2) zatwierdzenie faktury Dokumentéw
3) podpisanie faktury Ksiegowych
kierownik dziatu dyrektor pionu przekazanie opisanej Instrukcja Obiegu
faktury do dyrektora Dokumentéw
pionu Ksiegowych
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dyrektor pionu

weryfikacja i

OIONC)

1) sprawdzenie opisu faktury (ew. uzupetnienie danych)

Instrukcja Obiegu

Dziat Finansowy

odbidr faktur z kancelarii

odebranie faktur z kancelarii za potwierdzeniem odbioru
(korespondencja miedzywydziatowa)

zatwierdzenie faktury 2) zatwierdzenie faktury Dokumentéw
3) podpisanie faktury Ksiegowych
dyrektor pionu sekretariat dziatu przekazanie o . . L .. | Instrukcja Obiegu
. . wpisanie zatwierdzonej faktury do dziennika korespondenc;ji .
zatwierdzonej faktury do . Dokumentoéw
. . wychodzacej .
sekretariatu dziatu Ksiegowych
sekretariat dziatu przekazanie Instrukcja Obiegu
kancelaria zatwierdzonej faktury do Dokumentéw
kancelarii Ksiegowych
. . . Instrukcja Obiegu
. . , segregacja dokumentow oraz przygotowanie faktur do .
kancelaria segregacja dokumentéw . . . Dokumentéw
przekazania do Dziatu Finansowego .
Ksiegowych
. L . Instrukcja Obiegu
. N przekazanie faktur do uzupetnienie rejestru faktur przekazanych (korespondencja X
kancelaria Dziat Finansowy . . . . Dokumentéw
Dziatu Finansowego miedzywydziatowa) .
Ksiegowych

Instrukcja Obiegu
Dokumentéw
Ksiegowych

osoba odbierajgca poczte
z kancelarii

osoby odpowiedzialne za
rejestracje faktur i
dokonywanie ptatnosci

przekazanie od osoby
odbierajacej poczte z
kancelarii do oséb
rejestrujacych

rozdzielenie faktur wg poszczegdlnych dziatéw
merytorycznych

osoby odpowiedzialne za
rejestracje faktur i
dokonywanie ptatnosci

sprawdzenie faktur pod
wzgledem rachunkowym

odnotowanie na odwrotnej stronie faktury kwoty do zaptaty
wraz z datg i podpisem; sprawdzenie opiséw sporzgdzonych
przez dziat merytoryczny

osoby odpowiedzialne za
rejestracje faktur i
dokonywanie ptatnosci

rejestrowanie nowego
kontrahenta do ptatnosci
w systemie bankowym
Ibiznes

jesli to konieczne, wprowadzanie nowych kontrahentéw do
systemu bankowego

osoby odpowiedzialne za
rejestracje faktur i
dokonywanie ptatnosci

rejestrowanie faktury do
ptatnosci w systemie
bankowym Ibiznes

1) rejestrowanie ptatnosci faktur do systemu bankowego
Ibiznes zgodnie z terminem ptatnosci na fakturze lub umowg
(konto podstawowe, inwestycyjne, socjalne, unijne)

2) odnotowanie na fakturze zarejestrowanej ptatnosci
faktury w systemie bankowym
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osoby odpowiedzialne za
rejestracje faktur i
dokonywanie pfatnosci

rejestrowanie faktury w
systemie IFS/ modut
Faktury Zakupu

OIONC)

1) sprawdzenie faktury pod wzgledem czy zakup dotyczy
dostawy materiatéw, ustug lub robdt powierzonych

2) rejestrowanie faktur do systemu IFS - nr faktury,
zamowienie, kontrahent, data wystawienia i wptywu, data
warunkow ptfatnosci, termin ptatnosci oraz planowany
termin ptatnosci, uwagi, opis tekstowy PK, nr umowy, typ
dostawy, kod podatkowy, przy ustugach ilo$¢ J/M (jednostki
miary), kwota brutto, sprawdzenie netto i VAT, kod
dekretacji wstepnej M/U/I (materiaty/ustugi/inwestycje)

osoby odpowiedzialne za
rejestracje faktur i
dokonywanie ptatnosci

osoby odpowiedzialne za
przekazanie faktur

przygotowanie do
fizycznego przekazania
faktur do Ksiegowosci
Gtéwnej

po zarejestrowaniu faktur w systemie IFS, nastepuje
przygotowanie do ich przekazania do Dziatu Ksiegowosci
Gtéownej wg faktur zakupowych materiatow, ustug i
inwestycyjnych (korespondencja miedzywydziatowa)

Instrukcja Obiegu
Dokumentéw
Ksiegowych

Dziat Finansowy (EF)

osoby odpowiedzialne za
przekazanie faktur

Dziat Ksiegowosci Gtownej
(GG)

sporzadzenie raportu
faktur do przekazania do
Dziatu Ksiegowosci
Gtownej

przekazanie fizyczne
faktury papierowej

odnotowanie dnia fizycznego przekazania faktur; podpis
osoby odbierajacej w Dziale Ksiegowosci Gtdwnej
(korespondencja miedzywydziatowa)

wpis do zeszytu przekazan (fakt przekazania jest
rownoznaczny z tym, ze faktura jest juz wprowadzona do
systemu ksiegowego i do systemu bankowego)

Instrukcja Obiegu
Dokumentéw
Ksiegowych

Instrukcja Obiegu
Dokumentéw
Ksiegowych

osoba z dziatu GG
przyjmujaca faktury

osoba odpowiedzialna za
ksiegowanie okreslonego
rodzaju faktur

przekazanie do osoby,
ktora ksieguje danego
rodzaju faktury

brak sladu przekazania

osoba odpowiedzialna za
ksiegowanie okreslonego
rodzaju faktur

weryfikacja faktury -
weryfikacja
wprowadzenia
wstepnego dokonanego
przez Dziat Finansowy

wyjasnienia telefoniczne / poprawki samodzielne (dotyczy
daty, wyrdznikéw na fakturze itp.)

Zasady prowadzenia
rachunkowosci w MPK
Poznan Sp. z 0.0.
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osoba odpowiedzialna za
ksiegowanie okreslonego
rodzaju faktur

weryfikacja
merytoryczna faktury

OI0IC)

np. zgodnos¢ z planem, umowa - zadanie to czesciowo
powiela prace wykonang przez dziat merytoryczny, ale jest
potrzebne, gdyz czasem powoduje zmiang klasyfikacji
faktury np. z kosztowej na inwestycyjna; wyjasnienia
telefoniczne z dziatem merytorycznym badz wyjasnienia z
wystawcg faktury (czesto poprawiona faktura jest
przekazywana z pominieciem drogi stuzbowej bezposrednio
do Dziatu Ksiegowosci Gtéwnej)

Zasady prowadzenia
rachunkowosci w MPK
Poznan Sp. z o0.0.

osoba odpowiedzialna za
ksiegowanie okreslonego
rodzaju faktur

ksiegowanie faktury

dekret na fakturze + podpis + miesigc ksiegowy + system
ksiegowy

Zasady prowadzenia
rachunkowosci w MPK
Poznan Sp. z o0.0.

osoba odpowiedzialna za

odpowiedni dyrektor

uzupetnienie brakujacych

Instrukcja Obiegu

Materiatowo-Majatkowej
i Kosztow (GM)

ksiegowanie okreslonego | pionu funkcjonalnego podpiséw podpis na fakturze Dokumentéw
rodzaju faktur Ksiegowych
osoba odpowiedzialna za | gtéwny ksiegowy / przekazanie do podpisu Instrukcja Obiegu
ksiegowanie okreslonego | dyrektor finansowy podpis na fakturze Dokumentéw
rodzaju faktur Ksiegowych
gtowny ksiegowy / osoba odpowiedzialna za | przekazanie faktur Instrukcja Obiegu
dyrektor finansowy ksiegowanie okreslonego | zakupu ustug do dziatu Dokumentéw
rodzaju faktur Ksiegowosci Ksiegowych

osoba odpowiedzialna za
ksiegowanie okreslonego
rodzaju faktur

osoba wyznaczona z
dziatu Ksiegowosci
Materiatowo-Majatkowej i
Kosztéw (GM)

przekazanie faktury do
zaksiegowania na
odpowiednie rodzaje
kosztéw

opisane teczki, bez podpisow

Instrukcja Obiegu
Dokumentéw
Ksiegowych

osoba wyznaczona z
dziatu GM

zaksiegowanie faktury
pod wzgledem nadania
jej prawidtowego rodzaju
Wg miejsc powstawania
kosztéw (MPK)

dekret na fakturze + podpis + miesigc ksiegowy + system
ksiegowy

Instrukcja Obiegu
Dokumentéw
Ksiegowych

osoba wyznaczona z
dziatu GM

osoba odpowiedzialna za
ksiegowanie okreslonego
rodzaju faktur

Zrédto: dane MPK, opracowanie wiasne ILIM.

przekazanie
zaksiegowanych faktur

odtozenie faktur do odpowiedniego segregatora, a nastepnie
ich archiwizacja

Instrukcja Kancelaryjna
Spotki
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Zatacznik 5. Opis czynnosci w procesie obiegu tradycyjnej faktury papierowej w ILIM

Przekazujacy

poczta/kurier/dostawca:
faktura przychodzaca

Przyjmujacy/Wykonawca

kancelaria

Czynnos¢
podstawowe

Opis

* potwierdzenie wptywu (datownik) i skanowanie faktury
* rejestracja faktur przestanych mailem oraz skandéw faktur
papierowych w systemie mis-Partner21

* wskazanie w systemie osoby opisujgcej bgdz opiniujacej
fakture

Regulacje wewnetrzne

Instrukcja PZZZ-01.02
Rozliczenie zakupow

kancelaria

pracownik Dziatu
Administracji

przekazanie faktury do
dziatu merytorycznego

Instrukcja PZZZ-01.02
Rozliczenie zakupdéw

pracownik Dziatu
Administracji

weryfikacja i opis
merytoryczny faktury

* sprawdzenie faktury pod wzgledem merytorycznym
polega na potwierdzeniu zgodnosci wydatku z umowg i
whioskiem zakupowym; potwierdzenie zgodnosci oznacza
sprawdzenie czy zadanie zostato wtasciwie wykonane w
drodze dostawy materiatow, ustug lub robot oraz ustalenie
rzetelnosci danych, celowosci, gospodarnosci i legalnosci, w
tym stwierdzenie, ze faktura zostata wystawiona przez
uprawniony podmiot i jest zaadresowana na witasciwg
jednostke;

* opis merytoryczny faktury (samodzielny badz przekazanie
do opisu przez pracownika 2. w dziale) zawiera:

1) wskazanie odpowiedniej umowy

2) wskazanie wniosku zakupowego

3) uzupetnienie opisu o dodatkowe informacje (jesli
konieczne)

4) czynnosci dodatkowe, np. podziat kwoty faktury na
tematy, z ktérych bedzie optacona

Instrukcja PZZZ-01.02
Rozliczenie zakupdéw
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pracownik Dziatu
Administracji

Dziat Ksiggowo - Finansowy

Dziat Ksiegowo - Finansowy
pracownik

przekazanie faktur do
Dziatu Ksiegowo —
Finansowego

odebranie opisanej
faktury

O®

przekazanie faktury opisanej merytorycznie w systemie
mis-Partner21 do Dziatu Ksiegowo — Finansowego

1) odebranie faktury w systemie mis-Partner21

2) odebranie faktury papierowej lub wydruk faktury z
systemu

3) uzupetnienie danych w systemie mis-Partner21
wymaganych przez system finansowo-ksiegowy Xpertis

Instrukcja PZZZ-01.02
Rozliczenie zakupdéw

Instrukcja PZZZ-01.02
Rozliczenie zakupdéw
Instrukcja PRFI-01.02
Rozliczenie finansowe
zakupow

eksport faktury do
systemu Xpertis

1) eksport faktury do systemu Xpertis
2) uzupetnienie danych nagtéwkowych w Xpertis

PZZZ-01.02 Rozliczenie
zakupdw; PRFI-01.02
Rozliczenie finansowe
zakupow

wykonanie
obowigzkowych
czynnosci ksiegowych

1) tworzenie pozycji VAT

2) dekretacja i ksiegowanie

3) tworzenie rejestru zakupow

4) weryfikacja podziatéw kontrolingowych

(réwnolegle nastepuje przekazanie juz optaconych faktur
papierowych do zatwierdzenia przez DE i DO)

PZZZ-01.02 Rozliczenie
zakupdw; PRFI-01.02
Rozliczenie finansowe
zakupow

przygotowanie
przelewdw do zaptaty

1) przygotowanie przelewdw w systemie Xpertis

2) import paczki przelewdw krajowych do systemu
bankowosci elektronicznej

3) utworzenie przelewdw zagranicznych w systemie
bankowosci elektronicznej

4) utworzenie biuletynu faktur do zaptaty w systemie mis-
Partner21

PZZZ-01.02 Rozliczenie
zakupdw; PRFI-01.02
Rozliczenie finansowe
zakupow

pracownik kierownik dziatu uzgodnienie uzgodnienie poprawnosci i weryfikacja biuletynu faktur i PZZZ-01.02 Rozliczenie
poprawnosci przelewdw z kierownikiem dziatu zakupow; PRFI-01.02
dokumentéw Rozliczenie finansowe
zakupow
pracownik dyrektor ds. ekonomicznych | przekazanie biuletynu PZZZ7-01.02 Rozliczenie

(DE)

faktur i przelewéw do
dyrektora ds.
ekonomicznych

zakupow; PRFI-01.02
Rozliczenie finansowe
zakupow
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Zrédto: opracowanie wtasne ILIM.

dyrektor ds. ekonomicznych | zatwierdzenie biuletynu PZ77-01.02 Rozliczenie
faktur i przelewow zakupdw; PRFI-01.02
Rozliczenie finansowe
zakupow
dyrektor ds. dyrektor ds. operacyjnych przekazanie biuletynu PZ77-01.02 Rozliczenie
ekonomicznych (DO) faktur i przelewéw do zakupow; PRFI-01.02
dyrektora ds. Rozliczenie finansowe
ekonomicznych zakupow
dyrektor ds. operacyjnych zatwierdzenie biuletynu PZZZ-01.02 Rozliczenie
faktur i przelewoéw zakupdw; PRFI-01.02
Rozliczenie finansowe
zakupow
dyrektor ds. pracownik przekazanie PZZ7-01.02 Rozliczenie
operacyjnych zatwierdzonych zakupow; PRFI-01.02
dokumentéw do Rozliczenie finansowe
ptatnosci zakupow
pracownik wykonanie ptatnosci PZZZ-01.02 Rozliczenie
wykonanie przelewdw w systemie bankowosci zakupdw; PRFI-01.02
elektronicznej Rozliczenie finansowe
zakupow
pracownik archiwizacja faktur PZZZ7-01.02 Rozliczenie
odtozenie faktur do odpowiedniego segregatora, a zakupdw; PRFI-01.02
nastepnie ich archiwizacja Rozliczenie finansowe
zakupow
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Model 1. MR - model stanu obecnego (AS IS)

i
i

Zrédto: opracowanie wtasne ILIM
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Model 2. UMP - model stanu obecnego (AS IS)

Zrédto: opracowanie wiasne ILIM.
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Model 3. UGZ - model stanu obecnego (AS IS)

Zrédto: opracowanie wiasne ILIM.
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Model 4. MPK - model stanu obecnego (AS 1S). Zrédto: opracowanie wtasne ILIM.
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Model 5. ILIM - model stanu obecnego (AS IS)

Zrédto: opracowanie wiasne ILIM.
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Model 6. MR - model stanu docelowego (TO BE)
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Zrédto: opracowanie wiasne ILIM.
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Model 7. UMP - model stanu docelowego (TO BE). Zrédto: opracowanie wtasne ILIM.
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Model 8. UGZ - model stanu docelowego (TO BE)
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Zrodto: opracowanie wiasne ILIM.
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Model 9. MPK - model stanu docelowego (TO BE). Zrédto: opracowanie wiasne ILIM.
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Model 10. ILIM - model stanu docelowego (TO BE)
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Zrédto: opracowanie wiasne ILIM.
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Badanie pn. ,Stan e-fakturowania w administracji publicznej. Edycja 1.” przeprowadzone
zostato w ramach projektu ,,Platforma posredniczaca elektronicznego fakturowania dla sfery
finansdw publicznych” (PeF), ktéry jest realizowany przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i
Technologii (MPIiT) w partnerstwie z Instytutem Logistyki i Magazynowania (ILiM).

Prace badawczg wykonat Instytut Logistyki i Magazynowania zgodnie z zapisami Zadania 2.2
Badanie stanu e-fakturowania w administracji publicznej, ktérego celem, obok
przygotowania badania, narzedzi badawczych i metodyki, jest przeprowadzenie trzech edycji
badania mierzacych postep we wdrazaniu rozwigzan projektu PeF. Obecne badanie zostato
przygotowane w ramach uzupetnienia badania z 2017 r. pn. ,,Porownanie procesu odbioru
tradycyjnych  faktur  papierowych oraz  postulowanego  procesu  odbioru
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych w podmiotach sektora zamoéwien publicznych” .

Pierwsza edycja badania ,Stan e-fakturowania w administracji publicznej.” zostafa
przeprowadzona w okresie od 14 lutego do 18 marca 2018 r. na reprezentatywnej prébie:

e zamawiajacych, wybranych sposréd jednostek sektora zaméwien publicznych (jszp),

e wykonawcéw dobr i ustug, czyli wystawcow faktur w zamowieniach publicznych,

e dostawcow systemow IT.

W fazie przygotowania do badan okreslono hipoteze gtéwng (H) oraz trzy hipotezy
szczegotowe (H1, H2, H3):

H: Realizacja projektu PEF wspiera jednostki sektora zamdéwien publicznych we wdrazaniu
obowigzku odbioru elektronicznych faktur w zamdéwieniach publicznych wynikajacego z
zapisow Dyrektywy 2014/55/UE.

H1: Swiadomo$¢ oséb zarzadzajacych i pracownikéw danej jszp nt. zblizajgcego sie
obowigzku odbioru ustrukturyzowanych faktur elektronicznych jest niewystarczajgca do
efektywnego wdrozenia obowigzkow dyrektywy.

H2: Obecny stan organizacyjno-techniczny realizacji procesdw odbioru i przetwarzania faktur
za dostawy publiczne w jszp w Polsce nie pozwala na sprawne wykonywanie obowigzkéw
natozonych Dyrektywg 2014/55/UE.

H3: Systemy informatyczne oferowane przez rynek IT jednostkom sektora zamowien
publicznych nie posiadajg wtasciwosci pozwalajgcych na ich wykorzystanie w realizacji
obowigzkéw natozonych Dyrektywg 2014/55/UE.
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Przeprowadzone badanie pn. ,Stan e-fakturowania w administracji publicznej. Edycja 1.” ma
na celu:

1. Weryfikacje hipotezy gtéwnej oraz hipotez szczegétowych i odpowiedz na pytania:

v' Jaki jest poziom $wiadomos¢ oséb zarzadzajgcych i pracownikdw danej jszp nt.
zblizajgcego sie obowigzku odbioru ustrukturyzowanych faktur elektronicznych?

v’ Jaki jest stan organizacyjno-techniczny w jszp w Polsce, umozliwiajacy realizacje
procesow odbioru i przetwarzania e-faktur za dostawy publiczne?

v" W jakim stopniu dostawcy systeméw IT dla jszp oferujg badZz planujg oferowaé
rozwigzania umozliwiajgce odbidr e-faktury w procesie zamoéwien publicznych zgodnie z
obowigzkiem natozonym Dyrektywa 2014/55/UE?

2. Sformutowanie rekomendacji mozliwych do zastosowania podczas precyzowania
i udoskonalania wymogoéw dla funkcjonalnosci Platformy Elektronicznego
Fakturowania.

3. Zidentyfikowanie dostawcow systemow informatycznych zaréwno dla odbiorcéw
jak i wystawcow faktur, by rozpocza¢ dedykowane dziatania informacyjne
prowadzgce do wdrozenia odpowiednich modyfikacji w oferowanych systemach, co
umozliwi dostosowanie systemdw do automatycznej komunikacji z PeF.

4. Uzyskanie wynikdw empirycznych, bedacych bazg i wsparciem w dziataniach
promocyjnych i edukacyjnych, majacych na celu budowanie Swiadomosci o
zblizajgcej sie koniecznosci wdrozenia obowigzku odbioru ustrukturyzowanej faktury
elektronicznej przez podmioty sektora zamoéwien publicznych.

Badanie pn. ,Stan e-fakturowania w administracji publicznej. Edycja 1.” przeprowadzone
zostato w trzech, wyodrebnionych grupach badawczych:

1. Zamawiajacy — odbiorcy elektronicznych faktur ustrukturyzowanych (jszp):

v" Badanie stanu organizacyjno-technicznego podmiotéw biorgcych udziat w zaméwieniach
publicznych w zakresie realizacji proceséw odbioru elektronicznych faktur,

v" Badanie stanu funkcjonalnosci systeméw informatycznych wykorzystywanych przez jszp
w procesie realizacji zamoéwien publicznych oraz gotowosci do obioru e-faktur.

2. Wykonawcy — wystawcy elektronicznych faktur ustrukturyzowanych:
v" Badanie stanu organizacyjno-technicznego podmiotéw biorgcych udziat w zaméwieniach
publicznych w zakresie realizacji proceséw wystawiania elektronicznych faktur,

Fundusze G MNISTERSTWO Unia Europejska
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v/ Badanie stanu funkcjonalnosci systeméw informatycznych wykorzystywanych przez
wykonawcéw w procesie realizacji zamodwien publicznych oraz gotowosci do
wystawiania e-faktur.

3. Dostawcy systeméw IT (dla zamawiajacych i wykonawcéw) do odbioru i/lub
wystawiania elektronicznych faktur ustrukturyzowanych zgodnie z zapisami
Dyrektywy 2014/55/UE:

v/ Badanie stanu funkcjonalnosci ustug elektronicznego przekazywania
ustrukturyzowanych faktur (i/lub innych dokumentéw handlowych) oferowanych jszp
przez rynek dostawcédw systemoéw IT oraz narzedzi informatycznych wykorzystywanych
wewnetrznie w danej jednostce (weryfikacja i opis faktury, ksiegowanie, ptatnosc).

1.
ZAMAWIAJACY

S

3.

DOSTAWCY
SYSTEMOW IT

Rysunek 1: Podziat grup badawczych
Zrédto: Opracowanie wiasne, ILiM

4. METODYKA

4.1. TECHNIKA BADAWCZA

Grupy badawcze nr 1 (zamawiajacy), 2 (wykonawcy) i 3 (dostawcy systemoéw IT) zostaty
przebadane za pomocy badan ankietowych, przy wykorzystaniu techniki CAWI oraz
wspomagajgco techniki CATI.
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TECHNIKA BADAWCZA CAWI

Technika ilosciowa CAWI (ang. Computer Assisted Web Interview — wspomagany
komputerowo wywiad w sieci Internet) polega na przeprowadzeniu wywiadu
bezposredniego za posrednictwem Internetu, w ktérym znajduje sie kwestionariusz do
samodzielnego wypetnienia. Zalety techniki CAWI sg nastepujace:

. najnizszy koszt prowadzonych badan,
. mozliwos¢ wypetnienia ankiety przez respondenta w dowolnym miejscu i czasie,
. mozliwos¢ bezposredniej kontroli nad uzyskiwanymi danymi przez zleceniodawce.

TECHNIKA BADAWCZA CATI

Ze wzgledu na niezadowalajgcy zwrot ankiet w grupach 2 i 3, badanie zostato wsparte
technika ilosciowg CATI (ang. Computer Assisted Telephone Interview, czyli wspomagany
komputerowo wywiad telefoniczny), polegajagcg na przeprowadzeniu bezposrednich
wywiadow telefonicznych z respondentami. Zaletami techniki CATI sa:

. btyskawiczne dotarcie do respondenta,

. szybkos¢ realizowanych wywiadéw,

o brak ingerencji ankietera w odpowiedzi respondenta,
. bezposrednia kontrola nad pracg ankieteréw.

4.2. NARZEDZIA BADAWCZE
CAWI — wywiad bezposredni za posrednictwem Internetu (ankiety do samodzielnego

wypetnienia).
CATI — bezposredni wywiad telefoniczny (ankieta do wypetnienia z ankieterem).

Przed rozpoczeciem wtasciwego badania kwestionariuszowego, zostat przeprowadzony
pilotaz m.in. w dziale finansowo — ksiegowym ILiM oraz wsrdd uczestnikow szkolenn PeF dla
administracji publicznej. Dziatanie to umozliwito weryfikacje poprawnosci pytan, ich odbioru
i rozumienia przez respondentdow. Sugestie i komentarze uzyskane na etapie pilotazu zostaty
uwzglednione w wersji ostatecznej badania online. Wyniki ankiet pilotazowych nie zostaty
wtgczone do raportu ostatecznego z badania.

Struktura ankiet dla poszczegdlnych grup badawczych (zamawiajgcy, wykonawcy i dostawcy
systemow IT) sktadata sie z nastepujacych elementéw:

e wprowadzenie,

e pismo przewodnie z MPiT dedykowane dla kazdej z grup badawczych,

e lista pytan ankietowych,

e metryczka (badanie nieanonimowe),

e opinia/komentarz otwarty.
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Tres¢ pism przewodnich, podpisanych przez Dyrektora Departamentu Gospodarki
Elektronicznej MPIT, dla trzech grup badawczych znajdujg sie w aneksie 1. Ankiety
skierowane do zamawiajgcych, wykonawcow i dostawcow systeméw IT zatgczone sg w
aneksie 2.

4.3. PROBA REPREZENTATYWNA

Z powodu braku wiarygodnych zrédet informacji nt. charakterystyki badanych populacji z
punktu widzenia cech witasciwych dla kwestii elektronicznego fakturowania, nie dobierano
proby badawczej na etapie realizacji, a zdecydowano o przeprowadzeniu badania na prébie
petnej (lub dostepnej, jak w przypadku wykonawcéw i dostawcdéw), co oznacza, ze prdéba
byta dobrana losowo.

Zatozono, 7e przeprowadzone badanie ,Stan e-fakturowania w administracji publiczne;.
Edycja 1.” spetni funkcje rozpoznania populacji, co moze by¢ przydatne w doborze proby w
kolejnych edycjach.

Grupa 1 - zamawiajacy

Na podstawie dokonanej analizy, przyjeto, ze podmiotow publicznych zobowigzanych do
wdrozenia przepiséw o odbiorze elektronicznych faktur za dostawy publiczne w Polsce jest
ok. 13 113", Zatem, przy takim zatozeniu oraz przyjmujac, ze wartoéé btedu szacowanego
parametru wynosi 10%, a poziom ufnosci 95%, uznano, ze minimalna niezbedna liczebnos¢
préby reprezentatywnej powinna wynosic 103, zgodnie z wzorem:

N

P 2 _
1+ Ad u[GaNz 1) gdzie,

n, — minimalna niezbedna
liczebnos¢ proby reprezentatywnej

N — liczebno$é populacji
d — btad szacowanego parametru (10%)

ua — percentyl rozktadu normalnego; dla a=0,05 jest réwny 1,96

W zwigzku z powyzszym, ankiete dla grupy 1. Zamawiajacy wystano do nastepujacych baz
danych:

! Sprawozdanie Prezesa iz Zaméwi@é Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamdwjriblicznych w
2016 r., Warszawa, czerwiec 2017 r.
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e lista instytucji publicznych z portalu biznes.gov.pl (ok. 10 950 rekordow),
. baza teleadresowa jednostek samorzadu terytorialnego
http://administracja.mswia.gov.pl/adm/baza-jst/baza-teleadresowa-jst-d/7788,Baza-

teleadresowa-JST-do-pobrania.html (ok. 2800 rekordéw)

e lista uczestnikow konferencji e-Administracja dla Biznesu 2015 i 2017 r. (ok. 850
rekordow),
tacznie ankiete dla grupy 1. Zamawiajacy wystano do 14 600 odbiorow.
W wyniku badania otrzymano 2028 waznych odpowiedzi.
Pozwala to stwierdzi¢, ze wartos¢ btedu szacowanego parametru wynosi 2%, zgodnie z
przyjetymi zatozeniami, iz liczebnos$¢ populacji wynosi 13 113, a poziom ufnosci 95%.

Grupa 2 — wykonawcy

Zgodnie z zapisami Sprawozdania Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych o funkcjonowaniu
systemu zaméwien publicznych w 2012 roku ,Podmiotem ubiegajgcym sie o udzielenie
zamoéwienia publicznego czyli wykonawcg moze by¢ kazda osoba fizyczna, osoba prawna
badz jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej. Wykonawcy mogg takze
wspdlnie ubiegac sie o udzielenie zamdwienia. Liczba potencjalnych wykonawcdw jest wiec
otwarta, praktyka pokazuje jednak, iz zdecydowana wiekszo$¢ zamowien jest mozliwa do
wykonania jedynie przez podmioty prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg. Jak wynika z
ogtoszen o udzieleniu zaméwienia publikowanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (a
wiec dotyczacych postepowan o wartosci od 14.000 euro do progéw UE), zamdwienia
publiczne w roku 2012 otrzymato w przyblizeniu ok. 82 tys. wykonawcéw. Dokfadne
ustalenie liczby przedsiebiorstw aktywnie uczestniczgcych w rynku zamoéwien publicznych
jest niemozliwe z uwagi na brak dostepu do danych z Dziennika Urzedowego UE.?

Dodatkowo, Sprawozdania Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych o funkcjonowaniu
systemu zamowien publicznych w latach 2013-2016 nie podajg juz nawet szacunkowej liczby
wykonawcdéw. Stad, w niniejszym badaniu, zgodnie z danymi za 2012r., przyjeto, iz
liczebnos¢ populacji wykonawcow (N) jest rowna 82 tys. Zatem, stosujgc powyzszy wzor,
przy N=82 tys. oraz przyjmujac, ze wartos¢ btedu szacowanego parametru wynosi 10%, a
poziom ufnosci 95%, minimalna niezbedna liczebnos$¢ proby reprezentatywnej powinna
wynosic 96.

Wyboru jednostek do proby reprezentatywnej wykonawcéw dokonano na podstawie
nastepujacych baz danych:

e kontakty dostarczone przez MPIT (karta podatkowa — ok. 8300 firm),
e kontakty dostarczone przez ILIM (wykonawcy ILiM — ok. 420 firm),
e firmy uczestniczgce na szkoleniach projektu PeF (15 firm),

2 Sprawozdanie Prezesa ddz Zaméwigé Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamdwjiblicznych w

2012r.
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e  przedstawiciele Inicjatyw Klastrowych branzy spozywczej, meblowej, kolejowej oraz ICT
(kazda z Inicjatyw Klastrowych, w zaleznosci od branzy, zrzesza od 40 do 90 firm),

e cztonkowie Wielkopolskiej Izby Przemystowo Handlowej,

e osobiste kontakty pracownikéw MPiT i ILiM (ok. 100 firm).

tacznie ankiete dla grupy 2. Wykonawcy wystano do 9 100 odbioréw.

W wyniku badania otrzymano 61 odpowiedzi.

Pozwala to stwierdzi¢, ze warto$é btedu szacowanego parametru wynosi 12,5%, zgodnie z
przyjetymi zatozeniami, iz liczebno$¢ populacji wynosi 82 000, a poziom ufnosci 95%.

Grupa 3 - dostawcy systeméw IT

Magazyn COMPUTERWORLD TOP200 w czerwcu 2016 r. przedstawit ranking najwiekszych
dostawcow rozwigzan i ustug IT dla sektora administracji publicznej w 2015 r. W rankingu
tym znalazto sie 107 firm, ktdére przyjeto jako liczebnos¢ populacji (N) dostawcédw systemow
IT.

W zwigzku z powyziszym, stosujgc zaproponowany wzoér, przy N=107 oraz przyjmujac, ze
wartos¢ btedu szacowanego parametru wynosi 10%, a poziom ufnosci 95%, minimalna
niezbedna liczebnos¢ proby reprezentatywnej dla dostawcow systeméw IT powinna
wynosic 53.

Wyboru jednostek do préby dostawcow systemow IT dokonano na podstawie utworzonej
przez ILiM bazy kontaktowej 107 firm z rankingu najwiekszych dostawcéw rozwigzan i ustug
IT dla sektora administracji publicznej w 2015 r. (COMPUTERWORLD TOP200, czerwiec
2016).

W wyniku badania otrzymano 18 odpowiedzi.
Pozwala to stwierdzié, ze warto$¢ btedu szacowanego parametru wynosi 20%, zgodnie z
przyjetymi zatozeniami, iz liczebnos$¢ populacji wynosi 107, a poziom ufnosci 95%.

W trakcie badania, liczba odpowiedzi w kazdej z trzech grup byta na biezaco monitorowana.
Jako, ze w grupie 2 i 3 liczba odpowiedzi uzyskanych za pomocg techniki CAWI byta
zdecydowanie zbyt mata i niezadowalajgca, dotgczono wykorzystanie techniki CATI, a wiec
bezposrednich rozmoéw telefonicznych ze wszystkimi zidentyfikowanymi, potencjalnymi
respondentami z listy. Dziatanie to, dzieki swej praco- i czasochtonnosci, przyniosto rezultaty
na poziomie 40% wszystkich odpowiedzi w grupie 3, tj. 4 ankiety wprowadzone
telefonicznie i 3 zrealizowane obietnice samodzielnego wypetnienia ankiety przez
respondenta.

Relatywnie nie najwyzszy poziom liczby otrzymanych odpowiedzi w grupie 2. wykonawcy i 3.
dostawcy systemow IT wynika m. in. z ponizszych czynnikéw:
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sg to prywatne, niezalezne podmioty, ktore nie majg ,,obowigzku” udziatu w badaniu,
przyjeta polityka firmy, ze z zasady nie biorg udziatu w zadnych badaniach i sondazach,
brak mozliwosci kontaktu bezposrednio z pracownikiem - firmy majg takg procedure,
ze najpierw e-mail musi trafi¢ do recepcji i dopiero jak zostanie wyznaczony pracownik
mozna sie z nim bezposrednio kontaktowac; przy czym taki kontakt inicjuje pracownik
firmy),

firmom trudno byto ustali¢, kto posiada kompetencje do odpowiedzi na pytania,

brak wiedzy do uzupetnienia ankiety,

brak czasu respondentdéw na wypetnienie ankiety,

brak checi, zaangazowania do udziatu w badaniu,

maile trafiaty do spamu (dowiadywali$my sie o tym w rozmowie telefonicznej),
niekorzystny czas na prowadzenie badan, poniewaz firmy obcigzone sg obowigzkami
(okres rozliczeniowy, czas sporzgdzania sprawozdan finansowych),

brak perspektyw realnych korzysci (udziat w szkoleniach badz dostep do wynikéw
badania nie byt postrzegany jako wymierna korzys¢ dla firmy).

4.4. PROMOCJA BADANIA

W celu zwiekszenia dotarcia do respondentéw informacje o badaniu wraz z zaproszeniem do

wziecia udziatu w ankiecie zamieszczono na nastepujacych stronach www:

http://efaktura.gov.pl/strona-glowna strona projektu ,Platforma posredniczaca

elektronicznego fakturowania dla sfery finanséw publicznych”,
https://www.ilim.poznan.pl/aktualnosci/796-elektroniczne-fakturowanie-badanie-

wsrod-wystawcow-faktur-i-dostawcow-systemow-it strona gtowna Instytutu Logistyki

i Magazynowania,
https://www.logistyka.net.pl/aktualnosci/e-gospodarka/item/88767-elektroniczne-

fakturowanie-badanie-wsrod-wystawcow-faktur portal Logistyka.net.pl,

https://www.logistyka.net.pl/aktualnosci/e-gospodarka/item/88771-elektroniczne-

fakturowanie-badanie-wsrod-dostawcow-systemow-it portal Logistyka.net.pl,

https://www.facebook.com/logistykanetpl/ profil Logistyka.net.pl na Facebooku,

Dodatkowo, informacja o prowadzonym badaniu wsrod wykonawcéw i dostawcow

systemow IT byta zamieszczona w newsletterze portalu Logistyka.net.pl (Wydanie #292):

https://www.logistyka.net.pl/index.php?option=com acymailing&ctrl=archive&task=view

&mailid=402&key=7VIpjpab&subid=2285-

7dfca7e28d3447d2a0600fdfcaea7a25&tmpl=component&Itemid=221&utm source=newsl

etter 402&utm medium=email&utm campaign=newsletter-portalu-logistyka-net-pl-

wydanie-292
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5. WYNIKI BADAN

GRUPA 1. ZAMAWIAJACY

5.1. Liczba faktur i czas ich obstugi

Wsrod 2028 respondentéw wiekszosc (54%) wskazata, iz rocznie otrzymuje 1001-5000 faktur
zakupowych, natomiast 29% respondentéw otrzymuje 101 — 1000, a 12% powyzej 5000
faktur zakupowych rocznie. Sredni termin pfatnoséci tradycyjnej faktury papierowej
najczesciej wynosi do 14 dni wtacznie (82%) badz do 21 dni wtgcznie (11%).

Sredni czas pracy nad pojedyncza fakturg papierowg od momentu jej wejécia do instytucji do
dnia zaptaty zajmuje w wiekszosci przypadkéw (51%) do 2 godzin (wykres 1), natomiast
Sredni czas obstugi (tzn. bezposredni czas pracy nad dokumentem wraz z czasami oczekiwan
pomiedzy stanowiskami zaangazowanymi w proces) pojedynczej faktury papierowej od
momentu jej wejscia do instytucji do dnia zaptaty zajmuje najczesciej (47%) do 5 dni wigcznie
(wykres 1).

Wsrdd instytucji odbierajgcych rocznie od 1001 do 5000 faktur zakupowych (54% ogdétu
badanych), czas pracy nad pojedynczg fakturg wynosi powyzej 5 godzin (32% przypadkow),
natomiast czas obstugi to przewaznie (54%) do 5 dni wiacznie. Mozna zatem wyliczy¢, ze dla
Sredniorocznej liczby faktur (3 tys.) w tych instytucjach, czas pracy przy fakturach to
minimum 15 000 godzin rocznie, co przektada sie na 8 etatdw, ktérych jedynym celem jest
obstuga faktur zakupowych.

Jednoczesnie, 12% badanych instytucji odbiera rocznie powyzej 5000 faktur zakupowych, a
czas pracy nad pojedynczg fakturg w tej grupie respondentéw zajmuje powyzej 5 godzin
(44% przypadkoéw), natomiast czas obstugi do 10 dni wtgcznie (29%). Wynika zatem, ze dla
Sredniorocznej liczby faktur w tych instytucjach, czas pracy przy fakturach to minimum 25
000 godzin rocznie, co przektada sie na 13 etatdéw, ktérych jedynym celem jest obstuga
faktur zakupowych.
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Sredni czas pracy nad pojedyncza faktura papierowa od momentu jej wejscia do instytucji do dnia zaptaty:

do 2dni wigcznie do 5dni wiacznie do 5dni wigcznie powyzej10dni

Sredni czas obstugi pojedynczej faktury papierowej od momentu jej wejécia do instytucji do dnia zaptaty:

do 2 godzinwtacznie do 5godzinwiacznie powyzej5godzin

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wykres 1. Sredni czas pracy nad pojedyncza fakturg papierowg od momentu jej wejscia do instytucji do dnia zaptaty oraz $redni czas obstugi (tzn. bezposredni czas pracy
nad dokumentem + czasy oczekiwan pomiedzy stanowiskami zaangazowanymi w proces) pojedynczej faktury papierowej od momentu jej wejscia do
instytucji do dnia zaptaty

Zrédto: opracowanie wiasne ILIM.
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Ankietowani wskazali, ze obecnie w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw (77%) w proces
obstugi pojedynczej faktury papierowej zaangazowanych jest od 1 do 5 osdb, a w 21%
przypadkéw od 6 do 10 oséb (wykres 2).

90%
80% 77%
70%

60%

iedzi

50%

Procent odpowi
ey
o
N

30%

21%
20%

10%

1% 1%
0% I
1-5 oséb 6-10 osdb 11-15 oséb wiecej niz 150s6b

Wykres 2. Liczba oséb zaangazowanych w proces obstugi pojedynczej faktury papierowe;j
Zrédto: opracowanie wtasne ILIM.

5.2. System obstugi faktur

54% respondentéw wskazato, ze pewne elementy obecnego procesu obiegu faktury
papierowej sg zelektronizowane. Najczesciej wymienianym elementem jest system bankowy
stuzacy do realizacji ptatnosci (36%), nastepnie system odbioru i rejestracji faktury (27%)
oraz system finansowo-ksiegowy (26%). Najrzadziej wykorzystywany jest elektroniczny
system wewnetrznego obiegu dokumentéw, np. typu EZD lub inne (20%), wykres 3.
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(np. w kancelari) obiegu dokumentow
(EZD lub inne
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Wykres 3. Zelektronizowane elementy procesu obiegu faktury papierowej
Zrédto: opracowanie wiasne ILIM.

Interesujgcym, a jednoczesnie zastanawiajagcym w kontekscie elektronizacji proceséw
publicznych, jest fakt, ze tylko 528 instytucji (26%) z 2028 biorgcych udziat w badaniu
wykorzystuje do obstugi faktur elektroniczny system finansowo-ksiegowy (k-f). Podziat
uzytkownikéw systemoéw k-f ze wzgledu na roczng liczbe otrzymywanych faktur ksztattuje sie
nastepujaco:

* do 100 faktur zakupowych rocznie — 17% posiada system finansowo ksiegowy,

e 0d 101 do 1000 faktur zakupowych rocznie — 19% posiada system finansowo ksiegowy,

e od 1001 do 5000 faktur zakupowych rocznie — 28% posiada system finansowo

ksiegowy,
- powyzej 5000 faktur zakupowych rocznie — 38% posiada system finansowo ksiegowy.

Wida¢ wyraznie, ze Swiadomos¢ organizacyjna rosnie proporcjonalnie do wielkosci danego
podmiotu, a co za tym idzie - do liczby otrzymywanych faktur zakupowych. Wnioskowac¢
zatem mozna, ze instytucje dostrzegajg potrzebe wsparcia informatycznego dla proceséw
finansowo-ksiegowych szczegdlnie w sytuacji, gdy otrzymujg duzg liczbe faktur (powyzej
1000 rocznie). Niestety, jak wynika z badania, tylko % ogétu respondentéw ma
zelektronizowany system k-f, a wiec konieczna jest szersza informatyzacja proceséow w
instytucjach publicznych.
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Najczesciej wykorzystywanym systemem finansowo-ksiegowym w instytucjach jest produkt
stworzony przez INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek sp.j. Firma istnieje na rynku od 28
lat i posiada w swoim portfolio ponad 2 800 klientdw. Sg nimi przede wszystkim urzedy
jednostek samorzgdowych, szkoty, centra kultury, biblioteki, osrodki sportu i rekreaciji.
System obecny jest w 10 wojewddztwach na terenie Polski, https://www.groszek.pl. Kolejne,

najczesciej wymieniane przez respondentdw systemy, to produkty firm:

e Radix — specjalizujgcej sie w tworzeniu oprogramowania dla urzedéw miast i gmin,
jednostek budzetowych, starostw powiatowych i wurzedéw marszatkowskich.
Oprogramowanie RADIX wspiera podstawowe procesy finansowo-ksiegowe oraz te
wilasciwe dla jednostek publicznych w ramach obstugi pomocy spotecznej,
http://www.radix.com.pl,

e Zeto Software — system Puma, ktdre jest rozwigzaniem dedykowanym do obstugi
jednostek samorzadu terytorialnego. Kilkadziesigt modutéw programu wspiera
uzytkownikow przy obstudze specjalistycznych proceséw urzedniczych jak i w obstudze
finansowo-ksiegowej jednostki, http://www.pumasystem.pl,

¢ Record System jest dostawcg rozwigzania open source klasy ERP. Oprogramowanie
jest wykorzystywane przez firmy i instytucje publiczne. Anakoda — flagowy produkt
tego polskiego dostawcy pozwala na dostosowanie schematéw dziatania i przebiegu
dokumentdéw do potrzeb jednostki, https://rs-anakonda.org,

e Sputnik Software Sp. z 0.0. — dostawca rozwigzan IT dedykowanych administracji
publicznej. W swojej ofercie posiada trzy pakiety systemowe: Ewidencja, Finanse i e-
Urzad, http://www.nowoczesnyurzad.pl.

Na podstawie przeprowadzonych analiz rynku dostawcéw systemow IT do obstugi procesu
odbioru faktur u zamawiajgcych, zauwazono prawidtowosé wskazujacg, ze 20 firm obstuguje
prawie 80% catosci rynku. Zjawisko to jest w petni zgodne z ekonomiczng zasadg Pareto
80/20 (wykresy 4). Dodatkowo, planowane jest, iz zidentyfikowani (tabela 1) czotowi
dostawcy systemow IT wykorzystywanych przez jednostki sektora zamdwien publicznych,
bedg zaproszeni do rozmdw konsultacyjnych oraz testowania API platformy PeF.

Tabela 1. Czotowi dostawcy systemow IT dla jednostek sektora zamdéwien publicznych
INFO SYSTEM GROSZEK 11. ASSECO DATA SYSTEMS S.A
RADIX 12.  T-SOFT
ZETO Software 13. KORELACIA

RECORD System 14. Comarch

Sputnik Software 15. COIGS.A.

Fundusze g MIISTERSTWO ; Unia Europejska
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6
7
8.
9

10.

QNT 16.
SOFTRES 17.
Wolters Kluwer PROGMAN 18.
SIGID 19.
MIKROBIT 20.

Zrédto: opracowanie wtasne ILIM.
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Wykres 4. Dostawcy systemow IT dla zamawiajgcych — zasada Pareto

Zr

dto: opracowanie wtasne ILIM.
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Analizujgc poziom integracji wewnetrznych systemoéw IT, okazuje sie, iz zachodzi ona
zaledwie wsrdd 13% ogodtu badanych instytucji (269). Systemami najczesciej zintegrowanymi
(61% z 269) sg system odbioru i rejestracji faktury oraz system wewnetrznego obiegu
dokumentéw. Na integracje systemu finansowo — ksiegowego z systemem wewnetrznego
obiegu dokumentéw wskazywato 22%, a integracje wszystkich trzech systemdéw posiadato
zaledwie 17% z 269 przypadkéw (wykres 5). Powyzsze dane oznaczajg, ze w jednostkach
sektora zamdwien publicznych informatyczne usprawnienia procesu obiegu faktury wcigz sg
na bardzo niskim poziomie zaawansowania technicznego. Jszp nie wykorzystujg udogodnien
IT dostepnych na rynku, ktére mogtyby przyczyni¢ sie do skrdcenia czasu pracy nad
pojedynczg fakturg oraz czasu ich catkowitej obstugi.

160 149

140

. 120
S

g 100
©
&

a 80
g

3 60
o

20

0

system odbioru i rejestracji fakturyz  system wewnetrznego obiegu  system odbioru i rejestraci faktury,
systemem wewnetrznego obiegu dokumentow z systemem system wewnetrznego obiegu
dokumentow finansowo-ksegowym dokumentow oraz sysem

fnansowo-ksegowy

Wykres 5. Integracja systemow IT w jednostkach sektora zamoéwien publicznych
Zrédto: opracowanie wiasne ILIM.

5.3. Stosowane rozwigzania a typ jednostki

Z przeprowadzonych badan wynika, iz w najwiekszych podmiotach — zatrudniajgcych
powyzej 500 pracownikéw — wykorzystanie systeméw informatycznych wspierajgcych obieg
faktur zakupowych jest najpowszechniejsze. Im jednostka wieksza — tym rozwigzania IT sg
czesciej wykorzystywane (wykres 6).

MINISTERSTWO a g Unia Europejska
PRZEDSIEBIORCZOSCI Europejski Fundusz
I TECHNOLOGII Rozwoju Regionalnego
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56,10%
system bankowy 43,93%
34,78%
stem fi ksi 38,15% 53,66%
em finansowo-ksiegow 3
= ST 23,52%
) i 30,49%
system wewnetrznego obiegu dokumentow 22,54%
system joru ir racji ury ,
S . 26,00%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

M od 500 pracownikéw  m150-500 pracownikéw W do 150 pracownikow

Wykres 6. Wykorzystanie systemow IT a wielkos¢ zatrudnienia jszp
Zrédto: opracowanie wtasne ILIM.

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku integracji systemow informatycznych miedzy soba.
Wieksze podmioty posiadajg wiecej zintegrowanych elementéw elektronicznych
wpierajgcych obstuge procesu obiegu faktury. Zalezno$é te prezentuje wykres 7:

3,66%
2,31%
1,97%
9,76%
4,05%
2,08%
7,32%
13,29%
6,75%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14%

system odbioru i rejestracji faktury, system wewnetrznego
obiegu dokumentow oraz system finansowo-ksiegowy

system wewnetrznego obiegu dokumentéw z systemem
fnansowo-ksegowym

system odbioru i rejestracji faktury z systemem
wewnetrznego obiegu dokumentow

m od 500 pracownikow m 150-500 pracownikow m do 150 pracownikow

Wykres 7. Integracja systemow IT a wielkos¢ zatrudnienia jszp
Zrédto: opracowanie wiasne ILIM.

Biorgc pod uwage czas pracy i obstugi pojedynczej faktury, zaleznos¢ w stosunku do
wielkosci zatrudnienia jest zgota odwrotna. Mniejsze podmioty obstugujg proces obiegu
faktury sprawniej i szybciej, niz jednostki wieksze (wykres 8 i 9). Zatem, to nie stopien
informatyzacji wptywa na czas pracy nad pojedynczg fakturg, a wielkos¢ i ztozonos$¢ struktury
organizacyjnej danej jszp.
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53,66%
czas pracy nad pojedyncza FV: powyzej 5 godzin w
28,14%
23,17%
czas pracy nad pojedyncza FV: do 5 godzin wigcznie 24,86%
17,39%
20,73%
czas pracy nad pojedynczg FV: do 2 godzin wigcznie 35,26%
54,36%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
M od 500 pracownikéw  m150-500 pracownikéw W do 150 pracownikow

Woykres 8. Czas pracy nad pojedyncza faktura a wielkos¢ zatrudnienia jszp
Zrédto: opracowanie wtasne ILIM.

15,51%
czas obstugi pojedynczej FV: powyzej 10 dni — 9,83%
4,73%
39,02%
czas obstugi pojedynczej FV: do 10 dniwtacznie w
15,36%
30,49%
46,71%
4 ) ) ‘ 8 545%
czas obstugi pojedynczej FV: do 2 dniwtacznie - 12,14%
33,09%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

M od 500 pracownikéw  m150-500 pracownikéw W do 150 pracownikow

Wykres 9. Czas obstugi pojedynczej faktury a wielkos¢ zatrudnienia jszp
Zrédto: opracowanie wtasne ILIM.

5.4. Systemy zamoéwien publicznych i trudnosci w obstudze faktur
W wyniku badania okreslono, iz niespetna 8% respondentow wykorzystuje dedykowany,

elektroniczny system do obstugi zaméwien publicznych. Jednakze, istotny jest fakt, ze w
instytucjach, gdzie taki system juz funkcjonuje, jest on w 84% przypadkdéw zintegrowany z
systemem finansowo — ksiegowym.

W ramach przeprowadzonego badania 79% respondentéw (1597) wskazato, ze odbieraja
faktury jako zatgczniki do maila. Wsrdd tych podmiotdéw podziat liczby odebranych faktur
w formie zatgcznika ksztattuje sie nastepujgco:

e do 10% faktur — 84% instytucji,

Fundusze MINISTERSTWO Unia Europejska
Europejskie PRZAEDSIEBIORCZOSCT Eutopejski Funduse
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* 0d 10% do 20% faktur — 8% instytucji,
* od 20% do 50% faktur — 2% instytucji,
*  powyzej 50% faktur — 1% instytucji.

50% ogotu instytucji (1024) poza fakturami zakupowymi odbiera réwniez inne dokumenty
w formie zatgcznikéw do maila (wykres 10):

e 14% z tych instytucji odbiera awizo dostawy,

e 21% z tych instytucji odbiera protokoty zdawczo-odbiorcze,

*  67% z tych instytucji odbiera faktury korygujace.

m tak, awizo dostawy = tak, protokot zdawczo-odbiorczy  m tak, faktury korygujace nie odbieramy

Wykres 10. Inne dokumenty odbierane jako zatacznik do maila w plikach pdf, skan, jpg itp.
Zrédto: opracowanie wiasne ILIM.

Na podstawie dalszej analizy wynikow badania okazato sie, iz ponad 32% ankietowanych
(665) wskazuje, ze istotnym problemem jest identyfikacja faktycznego odbiorcy faktury, tzn.
miejsca powstania kosztu. 48% instytucji, ktore posiadaja VATS5 (jednostki nadrzedne)
wskazato, ze otrzymujac fakture majg problem z identyfikacja faktycznego odbiorcy tzn.
miejsca powstania kosztu — np. jednostki podlegtej, departamentu, wydziatu. Wsrdd tej
grupy:

*  95% badanych wskazato, ze problem ten dotyczy do 10% faktur,

* 4% badanych wskazato, ze problem ten dotyczy od 11% do 30% faktur,

* 1% badanych wskazato, ze problem ten dotyczy co najmniej 31% faktur.

Fundusze MINISTERSTWO Unia Europejska
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Wsrod instytucji, ktore wskazaty na problem z identyfikacjg faktycznego odbiorcy faktury
(tzn. miejsca powstania kosztu), az 49% wskazato, ze gtéwnym problemem jest brak
szczegotowych danych odbiorcy (np. podana nazwa odbiorcy, lecz brak adresu odbiorcy),
natomiast 39%, jako problem, sygnalizowato btedne dane odbiorcy na fakturze (wykres 11).

Wsréd badanych, ktorzy zgtosili problem z identyfikacjg faktycznego odbiorcy:
e 90% uznato problem z identyfikacjg faktur za czasochtonny,
e 22% uznato problem z identyfikacjg faktur za pracochtonny,
e 11% uznato problem z identyfikacjg faktur za powazny (wykres 11).

Analizujgc wyniki badania, mozna wnioskowaé, ze w podmiotach nadrzednych, jak réwniez
tych podlegajgcych centralizacji, koniecznym bytoby wprowadzenie jednolitego, globalnego
identyfikatora, ktéry utatwitby wiasciwe i nieczasochtonne wskazanie faktycznego odbiorcy
faktury. Obecnie respondenci identyfikujg faktycznego odbiorce faktury gtéwnie poprzez
kontakt telefoniczny, pobranie i/lub poréwnanie danych z umowy lub zaméwienia/ wniosku.

Fundusze ‘@,g g MINISTERSTWO Unia Europejska
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Przyczyny trudnosci w zidentyfikowaniu faktycznego odbiorcy:

brak danych odbiorcy brak szczegétowych danych odbiorcy btedne dane odbiorcy

Ocena trudnosci wynikajacych z braku prawidtowego zidentyfikowania faktycznego odbiorcy faktury:

11% 22%

powazny czasochtonny pracochtonny

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Wykres 11. Przyczyny trudnosci w zidentyfikowaniu faktycznego odbiorcy faktury i ich ocena
Zrédto: opracowanie wiasne ILIM.
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5.5. Poziom swiadomosci i wiedzy o elektronicznym fakturowaniu

Analiza rezultatow badania pozwala stwierdzi¢, iz 61% respondentow (1245) nie wie czym
jest elektroniczna faktura ustrukturyzowana, aczkolwiek 64% ankietowanych (1308) ma
Swiadomos¢, ze zgodnie z zapisami Dyrektywy 2014/55/UE, od 26 listopada 2018 r. bedg
mieli obowigzek odbioru tego typu faktury od kazdego dostawcy w zamowieniach
publicznych. Istotnym jest rowniez fakt, iz tylko 41% respondentdw styszata o projekcie
zatozen projektu ustawy o elektronicznym fakturowaniu w zamowieniach publicznych na
gruncie polskiej legislacji.

Wsrod 2028 ankietowanych tylko 48 podmiotéw (ok. 2%) wskazato, ze odbiera elektroniczne
faktury ustrukturyzowane (przekazywane bezposrednio z systemu nadawcy do systemu
odbiorcy w formacie XML). Sposrdd nich ponad 60% odbiera do 5% ogotu faktur faktury w
ustrukturyzowanej postaci elektronicznej. Faktury te w 60% przypadkow przesytane sg do
zamawiajgcych od maksymalnie 5% wykonawcdw. Oznacza to, iz zagadnienie
elektronicznego fakturowania oraz poziom jego wykorzystania w biezacej dziatalnosci jszp sg
wcigz znikome. Dodatkowo, na pytanie czy powinny istnie¢ mechanizmy, pozwalajace na
potaczenie elektronicznej faktury ustrukturyzowanej z innymi dokumentami wewnetrznymi
(umowa, wniosek), 99% respondentdéw nie udzielita zadnej odpowiedzi. Wskazuje to, jak
niska jest Swiadomos¢ i poziom wiedzy na temat mozliwosci zastosowania elektronicznego
fakturowania w jszp, a co za tym idzie — wdrozenia poprawy efektywnosci i skutecznos$¢
dziatania w tym procesie.

Spojng konsekwencjg powyziszych wnioskéw, jest bardzo wysoki poziom (82%)
zainteresowania pogtebianiem wiedzy na temat e-fakturowania (rozwigzania, wdrozenia,
mozliwosci). Respondentéw w szczegdlnosci interesowaty ponizsze tematy (wykres 12):

¢ obowigzek elektronicznego fakturowania w Polsce (86%),

e dziatanie Platformy Elektronicznego Fakturowania (79%),

¢ mozliwosci technicznego dostosowania jednostki do odbioru e-faktury (86%).

MINISTERSTWO Unia Europejska A,
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fakturowania w Polsce Elektronicznego dostosowania jednostki do
Fakturowania odbioru e-faktury

Wykres 12. Obszary zainteresowan respondentéw na temat e-fakturowania
Zrédto: opracowanie wtasne ILIM.

Ankietowani wyrazali rowniez zainteresowanie dodatkowymi zagadnieniami:

* bezpieczenstwo odbioru i przetwarzania dokumentéw ustrukturyzowanych,

* obiegikontrola elektronicznych faktur ustrukturyzowanych w jednostkach,

* koszty wdrozenia odpowiedniej aplikacji informatycznej,

* dostepnosé systemow informatycznych i mozliwosci ich integracji,

* wewnetrzne rozwigzania organizacyjne — zapisy w instrukcji obiegu dokumentdw.

Powyzsze tematy, w miare mozliwosci i potrzeb, bedg przedmiotem szkolen, spotkan
i webinaridow organizowanych w ramach dziata promocyjnych i edukacyjnych projektu PeF.

GRUPA 2. WYKONAWCY

Wsrdd 61 respondentdw wiekszos¢ (34) wskazata, iz co roku wystawia faktury za dostawy
lub ustugi w trybie zamoéwien publicznych. Wiekszos¢ z tych firm wystawia takich faktur
maksymalnie 50 sztuk rocznie. Tylko 4 badanych wykazato, ze w zamdwieniach publicznych
wystawia rocznie powyzej 1000 faktur. Sredni termin pfatnosci tradycyjnej faktury
papierowe]j najczesciej wynosi do 14 dni wtgcznie (29 firm), dalej: powyzej 21 dni — 12 firm,
do 7 dni—11 firm i do 21 dni wtgcznie — 9 firm, co prezentuje wykres 13.
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do 7 dniwtacznie do 14 dniwtgcznie do 21 dniwtgcznie powyzej 21 dni

Wykres 13. Sredni termin ptatnosci dla tradycyjnej faktury papierowej
Zrédto: opracowanie wtasne ILIM.

W ramach przeprowadzonego badania 41 respondentdw wskazato, ze wysytajg faktury w
formie zatacznika do maila. Wsréd tych podmiotéw podziat liczby wysytanych faktur
w formie zatgcznika ksztattuje sie nastepujaco:

e do 10% faktur — 13 firm,

e od 10% do 20% faktur — 10 firm,

e od20% do 50% faktur — 7 firm,

e powyzej 50% faktur — 9 firm.

24 firmy poza fakturami zakupowymi wysyta réwniez inne dokumenty w formie zatgcznikéw
do maila (wykres 14):

- 11 z tych firm wysyta faktury korygujace,

- 12 z tych firm wysyta protokoty zdawczo-odbiorcze,

- 1 z tych firm wysyta awizo dostawy.
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Faktury wysytane w formie zatacznika:

do 10% faktur od 10% do 20% faktur od 20% do 50% faktur powyzej50% faktur

Inne dokumenty wysytane jako zatacznik do maila w plikach pdf, skan, jpg itp

10
faktury protokoty awizo nie wysytamy
korygujace zdawczo-odbiorcze dostawy
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Wykres 14. Faktury wysytane w formie zatacznika i inne dokumenty wysytane jako zatacznik do maila w plikach pdf, skan, jpg itp.
Zrédto: opracowanie wtasne ILIM.
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W ramach przeprowadzonego badania 3 respondentéw wskazato, ze wystawiajg oni
elektroniczne faktury ustrukturyzowane (przekazywane bezposrednio z systemu nadawcy do
systemu odbiorcy w formacie XML). Wséréd tych podmiotéw podziat liczby wysytanych
elektronicznych faktur ustrukturyzowanych ksztattuje sie nastepujgco:

* do 5% faktur — 2 firmy,

e od 10% do 20% faktur — 1 firma.
Odpowiedzi ,ponad 20%” nie padty.

Analogiczne wyniki otrzymujemy dla odsetka zamawiajgcych, ktérzy odbierajg elektroniczne
faktury ustrukturyzowane od wystawcéw:

e do 5% zamawiajgcych — 2 firmy,

e od 10% do 20% zamawiajgcych — 1 firma.
Odpowiedzi ,ponad 20%” nie padty.

Gtdwnym sposobem na wysytke ustrukturyzowanych faktur elektronicznych do jednostek
sektora zamodwien publicznych jest mail oraz platforma e-Procurement.

Na podstawie dalszej analizy wynikéw badania okazato sie, iz 9 firm ma problem ze
wskazaniem faktycznego odbiorcy faktury np. konkretnego wydziatu, departamentu,
jednostki podlegtej, a problem ten dotyczy:

do 10% faktur — 2 firm,

11-30% faktur — 3 firm,

31-50% faktur — 1 firmy,

e powyzej 50% faktur — 2 firm.

W grupie tych firm wskazano, ze przyczyng problemu dla 8 firm jest zaréwno fakt, ze na
fakturze wpisywane s3 tylko dane podane w umowie/ zamdwieniu oraz brak wiedzy na
temat faktycznego odbiorcy faktury.

Wsréd respondentéw, ktorzy udzielili odpowiedzi na pytanie dotyczgce sposobu
wskazywania faktycznego odbiorcy faktury np. konkretnego wydziatu, jednostki podlegtej
(wykres 15):

- 5 firm wskazuje nazwe jednostki podlegtej, departamentu,

- 4 firm wskazuje numer umowy,

- 3 firm wskazuje numer zamowienia,

- 4 firm wskazuje imie i nazwisko pracownika.

Odpowiedz ,inne” oraz ,numer wniosku” nie padty
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Wykres 15. Sposoby wskazywania faktycznego odbiorcy faktury przez firmy
Zrédto: opracowanie wiasne ILIM.

Analiza rezultatéw badania pozwala stwierdzi¢, iz 46 respondentéw nie wie czym jest
elektroniczna faktura ustrukturyzowana, a 49 ankietowanych nie ma $wiadomosci, ze
zgodnie z zapisami Dyrektywy 2014/55/UE, od 26 listopada 2018 r. zamawiajacy bedg mieli
obowigzek odbioru tego typu faktur od kazdego dostawcy w zamowieniach publicznych.
Istotnym jednak jest fakt, iz 19 respondentéw styszato o Platformie Elektronicznego
Fakturowania.

Spdjng konsekwencjg powyzszych wnioskéw, jest wysoki poziom (32) zainteresowania
pogtebianiem wiedzy na temat e-fakturowania (rozwigzania, wdrozenia, mozliwosci).
Respondentéw w szczegdlnosci interesowaty ponizsze tematy (wykres 16):

* obowiazek elektronicznego fakturowania w Polsce (31),

* dziatanie Platformy Elektronicznego Fakturowania (25),

* mozliwosci technicznego dostosowania jednostki do odbioru e-faktury (26).
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Udzielone odpowiedzi

Wykres 16. Obszary zainteresowan respondentéw na temat e-fakturowania
Zrédto: opracowanie wtasne ILIM.

GRUPA 3. DOSTAWCY SYSTEMOW IT

Badanie przeprowadzone wsrdod dostawcéw systemoédw IT pozwolito m.in. zebraé informacje
na temat znajomosci zagadnien dotyczgcych e-fakturowania w Polsce, ktére wprowadza
projekt zatozen projektu ustawy o elektronicznym fakturowaniu w zamodwieniach
publicznych oraz gotowosci tych podmiotéw do wprowadzenia zmian w systemach, ktore
produkujg na potrzeby zatozen nowej ustawy.

Z danych otrzymanych od respondentéw (18 podmiotéw) wynika, ze 7 z nich obstuzyta od 50
i wiecej klientow z sektora jednostek zamoéwien publicznych. Tylko 3 firmy z badanych
dostawcéw obstuzyto mniej niz pie¢ podmiotéw. Wykres 17 przedstawia liczbe obstuzonych
klientow sektora publicznego przez dostawcoéw ustug w podziale procentowym.

Analiza rezultatéw badania pozwala stwierdzi¢, iz 14 respondentéw posiada wiedze na temat
wchodzgcego w zycie od 26 listopada 2018 r. obowigzku odbioru elektronicznej faktury
ustrukturyzowanej (format XML) przez zamawiajgcych w trybie zamdwien publicznych.
Pozostatych 4 badanych odpowiedziato, ze nie styszalo o obowigzku odbioru faktury
elektronicznej (wykres 18).
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Wykres 17. Liczba obstuzonych klientéw sektora publicznego przez dostawcow ustug w 2017 roku
Zrédto: opracowanie wtasne ILIM.
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Wykres 18. Stopien znajomosci informacji o obowigzku odbioru elektronicznej faktury ustrukturowanej
od 26 listopada 2018 r. przez zamawiajacych w zaméwieniach publicznych
Zrédto: opracowanie wtasne ILIM.

Analogicznie jak powyzsze wyglada stopien znajomosci przez dostawcoéw projektu zatozen
do projektu ustawy o elektronicznym fakturowaniu. Ponad potowa ankietowanych (11 firm)
odpowiedziata, ze styszata o wspomnianym projekcie, a pozostate 7 podmiotéw nie styszato.
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Powyzsze wyniki na temat stopnia znajomosci zagadnienia obowigzku odbioru
elektronicznej faktury w formie ustrukturyzowanej miaty réwniez przetozenie na wiedze
dotyczacg Platformy Elektronicznego Fakturowania (PeF). Analiza rezultatéw badania
pozwala stwierdzi¢, ze 10 ankietowanych podmiotéw styszato o projekcie PeF.

Reasumujgc, 11 dostawcéw posiada wiedze na temat nadchodzacych zmian prawnych
dotyczacych elektronicznego fakturowania (obowigzku odbioru elektronicznej faktury
ustrukturyzowanej przez zamawiajgcych, projekcie ustawy o elektronicznym fakturowaniu
oraz platformie PeF). Jednakze, wcigz 7 ankietowanych firm nie posiada dostatecznej wiedzy
na temat kluczowych zmian prawnych dotyczacych elektronicznego fakturowania, ktore
wejdg w zycie w 2018 r. Moze to réwniez $wiadczyé o tym, iz dostawcy systemow IT nie
beda odpowiednio i na czas przygotowani na dokonanie koniecznych zmian w
produkowanych przez siebie systemach dla jednostek sektora zamoéwien publicznych.

Przeprowadzone badanie dostarczyto informacji o nazwach handlowych systemdw
produkowanych przez dostawcow IT do obstugi proceséw dostaw w jednostkach sektora
zamowien publicznych (zamdwienia, systemy finansowo-ksiegowe), np.:

* TETA ERP firmy Unit4 Polska — zintegrowany system informatyczny dedykowany
srednim i duzym przedsiebiorstwom z najwazniejszych sektorow gospodarki: handlu,
ustug, finansoéw, produkcji oraz administracji publicznej. Wspiera skutecznie dziatanie
sieci handlowych, firm dystrybucyjnych, ustugowych, instytucji finansowych,
publicznych oraz firm z réznych branz.

e MGAv3 firmy MGA — system klasy ERP. Program zbudowany jest z modutéw w
wysokiej jakosci technologii Oracle, a do jego dziatania potrzebna jest jedynie
przegladarka internetowa. Oferuje nowoczesng e-ustuge zapewniajacg obnizenie
kosztéw, podejmowanie trafnych i szybkich decyzji oraz petng kontrole dziatan.

* KSAT firmy COIG S.A. — zintegrowany system zarzgdzania dla jednostek samorzadu
terytorialnego, ktérego zadaniem jest wspomaganie catosci procesow
administracyjnych realizowanych w jednostkach samorzadowych. Posiada strukture
modutowy, umozliwiajgcg petne dostosowanie wdrozenia do aktualnych potrzeb
urzedu, nie zamykajac jednoczesnie drogi do petnej instalacji w przysztosci.

e IMPULS EVO firmy BPSC Sp. z 0.0. — zintegrowany system klasy MRPII/ERP. Zawiera
zaawansowane rozwigzania do zarzgdzania finansami, personelem, produkcjg,
sprzedazg i logistykg. Obszary funkcjonalne systemu potaczone sg procesowo,
zgodnie z logikg i praktykg prowadzenia biznesu. Wiernie odzwierciedlajg i
usprawniajg realizacje procesdw biznesowych przedsiebiorstwa

Fundusze G MNISTERSTWO Unia Europejska
Europejskie Ty PRIEDSIERIORCEOSC) IL Europejski Fundusz
Poiska Cyfrowa wges | TECHNOLOGI % Razwoil Regionalnego

ot Mty

33



efaktura.gov.pl ®®®

e ZSI UNISOFT firmy Unisoft. Firma jest dostawcg oprogramowania klasy ERP dla wielu
sektoréw gospodarki w tym dla administracji publiczne;j.

Wyniki badania, wskazujg, ze kilku dostawcéw systemow IT implementuje juz w swoich
rozwigzaniach  funkcjonalnos$ci  zwigzane z  obstugg  elektronicznych  faktur
ustrukturyzowanych, choé jest to raczej mniejsza cze$é ankietowanych. Z punktu widzenia
nadchodzgcych zmian zwigzanych z elektronicznym fakturowaniem niepokojgce jest niskie
wykorzystanie otwartych standardéw przy tworzeniu dokumentéw elektronicznych (UBL
2.1, UN/CFACT ClIl), co moze wigzac sie w przysztosci z koniecznoscig przebudowy tych
systemOw na potrzeby elektronicznego fakturowania oraz kosztami z tym zwigzanymi.
Standardu UBL 2.1 nie wykorzystuje w swych rozwigzaniach zaden z ankietowanych
dostawcow, a UN/CFACT Cll wykorzystuje tylko jedna firma (Softman S.A.).

Wsrdd 18 ankietowanych tylko 8 podmiotéw wskazato, ze w swoich rozwigzaniach oferuje
modut do odbioru faktur elektronicznych (XML) i tyle samo respondentéw odpowiedziato,
ze posiadajg modut do wystawiania elektronicznych faktur (XML). Pozostata czesc
ankietowanych odpowiedziata, ze w swoich systemach posiadajg inny modut (3 firmy) lub,
ze nie posiadajg w ogdle zaimplementowanych modutéw do obstugi elektronicznych faktur
ustrukturyzowanych (wykres 19).
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(XML) (XML) obgugi ekektronicznych

faktur ustrukturyzowanych

Wykres 19. Funkcjonalnosci systemu do obstugi elektronicznych faktur ustrukturyzowanych oferowane
przez dostawcow
Zrédto: opracowanie wtasne ILIM
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6 respondentéw z 8, ktéorzy <zadeklarowali posiadanie modutu do odbioru
ustrukturyzowanych elektronicznych faktur (XML), odpowiedziato, ze nie wie, jakie ma
zaimplementowane otwarte standardy tworzenia dokumentéw, natomiast pozostate 2
firmy wskazaty inne standardy, wymieniajgc Peppol i EDI.

5 respondentéw z 8, ktorzy zadeklarowali posiadanie modutu do wystawiania
ustrukturyzowanych elektronicznych faktur (XML), odpowiedziato, ze nie wie, jakie ma
zaimplementowane otwarte standardy tworzenia dokumentéw, dwie firmy wskazato inne
standardy, wymieniajgc Peppol i EDI, a tylko jedna firma zadeklarowata, ze wykorzystuje
standard UN/CEFACT ClII.

Badajgc czestotliwo$é aktualizacji zainstalowanych systemdéw u klienta respondenci w
wiekszosci (15 podmiotédw) odpowiadali, ze jest to uzaleznione od potrzeb klientéw, co
moze sugerowac elastycznos¢ dostawcow na potrzeby rynku. Mozna zatem domniemywag,
ze wprowadzenie obowigzku odbioru elektronicznych faktur ustrukturyzowanych przez
zamawiajgcych w zamdwieniach publicznych spowoduje szybkie wprowadzenie zmian w
dostarczanych systemach IT. Pozostali respondenci aktualizujg swoje oprogramowanie raz
na pare miesiecy (2 firmy) lub raz na rok (1 firma).

W ramach przeprowadzonego badania 15 respondentéw wskazato, ze ich firma planuje
wprowadzenie nowej  funkcjonalnosci do  odbioru  elektronicznych  faktur
ustrukturyzowanych zgodnych z normg europejska. 6 dostawcéw planuje wprowadzi¢
wspomniane wyzej zmiany w ciggu kolejnych 6 miesiecy, a 5 do korica 2018 roku (wykres
20).

Przeprowadzona ankieta wsrdod dostawcéw systeméw IT nie dostarczyta jednoznacznej
odpowiedzi na pytanie czy wprowadzenie nowej funkcjonalnosci zwigzanej z implementacja
modutéw do odbioru i wysytania faktur w formie elektronicznej bedzie miato wptyw na cene
oprogramowania. 9 respondentéw odpowiedziato, Zze nie wie czy wzrosng koszty
implementacji nowego rozwigzania, co moze mieé¢ zwigzek z brakiem szczegétowych
informacji o funkcjonalnosciach elektronicznego fakturowania, a co za tym idzie
Swiadomosci skali zmian, jakie nalezy wprowadzi¢ w wytwarzanych obecnie systemach
(wykres 21).
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Wykres 20. Planowany termin wprowadzenia nowej funkcjonalnosci
Zrédto: opracowanie wtasne ILIM
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Wykres 21. Wptyw wprowadzenia nowej funkcjonalno$¢ systemu na cene oprogramowania
Zrédto: opracowanie wiasne ILIM

Fundusze MINISTERSTWO Unia Europejska
Europejskie PRZAEDSIEBIORCZOSCT Eutopejski Funduse
Polska Cyfrowa ey | TECHNOLOGI et L s Raewoju Regiohainege.

36



efaktura.gov.pl @@

W wyniku badania okreslono, iz 9 badanych dostawcéw wyrazita che¢ dostosowania swoich
systemow dziatajacych u klienta do nowych wymagan zwigzanych z elektroniczng fakturg, a
4 okreslito, ze obecnie trudno to jednoznacznie stwierdzic.

Na podstawie dalszej analizy wynikéw okazato sie, ze 4 dostawcéw planuje integracje
z siecig OpenPEPPOL, ktéra umozliwia przesytanie faktur z zagranicy (wykres 22).
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Wykres 22. Dostawcy planujacy integracje z siecia OpenPEPPOL umozliwiajacy przesytanie faktur z zagranicy
Zrédto: opracowanie wtasne ILIM

Na pytanie, z jakich powoddéw dostawcy nie planujg wprowadzenia nowej funkcjonalnosci
systemu tylko dwdch sposréd 18 respondentdéw udzielito odpowiedzi wskazujacych, ze
nowa funkcjonalno$é nie wpisuje sie w strategie rozwoju firmy oraz, ze nie uwazaja, aby ta
funkcjonalnos¢ byta bardzo popularna.

14 ankietowanych wskazato, ze sg zainteresowani pogtebieniem wiedzy o e-fakturowaniu
(rozwigzaniach, wdrozeniach, korzysciach, wadach). Przekréj tematyczny zagadnien, ktore
chcieliby zgtebié respondenci przedstawia wykres 23:

* obowiazek elektronicznego fakturowania w Polsce (14),
» dziatanie Platformy Elektronicznego Fakturowania (14),
* techniczne mozliwosci wystania i odebrania e-faktury przez PeF (13).

Europejskie © PRZEDSIEBIORCAOSCT Eurapejski Funduse

Fundusze MINISTERSTWO B Unia Europejska
Palska Cyfrowa I* y  PTECHNOLOGIT PR B el S Rozweju Regionalnege

37



efaktura.gov.pl

16
14
12

10

Liczba respondentéw
o (o]

o

~N

OIOJC)

1

Obowigzek Dziatanie Platformy Techniczne moz iwosci Inne
elektronicznego Elektronicznego wystania iodebrania e-
fakturowania w Polsce Fakturowania faktury przez Pef

Wykres 23. Tematy zagadnien e-fakturowania, ktére chcg zgtebi¢ respondenci

Zrédto: opracowanie wiasne ILIM

WAZNE!!!

Opracowane wyniki przeprowadzonego badania pn. ,,Stan e-fakturowania w administracji

publicznej. Edycja 1.” bedq przestane do respondentow, ktérzy wyrazili na to zgode oraz

ogdlnie dostepne na Zyczenie.

6. DANE METRYCZKOWE
GRUPA 1. ZAMAWIAJACY

ZAGADNIENIE MOZLIWE ODPOWIEDZI WYNIKI
Poziom* Administracja centralna 5% (97)
Administracja regionalna lub lokalna | 78% (1582)
Inna instytucja 17% (349)
Wielkos¢ 1-30 33% (679)
zatrudnienia* 31-60 32% (659)
(w liczbie oséb) 61-100 15% (301)
101-150 7% (136)
151-200 4% (73)
201-500 5% (100)
501-1000 2% (34)
Powyzej 1000 2% (46)
s T T W
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Czy posiadacie Tak 89% (1796)
Panstwo odrebna 50 11% (232)
ksiegowos¢?

Czy posiadacie Tak 34% (693)
Panstwo VAT5? Nie 66% (1335)
Czy podlegacie Tak 83% (1688)
Panstwo ;

centralizacji VAT? Nie 17% (340)
Chce otrzymaé Tak 75% (1521)
wyniki obecnego

badania na -

wskazany adres Nie 25% (507)
email.

Jestem Tak 82% (1671)
zainteresowany

pogtebianiem

wiedzy o e-

fakturowaniu w

administracji Nie 18% (357)
publicznej - prosze o

wysytanie informacji

na wskazany adres

email.

GRUPA 2. WYKONAWCY

ZAGADNIENIE MOZLIWE ODPOWIEDZI WYNIKI
Branza IT, edukacja, transport, turystyka, hotelarstwo
Wielkos¢ 1-30 64% (39)
zatrudnienia* 31-60 11% (7)
(w liczbie oséb) 61-100 7% (4)
101-150 3% (2)
151-200 2% (1)
201-500 3% (2)
501-1000 3% (2)
Powyzej 1000 7% (4)
Przychod roczny | do 50 000 zt 13% (8)
do 100 000 zt 3% (2)
do 500 000 zt 8% (5)
do 1 000 000zt 10% (6)
powyzej 1 000 000zt 35% (21)
odmowa odpowiedzi 31% (19)
Chce otrzymac Tak 49% (30)
wyniki obecnego
badania na
e T W]
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wskazany adres Nie 51% (31)

email.

GRUPA 3. DOSTAWCY SYSTEMOW IT

ZAGADNIENIE MOZLIWE ODPOWIEDZI WYNIKI

Wielkosé 1-30 22% (4)

zatrudnienia* 31-60 28% (5)

(w liczbie osdb) 61-100 17% (3)
101-150 5% (1)
151-200 0% (0)
201-500 17% (3)
501-1000 5% (1)
Powyzej 1000 5% (1)

Przychéd roczny do 50 000 zt 0% (0)
do 100 000 zt 6% (1)
do 500 000 zt 0% (0)
do 1 000 000zt 6% (1)
powyzej 1 000 000zt 72% (13)
odmowa odpowiedzi 17% (3)

Jestem Tak 83% (15)

zainteresowany

pogtebianiem

wiedzy o e-

fakturowaniu - -

prosze o wysytanie Nie 17% (3)

informacji na

wskazany adres

email.

7.PODSUMOWANIE BADAN

GRUPA 1. ZAMAWIAJACY
1. Ponad potowa respondentéw (54%) wskazata, iz rocznie otrzymuje od 1001 do 5000

faktur zakupowych, a sredni termin ptatnosci tradycyjnej faktury papierowej wynosi
najczesciej (82%) do 14 dni wiacznie. W wiekszosci przypadkéw (52%) sredni czas
pracy nad pojedynczg fakturg papierowg od momentu jej wejscia do instytucji do
dnia zaptaty zajmuje 2 godzin wiacznie, a sSredni czas obstugi (tzn. bezposredni czas
pracy nad dokumentem wraz z czasami oczekiwan pomiedzy stanowiskami
zaangazowanymi w proces) pojedynczej faktury papierowej od momentu wejscia do
instytucji do dnia zaptaty wynosi w wiekszosci przypadkéw (47%) do 5 dni wiacznie.

W jszp odbierajgcych rocznie powyzej 5000 faktur zakupowych, czas pracy nad
pojedynczg fakturg zajmuje powyzej 5 godzin (44% przypadkdéw), natomiast czas
obstugi do 10 dni wigcznie (29%). Wynika zatem, ze dla Sredniorocznej liczby faktur
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w tych instytucjach, czas pracy przy fakturach to minimum 25 000 godzin rocznie, co
przektada sie na 13 etatow, ktérych jedynym celem jest obstuga faktur zakupowych.

3. Pewne elementy procesu obiegu faktury papierowej sg juz zelektronizowane.
Najczesciej wymieniane to: system bankowy stuzgcy do realizacji ptatnosci (33%),
system odbioru i rejestracji faktury (24%) oraz system finansowo-ksiegowy (24%).
Najrzadziej wykorzystywany jest elektroniczny system wewnetrznego obiegu
dokumentéw, np. typu EZD lub inne (18%). W najwiekszych podmiotach —
zatrudniajgcych  powyzej 500 pracownikow —  wykorzystanie systemow
informatycznych wspierajgcych obieg faktur zakupowych jest najpowszechniejsze. Im
jednostka wieksza — tym czesciej wykorzystywane s3 rozwigzania IT.

4. Tylko 528 instytucji (26%) z 2028 bioracych udziat w badaniu wykorzystuje do
obstugi faktur elektroniczny system finansowo-ksiegowy (k-f). Wida¢ jednak
tendencje wskazujaca, ze $wiadomos¢ organizacyjna rosnie proporcjonalnie do
wielkosci danego podmiotu, a co za tym idzie - do liczby otrzymywanych faktur
zakupowych. Wsréd podmiotéw otrzymujacych powyzej 5000 faktur zakupowych
rocznie, az 38% posiada system finansowo ksiegowy.

5. Najczesciej zintegrowanymi systemami (61% z 269 przypadkdow) sg system odbioru i
rejestracji faktury oraz system wewnetrznego obiegu dokumentdw. Na integracje
systemu finansowo — ksiegowego z systemem wewnetrznego obiegu dokumentow
wskazywato 22%, a integracje wszystkich trzech systemdw posiadato zaledwie 17% z
269 przypadkow.

6. Niespetna 8% respondentow wykorzystuje dedykowany, elektroniczny system do
obstugi zamowien publicznych. Jednakze tam, gdzie taki system juz funkcjonuje, jest
on w 84% przypadkow zintegrowany z systemem finansowo - ksiegowym.

7. Ponad 32% ankietowanych (665) wskazuje, ze istotnym problemem jest identyfikacja
faktycznego odbiorcy faktury, tzn. miejsca powstania kosztu. 48% instytucji, ktore
posiadajg VATS (jednostki nadrzedne) wskazato, ze otrzymujac fakture majg problem
z identyfikacjg faktycznego odbiorcy — 95% badanych wskazato, ze problem ten
dotyczy do 10% faktur i jest on czasochtonny (90%).

8. 61% respondentéw (1245) nie wie czym jest elektroniczna faktura
ustrukturyzowana, aczkolwiek 64% ankietowanych (1308) ma sSwiadomos¢, ze
zgodnie z zapisami Dyrektywy 2014/55/UE, od 26 listopada 2018 r. bedg mieli
obowigzek odbioru tego typu faktury od kazdego dostawcy w zamodwieniach
publicznych.

9. Tylko 2% podmiotéw wskazato, ze odbiera elektroniczne faktury ustrukturyzowane.
Sposrod nich ponad 60% odbiera do 5% ogotu faktur faktury w ustrukturyzowanej
postaci elektronicznej. Faktury te w 60% przypadkdow przesytane sg do
zamawiajgcych od maksymalnie 5% wykonawcéw.

10. Respondenci wyrazili duze (82%) zainteresowanie pogtebianiem wiedzy na temat e-
fakturowania, w szczegdlnosci w kwestii:

Fundusze G MNISTERSTWO Unia Europejska
Europejskie RSN PRZEDSIEBIORCEOSC] IL Eutapejsk Fundusz
Polska Cyfrows wges | TECHNOLOGI - Rozwniu Regionalnego

S

41



efaktura.gov.pl OIC

e obowigzek elektronicznego fakturowania w Polsce (86%),
e dziatanie Platformy Elektronicznego Fakturowania (79%),
¢ mozliwosci technicznego dostosowania jednostki do odbioru e-faktury (86%).

GRUPA 2. WYKONAWCY

1.

10.

Ponad potowa respondentéw (34) wskazata, iz co roku wystawia faktury za dostawy
lub ustugi w trybie zamoéwien publicznych. Najwiecej z tych firm rocznie wystawia
takich faktur maksymalnie 50. Tylko 4 badanych wykazato, ze faktur w zamodwieniach
publicznych wystawia rocznie powyzej 1000 sztuk.

Sredni termin ptatnosci tradycyjnej faktury papierowej najczesciej wynosi do 14 dni
wiacznie.

41 respondentow wskazato, ze wysylajg faktury w formie zatacznika do maila.
Najczesciej jest to jednak nie wiecej niz 10% faktur.

24 firmy poza fakturami zakupowymi wysyta rowniez inne dokumenty
w formie zatacznikow do maila. Przede wszystkim sg to protokoty zdawczo-
odbiorcze (12) i faktury korygujace (11).

Jedynie 3 respondentdw wskazato, ze wystawiaja elektroniczne faktury
ustrukturyzowane (przekazywane bezposrednio z systemu nadawcy do systemu
odbiorcy w formacie XML). Gtdwnym sposobem na wysytke ustrukturyzowanych
faktur elektronicznych do podmiotédw publicznych jest mail i platforma e-
Procurement.

9 firm ma problem ze wskazaniem faktycznego odbiorcy faktury np. konkretnego
departamentu lub jednostki podlegtej. Dotyczy to przede wszystkim 11-30% faktur.
46 respondentow nie wie czym jest elektroniczna faktura ustrukturyzowana.

49 ankietowanych nie ma swiadomosci, ze zgodnie z zapisami Dyrektywy
2014/55/UE, od 26 listopada 2018 r. zamawiajacy bedg mieli obowigzek odbioru tego
typu faktury od kazdego dostawcy w zamowieniach publicznych.

19 respondentéw styszato o Platformie Elektronicznego Fakturowania.

Duzy poziom badanych (32) wykazuje zainteresowanie pogtebianiem wiedzy na
temat e-fakturowania (rozwigzania, wdrozenia, mozliwosci).

GRUPA 3. DOSTAWCY SYSTEMOW IT

1.

14 respondentow posiada wiedze na temat wchodzacego w zycie od 26 listopada
2018 r. obowigzku odbioru elektronicznej faktury ustrukturyzowanej (format XML)
przez zamawiajacych w zamdwieniach publicznych.

Ponad potowa ankietowanych (11 firm) odpowiedziata, ze styszeli o projekcie zatozen
projektu ustawy o elektronicznym fakturowaniu w zaméwieniach publicznych.

10 ankietowanych styszato o Platformie Elektronicznego Fakturowania (PeF).
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4. 7 ankietowanych firm nie posiada dostatecznej wiedzy na temat kluczowych zmian
prawnych dotyczacych elektronicznego fakturowania, ktére wejda w zycie w 2018 r.
Moze to sugerowa¢, iz dostawcy systeméw IT nie beda odpowiednio i na czas
przygotowani na dokonanie koniecznych zmian w produkowanych przez siebie
systemach na potrzeby e-fakturowania dla jednostek sektora zamdéwien publicznych.

5. 8 respondentéw wskazato, ze w swoich rozwigzaniach oferuje modut do odbioru
elektronicznego faktur (XML). Tyle samo respondentéw (8 firm) odpowiedziato, ze
posiadajg modut do wystawiania elektronicznych faktur (XML).

6. Niepokojgce jest niskie wykorzystanie otwartych standardéw przy tworzeniu
dokumentéw elektronicznych (UBL 2.1, UN/CFACT Cll), co moze powodowaé w
przysztosci koniecznos¢ przebudowy systemdéw na potrzeby elektronicznego
fakturowania oraz dodatkowe koszty dostosowania. Standardu UBL 2.1 nie
wykorzystuje w swych rozwigzaniach zaden z ankietowanych dostawcéw, a
UN/CFACT ClIl wykorzystuje tylko jedna firma (Softman S.A.).

7. 15 firm wskazato, ze czestotliwos¢ aktualizacji zainstalowanych systemdéw u klienta
zalezy od potrzeb klientdw, co sugeruje elastycznos¢ dostawcow na potrzeby rynku.

8. 15 respondentéw wskazato, ze ich firma planuje wprowadzenie nowej
funkcjonalnosci do odbioru elektronicznych faktur ustrukturyzowanych zgodnych
z norma europejska.

9. 9respondentow odpowiedziato, ze nie wie czy wzrosng koszty implementacji nowego
rozwigzania, co moze mie¢ zwigzek z brakiem szczegétowych informacji o
funkcjonalno$ciach elektronicznego fakturowania, a co za tym idzie swiadomosci skali
zmian, jakie nalezy wprowadzi¢ w wytwarzanych obecnie systemach

10. 9 badanych dostawcéw wyrazita che¢ dostosowania swoich systeméw dziatajgcych u
klienta do nowych wymagan zwigzanych z elektroniczng faktura.

11.4 dostawcow planuje integracje z siecig OpenPEPPOL, a 4 nie potrafito udzieli¢
jednoznacznej odpowiedzi.

12. 14 ankietowanych wskazato, ze sg zainteresowani pogtebianiem wiedzy na temat e-
fakturowania (rozwigzania, wdrozenia, korzysci).

Na podstawie analiz wynikow otrzymanych w ramach przeprowadzonego badania pn. ,Stan
e-fakturowania w administracji publicznej. Edycja 1.” sformutowano nastepujgce
rekomendacje:

1. Poziom wykorzystania systemow informatycznych wsréd zamawiajacych jest bardzo
niski (26%), a integracja pomiedzy systemami wewnetrznymi wystepuje tylko w 13%
badanych jednostek. Moze zatem wnioskowaé, iz - wbrew pierwotnym zatozeniom -
kanat API dla PeF nie bedzie najpopularniejszym sposobem taczenia sie z Platforma.
Konieczne jest zatem wzorcowe przygotowanie aplikacji webowej i desktopowej,
ktore beda darmowa alternatywg dla interfejsu APl w dostepie do PeF.

Fundusze G MNISTERSTWO Unia Europejska
Europejskie RSN PRZEDSIEBIORCEOSC] IL Eutapejsk Fundusz
Polska Cyfrows wges | TECHNOLOGI - Rozwniu Regionalnego

ot Mty

43



efaktura.gov.pl (B) (B

Firmy i instytucje znacznie czesciej (70%) wykorzystujg wysytke faktur droga
elektroniczng w postaci zatacznikdéw do maila niz w postaci ustrukturyzowanej (2%).
Nalezatoby zatem przemysle¢ mozliwosci uruchomienia takiej funkcjonalnosci poprzez
PeF, co w sposdb naturalny wpisywatoby sie w juz funkcjonujgcy sposdb dziatania
podmiotdéw, zaréwno po stronie zamawiajgcych, jak i wykonawcow.
Odbidér faktur w formacie XML moze nie mie¢ pozytywnego wptywu na usprawnienie
dziatania jszp. Obecnie, z badan wynika, ze wraz ze wzrostem stopnia informatyzacji
jednostek wydtuza sie czas pracy nad pojedynczg fakturg i czas obstugi catego procesu.
Zwigzane jest to bezposrednio z wielkosScig zatrudnienia w danej jednostce i stopniem
ztozonosci struktury organizacyjnej — im wiekszy podmiot, tym proces obiegu faktury
trwa dtuzej. Wskazane bytoby zatem, aby przy okazji podigczenia do PeF usprawnié
takze dziatania organizacyjne wewnatrz jszp. Istnieje bowiem ryzyko, iz wdrozenie e-
faktury przyczyni sie do wzrostu czaso- i pracochtonnosci catego procesu.
Ponad 32% ankietowanych jszp wskazuje, ze istotnym problemem jest identyfikacja
faktycznego odbiorcy faktury, tzn. miejsca powstania kosztu. Analizujgc wyniki badania,
mozna wnioskowaé, ze w podmiotach nadrzednych, jak rowniez tych podlegajgcych
centralizacji, koniecznym  byloby wprowadzenie jednolitego, globalnego
identyfikatora, ktory ufatwitby wtasciwe i nieczasochtonne wskazanie faktycznego
odbiorcy faktury. Obecnie respondenci identyfikujg faktycznego odbiorce faktury
gtéwnie poprzez kontakt telefoniczny, pobranie i/lub poréwnanie danych z umowy lub
zamowienia/ wniosku.
Badanie wykazato, ze zgodnie z ekonomiczng zasada Pareto, 20% firm — dostawcow
systemoéw IT — obstuguje prawie 80% podmiotéw (firm i instytucji) uczestniczacych w
zamowieniach publicznych. Zasadnym bytoby wiec, aby nawigza¢ kontakt z tymi
firmami — spotkac sie i wspodlnie ustali¢ zasady dziatania interfejsu API, przetestowac
jego dziatanie i przygotowac wspdlnie do wdrozenia. Firmy te mogg by¢ doskonatym
sposobem na weryfikacje i testowanie funkcjonalnosci PeF od strony wykonawcéw oraz
zrédtem praktycznej wiedzy i koniecznych wymagan.

Wszystkie grupy respondentéw wykazuja bardzo duze (ok. 80%) zainteresowanie

tematyka e-fakturowania, w szczegdlnosci w kwestii:

* obowigzku elektronicznego fakturowania w Polsce - konsekwencje dla
zamawiajgcych, wykonawcow i dostawcow systemow IT,

e dziatanie Platformy Elektronicznego Fakturowania — m. in. wady i zalety korzystania
z PeF, koszty instalacji i utrzymania wewnetrznego systemu w jszp, obowigzkowe
terminy,

* mozliwosci technicznego dostosowania podmiotu do odbioru i wystawiania e-
faktury w standardach komunikacji przyjetych w PeF (UBL 2.1, UN/CFACT Cll),

* OpenPeppol — informacje podstawowe (idea, zasady, standardy).

Nalezy zatem prowadzi¢ intensywne dziatania edukacyjne i promocyjne PeF oraz

organizowa¢ roéinego formatu dziatania podnoszace swiadomosé¢ pomiotéw
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prywatnych i instytucji panstwowych o obowigzku przyjmowania elektronicznych
faktur ustrukturyzowanych.

ANKIETA ONLINE

1. Respondenci zgtaszali potrzebe:

* mozliwosci wydrukowania wypetnionej ankiety przed jej wystaniem,

e dodania przycisku ,,zakoncz i wyslij ankiete” (teraz jest ,zakoncz ankiete”, co dla wielu
respondentow nie oznaczato, ze ankieta jest automatycznie wysytana do organizatora i
mieli watpliwosci czy faktycznie ich odpowiedzi trafig w odpowiednie miejsce),

¢ mozliwosci otrzymania potwierdzenia odbioru ankiety wystanego na podany adres e-
mail.

2. Ankieta dziatata tylko w momencie klikniecia na aktywny link w mailu. W momencie
przeklejania lub przepisywania linku do przegladarki pojawiat sie btagd lub koniecznos¢
logowania — nalezy zastanowic sie czy mozna to zmieni¢, usprawni¢ albo czy pisa¢ o
tym wyraznie w pismie przewodnim lub w tresci maila z zaproszeniem do badania.

3. Jeden miesigc trwania badania jest czasem optymalnym — nie ma potrzeby, aby
ankieta byta dtuzej aktywna. Przypomnienia (1 i 2) powinny by¢ wystane na dwa i
jeden tydzien przez koncem badania.

4. Ze wzgledu na niezadowalajacy zwrot ankiet w grupach 2 (wykonawcy) i 3 (dostawcy
systeméw IT), mimo intensywnego wykorzystania technik CAWI i CATI oraz innych,
bezposrednich form dotarcia do respondentéw, sugeruje sie rozwazenie mozliwosci
przeprowadzenia badania w tych grupach przy wykorzystaniu ustug firmy
zewnetrznej. Outsourcing ustugi pozwoli zminimalizowaé¢ prawdopodobienstwo
niskiego zwrotu ankiet w kolejnych edycjach badania.

Planowane jest przeprowadzenie kolejnych dwéch edycji badania , Stan e-fakturowania w
administracji publicznej” do konca trwania projektu PeF tj. 31 sierpnia 2019 .

Aneks 1. Pisma przewodnie

Pisma przewodnie do trzech grup badawczych podpisane przez Dyrektora Departamentu
Gospodarki Elektronicznej Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii (uzasadnienie
prowadzonych badan wraz z internetowym adresem kwestionariusza).
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GRUPA 1. ZAMAWIAJACY

% Warszawa, {cfh.llngl:l 2018

MINISTERSTWO
PRZEDSIEBIORCZOSCI
I TECHNOLOGII

DEPARTAMENT
GOSPODARKT ELEKTRONICZNE]D

Sz apmerim rP;J&Mu’Q

od dnia 16 kwietnia 2014 moku obowigzuie Dyrekbywa Paramentt Ewropesjskiege | Rady 2074/55UE
w sprawie faklurowania efeklroniczrego w zamdwigniael publicznych, a niebawem wejdzie w 2ycie ustawa
o elekirenicznym faklurowanid w 2amowieniach publicznych. Oba te dokumenty nakiadajs obowiazek
odhioru elekironicznych faktur ustrukturyzowanych od dn. 26 listopada 2018 roku preez weszystkie jednostki
sekiora zamdwier publicznych (podlegajace ustawom Prawo Zamowied Publicznych ilub o koncesji na
roboty bedowlane lub ustugi),

hinlsterstwo Przedsieblorcrodel | Technologil realizuje projekt pn. Faifonma posredniczgcs elekironicznega
fakturowania dia sfery firansdw publicznych” (PeF) (hitpdiefaktura.gov.pl), kitory wspiere  wdrozenie
obowigzku odbioru elekironicznych faktur przez  administracje publiceng. Projekt ten  preewiduje
m.in. preeprowadzenie trzech edycji badan mierzacych stopien przygotowania jednostek sektora zamdwien
publicznych do cdbiory elektronicznych fakiur, Badania te maja pombec zidentyfikowad problemy, abysmy
mogli iepie) dostosowad systemy informatyczne | zaplanowad szkolenia

W zwigzku z powyZszym, Zwracamy sie do Padstwa z prosbg o wypeknienie ankiely znajdujgce) sie pod
linkiern  hito:web e-bit edu plANKIETYICEEDYCJAIGRUPAT. Jedli to mofliwe, prosimy, aby ankiate
wypetnill pracownicy dzialéw finansowo — ksiegowych, kidrzy obsiugujg obecny proces odbioru tradycyjne]
faktury papiercwej.

Pragimy o wypelnienie ankiely do dn. 18 marca 2018 roku,

W razie pytan badZ trudnosci prosimy o kontakt: elektronzacia@ilim.poznan.pl.

2 s
i \wtfans el 7*”: f“of,rw.;. 4

Tl

Dominik Wajsicki ik ""51 icki
Dyrektor Departamentu Gospadarki Elektroniczng
Ministerstwo Preedsiobiorczosel | Technologh

Felink R4 ITKnmlqajr. r'Iw: Trmh Kn-m 3,5 o507 'ﬂ‘arilaw.l. :ul.xzasasan. fa 22 653 40 58, www. mplt.gav.pl
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GRUPA 2. WYKONAWCY

"% 4 Warszawa, 22 lutego 2018 r.

MINISTERSTWO
PRZEDSIEBIORCZOSCI
1 TECHNOLOGII

~ DEPARTAMENT
GOSPODARKI ELEKTRONICZNEJ

od dnla 16 kwistnla 2014 roku obowiszuje Dyrekfywa Paramenty Europefskiege | Rady 2014/85UE
w sprawle fakivrowania elekironicznego w zamdwienlach publicznych, a nlebawem wa|dzle w tycie ustawa
0 slektronicznym fakdurowaniu w zamdwieniach publicznych. Oba te dokumenty nakiadajg obowlgzek
odbloru elekironicznych faktur ustrukturyzowanyeh od dn. 28 listopada 2018 roku przez wezystkle jednostki
sekiora zamdwier publicznych (podiegajace ustawom Prawo Zamodwied Publicznych Mub o koncesji na
roboty budowlane lub ushugi). Dodatkowo, projeit ustewy preéwiduje, e od dnia 1 Bstopada 2020 roku
zacznie obowlgzywad konlecznost wystawlanla e-fakiur przez wykonawodw w zamdwienla publicznych.

Ministerstwo Przedsigblorczodci | Technologll realizuje projekt pn. . Platforma podrednicrges elakironicznego
fakturowamia dla sfery finansdw publicznych® (PeF) (nipefskturs govp), kiry wsplera wdrotenie
obowlgzku odblory alekironicznych faktur preez administracje publiczng. W ramach projeltu zaplanowano
malizaciy bezplatnych ezkoleri dia firm bedaoych wykonawcami zamdwien publicznych, szczegily
znajdziecie Pafistwo na ww. stronie internetowey.

Projekt ten przewiduje rdwnied przeprowadzenie trzech edyci badah mierzgoych stopief preygotowsania
podmicitw publicznych | prywatnych do wystawisnia | odbioru slaktronicznych fakiur. Badania te maia
pomoc zidentyfikowad problemy, abysmy mogli leplej dostosowad systemy informatyczne | zaplanowad

szkolenla.

Wmﬂmzpmmzym mydqdnl’aﬁsbmz pmﬂqnwpﬂhhnh ankbety znajdujgcs| sie pod
linkiem fitowab e-bit sou ol ANKIETYICE/EDYCJAIGHUPAZ. Jedll to modiiwe, prosimy, aby ankiets
wpnmm prammn:qr dziaftw ﬂwm - }:HW mmr obslugujs obecny proces wystawlania
tredyecyjnych fakiur paplarowych,

Prosimy o wypelnienie ankiety do dn. 18 marca 2018 roku.
W razie pytar badt frudnoécl prosimy o kontakt clelionizacia@@iim pernar.ol

Ministe rstwo Praedslghiorceodc] | Technologl, Flac Traach Kreyly /5, 00-507 Warsaawa; tel, 23 653 591 76, for 23 653 40 88, waw, moit gov.pl

§ - inla Burnpejska
r
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GRUPA 3. DOSTAWCY SYSTEMOW IT

g Warszawa, 22 lilego 2048 T,

MINISTERSTWO
PRZEDSIEBIORCZOSCI
I TECHNOLOGII

DEPARTAMENT
GOSPODARKI ELEKTRONICZNET

£

od dnia 18 kwietnia 2014 roku obowlgzule Dyreltywa Farameniy Europejskiego | Rady 201455UE
w sprawie fakiurowanis elekfronicznego w zamdwianiach publicznych, a nlabawem wejdzie w zycle ustawa
o elekironicznym fakturowaniu w zaméwienlach publicznych, Oba te dokumenty nakliadalg obowlgzek
odbioru elektron|cznych faktur ustrukturyzowanych od dn. 28 lstopada 2018 roku przez wezystiis jednostl
sakiora zamdwlen publicznych (podisgejace ustawom Prawo Zemdwilerd Publicznych Wiub o koncesji na
roboty budowlana lub usiugl). Dodatkows, projekt ustewy przewiduje, de od dnia 1 lstopada 2020 roku
zacznia chowigzywad koniecznost wystawiania e-fakiur proez wykonawoow w zamdwiania publicznych.

Ministerstwo Przadsigbiorczodcl | Technologil realizuje projekt pn. Platforma pogredniczges slektronicznego

obowigzku odbloru elekironicznych fakiur przez administracles publiczng. Projsid ten  przewiduje
m.in, przeprowadzenie trzech edycjl badan mierzgcych stopied dostgpnosol usiug IT wepiersjgcych proces
wystawiania | odblory elektronicznych fakiur, Badania te majg pomdc zidentyfikowad problemy, abyimy
maogll lepisj dostosowad systemy informatyczne | zaplanowad szkalenia,

W zwigzku z powytezym, Zwracamy si¢ do Pafstwa z prodbg o wypelnienie ankisty znajdujgce| sig pod

linkiem hiip:/fweb.a-bit edu g VANKIETYIC EEEDYCJA1GRUPAS

Prasimy o wypednienia ankiety do dn. 18 marca 2018 roku.
W razia pytar’ bad# trudnoscl prosimy o kontakt: clekiroqzag 05l m ooznansl

ZAl S A BN o ot

Dominik Waéjcicki
Dyrektor Departamantu Gospodarki
Ministarstwo Przedsisblorczodcl | Technologii

Milnlsterstan Prosdsighioresndc | Tachnologll, Plac Trrech Kreyly 55, D0-507 Wartsna; tel. 22 593 53 79, S 13693 40 88, e mpltgov.pl
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Aneks 2. Tres¢ ankiet
GRUPA 1 - ZAMAWIAJACY

Dzien dobry!
Zapraszamy Panstwa do udziatu w ankiecie nt. ,Stanu e-fakturowania w administracji publicznej”.
Badanie jest realizowane przez Instytut Logistyki i Magazynowania w Poznaniu we wspotpracy
z Ministerstwem Przedsiebiorczosci i Technologii.
Panstwa opinia jest dla nas bardzo cenna i pozwoli na udoskonalenie systemu przesytania i odbioru
elektronicznych faktur ustrukturyzowanych oraz zaplanowanie odpowiednich szkolen dla Panstwa.

P1. lle faktur zakupowych rocznie otrzymuje Panstwa instytucja?
: do 100
:0d 101 do 1000
: 0d 1001 do 5000
: powyzej 5000
: nie otrzymujemy zadnych faktur => zakercz ankiete

ua b WN -

P2. Jaki jest sredni termin ptatnosci dla tradycyjnej faktury papierowej w Panistwa instytucji?
: do 7 dni wiacznie
: do 14 dni wiacznie
: do 21 dni wiacznie
: powyzej 21 dni

S W N -

P3. lle, srednio, zajmuje czas pracy nad pojedynczg fakturg papierowg od momentu jej wejscia
do instytucji do dnia zaptaty?
1: do 2 godzin wiacznie
: do 5 godzin wiacznie
3: powyzej 5 godzin

N

P4. lle, srednio, zajmuje czas obstugi (tzn. bezposredni czas pracy nad dokumentem + czasy
oczekiwan pomiedzy stanowiskami zaangazowanymi w proces) pojedynczej faktury
papierowej od momentu jej wejscia do instytucji do dnia zaptaty?

1: do 2 dni wigcznie
2: do 5 dni wtgcznie
3: do 10 dni wiacznie
4: powyzej 10 dni

P5. lle oséb jest obecnie zaangazowanych w proces obstugi pojedynczej faktury papierowe;j?
Prosze poda¢ przyblizong liczbe.
1:1-5 oséb
2: 6-10 oséb
3:11-15 oséb
4: wiecej niz 15 oséb

P6. Czy jakiekolwiek elementy procesu obiegu faktury papierowej sg zelektronizowane w
Panstwa instytucji?

1:tak > P7

2:nie > P10
Fundusze S MINISTERSTW Unia Europejska
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P7 zadajemy, jesli w P6=1
P7. Jakie elementy procesu obiegu faktury papierowej sg zelektronizowane w Panstwa

instytucji? Mozna zaznaczy¢ kilka odpowiedzi.
1: system odbioru i rejestracji faktury (np. w kancelarii)

: system wewnetrznego obiegu dokumentow (EZD lub inne systemy)

: system finansowo-ksiegowy [prosze wpisaé¢ nazwe firmy, ktéra dostarczyta system]

: system bankowy (optata faktury)

1inne, jakie? e

u b WN

P8 zadajemy, jesli w P6=1
P8. Czy niektore z powyzszych systemdéw s3 ze sobg zintegrowane (istnieje mozliwosc
przekazywania danych pomiedzy tymi systemami)?
1: tak > P9
2: nie - P10

P9 zadajemy, jesli w P8=1
P9. Ktére systemy sg ze sobg zintegrowane?
1: system odbioru i rejestracji faktury z systemem wewnetrznego obiegu dokumentéw
2: system wewnetrznego obiegu dokumentéw z systemem finansowo-ksiegowym
3: system odbioru i rejestracji faktury, system wewnetrznego obiegu dokumentdéw oraz
system finansowo-ksiegowy

Zadajemy wszystkim (w P1 nie odpowiedzieli 5)
P10. Czy w Panistwa instytucji istnieje elektroniczny system do obstugi zaméwien
publicznych?
1:tak - P11
2: nie > P12

P11 zadajemy, jesli w P10=1

P11. Czy system ksiegowy i zamdwien publicznych sg zintegrowane?
1: tak
2: nie

Zadajemy wszystkim (w P1 nie odpowiedzieli 5)
P12. Czy odbierajg Panstwo faktury jako zatacznik (plik pdf, skan, jpg itp.) do maila?
1: tak - P13
2: nie - P15
3: nie wiem - P15

P13 zadajemy, jesli w P12=1
P13. Jaki odsetek faktur odbierajg Panstwo jako zatacznik (plik pdf, skan, jpg itp.)do maila?
1: do 10%
2:0d 10% do 20%
3: 0d 20% do 50%
4: ponad 50%

P14 zadajemy, jesli w P12=1
P14. Czy, poza fakturami, odbierajg Panstwo inne dokumenty dotgczone do maila w
plikach pdf, skan, jpg itp.?
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1: tak, awizo dostawy

2: tak, protokét zdawczo-odbiorczy
3: tak, faktury korygujace

4: nie odbieramy

Zadajemy wszystkim (w P1 nie odpowiedzieli 5)

P15. Czy zdarza sie, ze otrzymujac fakture majg Panstwo problem z identyfikacjg
faktycznego odbiorcy (tzn. miejsca powstania kosztu — np. jednostki podlegtej,
departamentu, wydziatu)?

1:tak > P16
2: nie - P20

P16. P16 zadajemy, jesli w P15=1
Jak czesto zdarza sie, ze otrzymujgc fakture majg Panstwo problem z identyfikacjg
faktycznego odbiorcy (tzn. miejsca powstania kosztu — np. jednostki podlegtej,
departamentu, wydziatu)?
1: do 10% faktur
2:11-30% faktur
3:31-50% faktur
4: powyzej 50% faktur

P17. P17 zadajemy, jesliw P15=1

Jakie sg przyczyny trudnosci w zidentyfikowaniu faktycznego odbiorcy (tzn. miejsca
powstania kosztu — np. jednostki podlegtej, departamentu, wydziatu)? Mozna zaznaczy¢
kilka odpowiedzi.

1: brak danych odbiorcy

2: brak szczegétowych danych odbiorcy

3: btedne dane odbiorcy

4: inne, jakie? ....

P18. P18 zadajemy, jesliw P15=1
Problem wynikajgcy z trudnosci prawidtowego zidentyfikowania faktycznego odbiorcy
faktury oceniacie Panstwo, jako (mozna zaznaczy¢ kilka odpowiedzi):
1: powazny
2: czasochtonny
3: pracochtonny
4:inny, jaki? ..cccceeveieieene

P19 zadajemy, jesli w P15=1
P19. Jak obecnie identyfikowany jest odbiorca faktury (tzn. miejsce powstania kosztu)?
Prosze wpisac¢ odpowiedz.

P20. Zadajemy wszystkim (w P1 nie odpowiedzieli 5)
Czy wiedzg Panstwo, co to jest elektroniczna faktura ustrukturyzowana?
1: tak
2: nie
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P21. Czy wiedza Panstwo, ze zgodnie z zapisami Dyrektywy 2014/55/UE, od 26 listopada
2018 r. Paristwa instytucja bedzie miata obowigzek odbioru elektronicznej faktury od kazdego
dostawcy w zamoéwieniach publicznych?

1: tak

2: nie

P22. Czy wiedzg Panstwo o projekcie zatozen projektu ustawy o elektronicznym
fakturowaniu w zamdwieniach publicznych http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12283301 ?
1: tak
2: nie

P23. Czy odbierajg Panistwo elektroniczne faktury ustrukturyzowane (przekazywane
bezposrednio z systemu nadawcy do systemu odbiorcy w formacie XML)?
1: tak - P24
2: nie > P27

P24 zadajemy, jesli w P23=1
P24. Jaki odsetek faktur, ktére Panstwo odbierajg, to elektroniczne faktury
ustrukturyzowane (przekazywane bezposrednio z systemu nadawcy do systemu odbiorcy
w formacie XML)?
1:do 5%
2:do 10%
3:do 20%
4: 0od 20% do 50%
5: ponad 50%

P25 zadajemy, jesli w P23=1
P25. Jaki odsetek wykonawcow przesyta do Panstwa instytucji elektroniczne faktury
ustrukturyzowane?
1: do 5%
2:0d 5% do 10%
3: 0d 10% do 20%
4: 0od 20% do 50%
5: ponad 50%

P26 zadajemy, jesli w P23=1

P26. Czy Panstwa zdaniem powinny istnie¢ mechanizmy, pozwalajgce na potaczenie
elektronicznej faktury ustrukturyzowanej z innymi dokumentami wewnetrznymi (umowa,
whniosek)?
1: tak
2: nie

Zadajemy wszystkim (w P1 nie odpowiedzieli 5)
P27. Czy jestescie Panstwo zainteresowani pogtebianiem wiedzy o e-fakturowaniu
(rozwigzaniach, wdrozeniach, korzysciach, wadach) w administracji publicznej?
1: tak = podac adres email i zaznaczy¢ zgode na otrzymywanie materiatéw
2: nie

P28 zadajemy, jesli w P27=1
P28. Jakie tematy Panstwa interesujg szczegdlnie? Mozna zaznaczy¢ kilka odpowiedzi.
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1: Obowigzek elektronicznego fakturowania w Polsce
2: Dziatanie Platformy Elektronicznego Fakturowania

3: Mozliwosci technicznego dostosowania jednostki do odbioru e-faktury

4: inne, jakie? ....

METRYCZKA

Nazwa instytucji

Poziom*

Administracja centralna

Administracja regionalna lub lokalna

Inna instytucja .....

(podac¢ rodzaj, np.: szkota, przedszkole, szpital, wodociagi,

zarzad drdg, inspektorat itp.)

Wielkosé zatrudnienia*

1-30

(w liczbie oséb) 31-60
61-100
101-150
151-200
201-500
501-1000
Powyzej 1000

Czy posiadacie Panstwo | tak/ nie *

odrebna ksiegowos¢?

Czy posiadacie Panstwo | tak/ nie *

VATS5?

Czy podlegacie Panstwo | tak/ nie *

centralizacji VAT?

Osoba do kontaktu

imie i nazwisko:

wydziat:

stanowisko:

telefon stuzbowy:

email stuzbowy:

*zaznacz odpowiednie

UWAGI

Chce otrzymac wyniki
obecnego badania na
wskazany adres email.

tak/ nie *

Jestem zainteresowany
pogtebianiem wiedzy o

e-fakturowaniu w

tak/ nie *
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administracji publicznej
- prosze o wysytanie
informacji na wskazany
adres email.

Komentarze do ankiety

*zaznacz odpowiednie

ZGODA (do akceptacji respondenta)

Zgodhnie z art. 24 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych informujemy, Zze
administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Instytut Logistyki i Magazynowania z siedzibg w
Poznaniu przy ul. Estkowskiego 6. Dane osobowe bedq przetwarzane w celu przeprowadzenia
badania na temat stanu e-fakturowania w administracji publicznej, przekazywania wynikéw badania
oraz informacji na temat aktualnosci w obszarze e-fakturowania. W razie takiej koniecznosci dane
mogq byc¢ udostepniane wytqcznie podmiotom wspdtpracujgcym z Administratorem w ramach
projektu ,,Platforma posredniczqca elektronicznego fakturowania dla sfery finanséw publicznych”.
Przystuguje Pani/Panu prawo dostepu do tresci swoich danych oraz ich poprawiania. Podanie danych
jest dobrowolne.

GRUPA 2 - WYKONAWCY

Dzien dobry!
Zapraszamy Panstwa do udziatu w ankiecie nt. ,Stanu e-fakturowania w Polsce”. Badanie jest
realizowane przez Instytut Logistyki i Magazynowania w Poznaniu we wspoétpracy z Ministerstwem
Przedsiebiorczosci i Technologii.
Panstwa opinia jest dla nas bardzo cenna i pozwoli na udoskonalenie systemu przesytania, odbioru i
wystawiania elektronicznych faktur ustrukturyzowanych.

P29. Dla ilu zamawiajgcych Panstwa firma realizowata dostawy lub ustugi w trybie zaméwien
publicznych w roku 20177
1:do 10
2:0d11do 20
3:0d21do50
4: powyzej 50
5: nasza firma nie realizowata w 2017 roku zadnych dostaw lub ustug dla zamawiajgcych w trybie
zamowien publicznych = zakonecz ankiete

P30. lle faktur za dostawy lub ustugi w trybie zamdwien publicznych rocznie wystawia Panistwa
firma?
1:do 50
2:0d 51 do 100
3: 0d 100 do 1000
4: powyzej 1000
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5: nie wystawiamy zadnych faktur = zakencz ankiete

P31. Jaki jest sredni termin pfatnosci dla tradycyjnej faktury papierowej, ktérg Panstwo
wystawiajg?
1: do 7 dni wigcznie
2: do 14 dni wtacznie
3: do 21 dni wtacznie
4: powyzej 21 dni

P32. Czy wysytajg Panstwo mailem faktury w formie zatgcznika (plik pdf, skan, jpg itp.)?
1:tak - P5
2:nie > P7
3: nie wiem - P7

P5 zadajemy, jesli w P4=1
P33. Jaki odsetek faktur wysytajg Paristwo mailem do zamawiajgcych (pdf, skan, jpg itp.)?
1:do 10%
2:0d 10% do 20%
3: 0d 20% do 50%
4: ponad 50%

P6 zadajemy, jesli w P4=1
P34. Czy poza fakturami wysytajg Paristwo mailem inne dokumenty w plikach pdf, skan, jpg itp.?
1: tak, awizo dostawy
2: tak, protokét zdawczo-odbiorczy
3: tak, faktury korygujace
4: nie wysytamy

Zadajemy wszystkim
P35. Czy zdarza sie, ze wysytajgc fakture majg Panstwo problem ze wskazaniem faktycznego
odbiorcy np. konkretnego wydziatu, departamentu, jednostki podlegtej?
1:tak > P8
2: nie > P11

P8 zadajemy, jesli w P7=1
P36. Jak czesto zdarza sie, ze wysytajac fakture majg Panstwo problem ze wskazaniem
faktycznego odbiorcy np. konkretnego wydziatu, departamentu, jednostki podlegtej?
1: do 10% faktur
2:11-30% faktur
3:31-50% faktur
4: powyzej 50% faktur

P9 zadajemy, jesli w P7=1
P37. Jakie sa przyczyny, ze nie moga Panstwo wskaza¢ faktycznego odbiorcy np.
konkretnego wydziatu, departamentu, jednostki podlegtej? Mozna zaznaczyé kilka
odpowiedzi.
1: na fakturze wpisujemy tylko dane podane w umowie/ zamdwieniu
2: nie wiemy, kto jest faktycznym odbiorca faktury
3:inne, jakie? ....
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P10 zadajemy, jesliw P7=1
P38. Jak obecnie wskazujecie Panstwo faktycznego odbiorce faktury np. konkretny wydziat,
departament, jednostke podlegta? Mozna zaznaczy¢ kilka odpowiedzi.
1: nazwa jednostki podlegtej, departamentu
: numer umowy
: numer wniosku
: numer zaméwienia
: imie i nazwisko pracownika
1inne, jakie? e

o uhs, WN

Zadajemy wszystkim

P39. Czy wiedza Panstwo, co to jest elektroniczna faktura ustrukturyzowana?
1: tak
2: nie

P40. Czy wiedzg Panstwo, ze zgodnie z zapisami Dyrektywy 2014/55/UE, od 26 listopada 2018 r.
zamawiajgcy w zamowieniach publicznych bedzie miat obowigzek odbioru kazdej elektronicznej
faktury ustrukturyzowanej (format XML)?

1: tak
2: nie

P41. Czy wiedzg Panstwo o projekcie zatozen projektu ustawy o elektronicznym fakturowaniu w
zamoOwieniach publicznych http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/122833017?
1: tak
2: nie

P42. Czy  styszeli Panstwo o Platformie Elektronicznego Fakturowania (PeF,
http://efaktura.gov.pl)?
1: tak
2: nie

P43. Czy wystawiajg Panstwo elektroniczne faktury ustrukturyzowane (przekazywane
bezposrednio z systemu nadawcy do systemu odbiorcy w formacie XML)?
1: tak - P16
2: nie - P20

P16 zadajemy, jesli w P15=1
P44. Jaki odsetek faktur, ktére Panstwo wystawiaja, to elektroniczne faktury
ustrukturyzowane (przekazywane bezposrednio z systemu nadawcy do systemu odbiorcy
w formacie XML)?
1: do 5%
2:0d 5% do 10%
3: 0d 10% do 20%
4: od 20% do 50%
5: ponad 50%

P17 zadajemy, jesli w P15=1
P45. Jaki odsetek zamawiajacych odbiera od Panstwa elektroniczne faktury
ustrukturyzowane?
1: do 5%
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2:0d 5% do 10%
3: 0d 10% do 20%
4: 0od 20% do 50%
5: ponad 50%

P18 zadajemy, jesli w P15=1
P46. W jaki sposéb wysytajg Panstwo ustrukturyzowane faktury elektroniczne do podmiotéw
publicznych?
1: poprzez dostawce ustug automatycznego przekazywania e-dokumentéw (EDI)
2: przez platforme e-Procurement (obstuga przez logowany portal)
3: drogg mailowa
4:inaczej, jak? e,

P19 zadajemy, jesli w P15=1
P47. Czy Panstwa system fakturowania jest w stanie tworzy¢ i wysytaé ustrukturyzowane faktury
elektroniczne w formatach wymaganych Dyrektywa (formaty UBL 2.1 oraz UN/CEFACT ClI)?
1: tak
2: nie

Zadajemy wszystkim
P48. Prosze poda¢ nazwe handlowg lub nazwe producenta systemow informatycznych
wykorzystywanych u Panstwa:
1: system wystawiania faktur ........ccccceecevenienenne.
2: system finansowo-kSiegoWY .......cccvveeevveceeciennnne.

P49. Czy jestescie Panstwo zainteresowani pogtebianiem wiedzy o e-fakturowaniu (rozwigzaniach,
wdrozeniach, korzysciach, wadach)?
1: tak, prosze o przestanie informacji na stuzbowy adres email podany w metryczce
2: nie

P22 zadajemy, jesliw P21=1
P50. Jakie tematy szczegdlnie Panistwa interesujg? Mozna zaznaczy¢ kilka odpowiedzi.
1: Obowigzek elektronicznego fakturowania w Polsce
2: Dziatanie Platformy Elektronicznego Fakturowania
3: Techniczne mozliwosci wystania e-faktury przez PeF
4:inne, jakie? ..o,

METRYCZKA

Nazwa firmy

Branza

Wielkos¢ zatrudnienia* | 1-30

(w liczbie oséb) 31-60
61-100
101-150
151-200
201-500
501-1000
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Powyzej 1000

Przychéd roczny

do 50 000 zt

do 100 000 zt

do 500 000 zt

do 1 000 000zt
powyzej 1 000 000zt
odmowa odpowiedzi

Osoba do kontaktu

imie i nazwisko:

wydziat:

stanowisko:

telefon stuzbowy:

email stuzbowy:

*zaznacz odpowiednie

UWAGI

Chce otrzymac wyniki
obecnego badania na
wskazany adres email.

tak/ nie *

Komentarze do ankiety

*zaznacz odpowiednie

ZGODA (do akceptacji respondenta)

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
informujemy, ze administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Instytut Logistyki i
Magazynowania z siedzibg w Poznaniu przy ul. Estkowskiego 6. Dane osobowe bedg
przetwarzane w celu przeprowadzenia badania na temat stanu e-fakturowania w
administracji publicznej, przekazywania wynikéow badania oraz informacji na temat
aktualnosci w obszarze e-fakturowania. W razie takiej koniecznosci dane mogq byc
udostepniane wyfgcznie podmiotom wspdfpracujgcym z Administratorem w ramach projektu
»Platforma posredniczqca elektronicznego fakturowania dla sfery finansow publicznych”.
Przystuguje Pani/Panu prawo dostepu do tresci swoich danych oraz ich poprawiania. Podanie

danych jest dobrowolne.

GRUPA 3 — DOSTAWCY SYSTEMOW IT

Fundusze
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Dzien dobry!
Zapraszamy Panstwa do udziatu w ankiecie nt. ,Stanu e-fakturowania w Polsce”. Badanie jest
realizowane przez Instytut Logistyki i Magazynowania w Poznaniu we wspotpracy z
Ministerstwem Przedsiebiorczosci i Technologii.
Panistwa opinia jest dla nas bardzo cenna i pozwoli na udoskonalenie systemu przesytania,
odbioru i wystawiania elektronicznych faktur ustrukturyzowanych.

1. lu klientow z sektora zamowien publicznych obstuzyta Panstwa firma przez caty 2017
rok?
1:do5

:0d 5do 10

:0d 10 do 50

: od 50 wzwyz

u A W N

: zadnego

2. Czy wiedza Panstwo, ze zgodnie z zapisami Dyrektywy 2014/55/UE, od 26 listopada
2018 roku zamawiajgcy w zamdwieniach publicznych bedzie miat obowigzek odbioru
kazdej elektronicznej faktury ustrukturyzowanej (format XML)?

1: tak
2: nie

3. Czy wiedzg Panstwo o projekcie zatozen projektu ustawy o elektronicznym

fakturowaniu w zamowieniach publicznych
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12283301 ?

1: tak

2: nie

4. Czy styszeli Panstwo o Platformie Elektronicznego Fakturowania (PeF)?
1: tak
2: nie

5. Prosze podac¢ nazwe handlowa Panstwa oprogramowania obstugujgcego procesy
dostaw (zamdwienia, system finansowo-ksiegowy) w jednostkach sektora zamdwien
publicznych?

6. Jakie funkcjonalnosci systemu do obstugi elektronicznych faktur ustrukturyzowanych
oferuje Panistwa firma? Mozna zaznaczy¢ kilka odpowiedzi.
1: modut do odbioru elektronicznych faktur (XML)
2: modut do wystawiania elektronicznych faktur (XML)
3:inny modut, jaki? .....ccvvervrvernennen.

Fundusze Q’E g MINISTERSTWO Unia Europejska
Europejskie o PREEDSIEBIORCZOSC IL Exitopejski Funduse
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4: nasza firma nie ma zadnych modutdw do obstugi elektronicznych faktur
ustrukturyzowanych

Jakie otwarte standardy tworzenia dokumentéw  elektronicznych ma
zaimplementowany Panstwa system?

1:UBL2.1

: UN/CEFACT Cll

:inny - prosze podac nazwe standardu ........cceeveeeeeeenenn

: nie uwzglednia zadnych standardéw otwartych

: hie wiem

u b W N

Jak czesto dokonujg Panstwo aktualizacji zainstalowanych systemow u klienta?
1: raz na pare miesiecy
2.raz na rok
3: trudno powiedzie¢, w zaleznosci od potrzeb

Czy Panstwa firma planuje wprowadzenie nowej funkcjonalnosci do odbioru
elektronicznych faktur ustrukturyzowanych zgodnych z normga europejska?

1: tak - P10

2: nie - P14

P10 zadajemy, jesli w P9=1
10. W jakim terminie planujg Paiistwo wprowadzi¢ nowg funkcjonalnos¢?
1: w ciggu kolejnych 6 miesiecy
2: do konca 2018 roku
3: do konca 2019 roku
4: w dalszej przysztosci

11 zadajemy, jesli w P9=1

11. Czy nowa funkcjonalnos¢ systemu wptynie na cene oprogramowania?
1: tak
2: nie
3: jeszcze nie wiemy

P12 zadajemy, jesli w P9=1
12. Czy Panistwa firma bedzie oferowaé ustuge dostosowania obecnych
systemow juz dziatajgcych u klienta?
1: tak
2: nie
3: trudno powiedzie¢

Fundusze g MINISTERSTHWO Unia Europejska
Europejskie % % PRAEDSIEBIORCZOSC] IL Exitopejski Funduse
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P13 zadajemy, jesli w P9=1
13. Czy Panistwa firma planuje integracje z siecig OpenPEPPOL umozliwiajaca
przesytanie faktur z zagranicy?
1: tak
2: nie
3: trudno powiedzie¢

P14 zadajemy, jesli w P9=2{Uwaga zmiana filtra
14.7 jakich powoddw nie planujg Panstwo wprowadzenia nowej
funkcjonalnosci systemu?
1: nie wpisuje sie to w strategie rozwoju firmy
2: nie uwazamy, aby ta funkcjonalnos¢ byta bardzo popularna
3: brak zasobow do rozwoju takiej ustugi
4:9iNNeE, jaKi@? oovevrrerreceeeeere e

Zadajemy wszystkim

15.Czy sg Panstwo zainteresowani pogtebianiem wiedzy o e-fakturowaniu

(rozwigzaniach, wdrozeniach, korzysciach, wadach) w administracji publicznej?

1: tak, prosze o przestanie informacji na stuzbowy adres email podany w

metryczce - P16

2: nie

P16 zadajemy, jesli w P15=1

16. Jakie tematy szczegdlnie Panstwa interesujg? Mozna zaznaczy¢ kilka odpowiedzi.

METRYCZKA

1: Obowigzek elektronicznego fakturowania w Polsce

2: Dziatanie Platformy Elektronicznego Fakturowania

3: Techniczne mozliwosci wystania i odebrania e-faktury przez PeF
4:0inne, JakKie? ..o

Nazwa firmy

Wielkos¢ zatrudnienia* | 1-30
(w liczbie oséb) 31-60

61-100
101-150
151-200
201-500
501-1000
Powyzej 1000

Fundusze g MINISTERSTHWO Unia Europejska
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Przychéd roczny do 50 000 zt

do 100 000 zt

do 500 000 zt

do 1 000 000zt
powyzej 1 000 000zt
odmowa odpowiedzi

Osoba do kontaktu imie i nazwisko:

wydziat:

stanowisko:

telefon stuzbowy:

email stuzbowy:

*zaznacz odpowiednie

UWAGI

Chce otrzymac wyniki | tak/ nie *
obecnego badania na
wskazany adres
email.

Komentarze do
ankiety

*zaznacz odpowiednie
ZGODA (do akceptacji respondenta)

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
informujemy, ze administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Instytut Logistyki i
Magazynowania z siedzibg w Poznaniu przy ul. Estkowskiego 6. Dane osobowe bedg
przetwarzane w celu przeprowadzenia badania na temat stanu e-fakturowania w
administracji publicznej, przekazywania wynikéow badania oraz informacji na temat
aktualnosci w obszarze e-fakturowania. W razie takiej koniecznosci dane mogq byc
udostepniane wytgcznie podmiotom wspdtpracujgcym z Administratorem w ramach projektu
,Platforma posredniczgca elektronicznego fakturowania dla sfery finansow publicznych”.
Przystuguje Pani/Panu prawo dostepu do tresci swoich danych oraz ich poprawiania. Podanie
danych jest dobrowolne.
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Raport z konsultacji publicznych oraz opiniowania
projektu ustawy o elektronicznym fakturowaniu w zamdwieniach publicznych, koncesjach na
roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwie publiczno-prywatnym

1. Omodwienie wynikéw przeprowadzanych konsultacji publicznych/opiniowania

Projekt ustawy zostat przygotowany w oparciu o zatozenia® (2016 r., numer w wykazie prac RM ZC-7),
ktore podlegaty uzgodnieniom w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego (w tym takze konsultacjom
spotecznym/publicznym). Dla projektu zatozernn projektu ustawy nie prowadzono formalnych
konsultacji przed rozpoczeciem rzagdowego procesu legislacyjnego (tzw. prekonsultacji).

Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. z 2016 r., poz. 1204) projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny w dniu
30.04.2018 r.

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167), ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw
(Dz. U. Nr 55, poz. 235, z pézn. zm.) do nastepujgcych podmiotéw:

a) NSZZ Solidarnosg,

b) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

c) Zwigzkowi Pracodawcow Business Centre Club,

d) Konfederacji Lewiatan,

e) Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego,

f) Ogdlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéow Zawodowych,
g) Forum Zwigzkow Zawodowych,

h) Unii Miasteczek Polskich,

i) Zwigzkowi Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,
j)  Zwiazkowi Miast Polskich,

k) Krajowej Izbie Gospodarczej,

I) Polskiej Izbie Informatyki i Telekomunikacji,

m) Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji,
n) Zwigzkowi Bankéw Polskich,

o) Stowarzyszeniu Ksiegowych w Polsce,

p) Polskiej Izbie Handlu,

g) Zwigzkowi Przedsiebiorcéw i Pracodawcow,

r) Zwigzkowi Wojewddztw RP,

s) Polskiemu Zwigzkowi Faktorow,

t) Zwigzkowi Powiatdw Polskich,

u) Instytutowi Logistyki i Magazynowania,

v) Polskiej Radzie Biznesu,

w) Naczelnej Organizacji Techniczne;j.

Najwazniejsze uwagi zgtoszone w toku konsultacji zostaty omdéwione ponize;.

Uwagi o charakterze legislacyjnym i redakcyjnym do projektu ustawy zgtosita organizacja Pracodawcy
RP. Poza tym Pracodawcy RP zwrécili uwage na potrzebe zachowania zgodnosci projektowanej ustawy
z przepisami Ordynacji podatkowe]. Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii pozostaje w Scistej
wspotpracy z Ministerstwem Finansdw, ktdre zaproponowato rozwigzania zmierzajgce do zachowania
spojnosci z prawem podatkowym. W szczegdlnosci przepisom projektu nadano takie brzmienie, aby

L https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12283301
2 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12311002



nie rodzity watpliwosci, ze materia uregulowana projektem wkracza w obszar prawa podatkowego, w
tym Ordynacji podatkowej. Dzieki temu uwage Pracodawcéw RP mozna uznac za uwzgledniona.

Poczta Polska zwrécita uwage na potrzebe zachowania spdjnosci projekt z ustawg o VAT. Nadto
proponowata rozszerzenie zakresu stosowania ustawy na przesytanie faktur przez podwykonawcow
robdét budowalnych, gdy dochodzi do bezposredniej zaptaty przez zamawiajgcego. Obie kwestie zostaty
uwzglednione w projekcie.

Polska lzba Informatyki i Telekomunikacji wyrazita negatywng opinie o koncepcji powierzenia
niektérych zadan instytutom badawczym przysztej Sieci tukasiewicza. Po przeprowadzeniu
dodatkowych analiz, a takze zapoznaniu sie ze stanowiskiem Urzedu Zamoéwien Publicznych, MPiT
zmienito projekt w taki sposdb, aby wyraznie zastrzec, ze powierzenie zadan ministra zwigzanych z
funkcjonowaniem platformy do fakturowania elektronicznego bedzie musiato uwzgledniaé przepisy o
zamoéwieniach publicznych i pomocy publicznej.

Federacja Przedsiebiorcéw Polskich zgtosita uwagi dotyczace szeregu rozwigzan szczegétowych.
Niektére z nich zostaty uwzglednione w toku prac. MPIiT odrzucito propozycje skrécenia terminéw
zaptaty przez zamawiajacych, gdy faktura zostanie przestana za pomoca platformy. Propozycja FPP, nie
oceniajac jej celowosci, nie mogta zosta¢ wiaczona do projektu ze wzgledu na to, ze wykracza poza
zakres projektu, a takze pilny tryb prac uwzgledniajacy zblizajacy sie termin transpozycji dyrektywy
2014/55/UE.

Generalnie podmioty zgtaszajgce uwagi w toku konsultacji publicznych nie kwestionowaty celowosci i
stusznosci upowszechnienia fakturowania elektronicznego. Podsumowujac, zgtoszone uwagi dotyczyty
kwestii bardziej szczegdtowych, a wiekszos¢ z nich zostata uwzgledniona lub wyjasniona.

W dniu 21.05.2018 r. w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii odbyta sie konferencja

uzgodnieniowa projektu ustawy.

2. Omoéwienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z
wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej w tym Europejskim Bankiem
Centralnym

Nie dotyczy.

3. Podmioty, ktore zglosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

W trybie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
zaden z podmiotdéw nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia.



TABELA ZBIEZNOSCI

TYTUL PROJEKTU

Projekt ustawy o elektronicznym fakturowaniu w zamowieniach publicznych, koncesjach na
roboty budowlane lub uslugi oraz partnerstwie publiczno-prywatnym

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO/ WDRAZANYCH AKTOW
PRAWNYCH:

Dyrektywa 2014/55/UE w sprawie elektronicznego fakturowania w zaméwieniach publicznych

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

Jedn. Tres¢ przepisu UE Koniecznosé Jedn. red. | Tresé przepisu w projekcie Uzasadnienie uwzglednienia
red. wdrozenia w projekcie przepisow poza
TIN minimalne wymogi prawa UE
Art. 1 Zakres stosowania T Art. 1 Art. 1. 1. Ustawa okresla: Dyrektywa 2014/55/UE okre$la
Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do faktur 1) zasady  przesylania  drogg  elektroniczng L};ltl:sktzﬁf;jglwzgigﬁmce Sflgkt(lij(;
elektronicznych wystawianych w zwiazku z realizacja ustrukturyzowanych faktur elektronicznych oraz innych elektronicznvch
A . 2. . . ych.
zamoOwien, do ktorych stosuje si¢ dyrektywe 2009/81/WE, ustrukturyzowanych  dokumentéw  elektronicznych
dyrektywe 2014/23/UE, dyrektywe 2014/24/UE Ilub zwigzanych z realizacja zamowien publicznych, | Dla sprawnej realizacji
dyrektywe 2014/25/UE. koncesji na roboty budowlane lub wustugi oraz | zamowien publicznych
Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do faktur partnerstwa publiczno-prywatnego; E;Zggg;ecyg?t Vggg::ﬁg:veynclﬁ
elektronicznych wystawianych w zwigzku z realizacja 2) system teleinformatyczny shuzacy do przesytania | . . i
.. . - : ; instrumentow (nadregulacji):
zamOwien objetych zakresem stosowania dyrektywy ustrukturyzowanych faktur elektronicznych oraz innych
2009/81/WE, w przypadku gdy zamowienie i jego ustrukturyzowanych  dokumentoéw  elektronicznych | - ustrukturyzowanych
realizacja okreslone sg jako tajne lub jezeli musza im zwigzanych z realizacja zamowien publicznych, | dokumentéw  elektronicznych
towarzyszy¢ szczegdlne srodki bezpieczenstwa zgodnie z koncesji na roboty budowlane lub wushugi oraz | pozwalajacych na
przepisami ustawowymi, wykonawczymi lub partnerstwa  publiczno-prywatnego, zwany dalej | przeprowadzanie dziatan
administracyjnymi obowigzujagcymi w danym panstwie "platforma"; logistycznych oraz
czlonkowskim oraz pod warunkiem, ze dane panstwo L L . | uzupehiajgcych
czlonkowskie stwierdzito, ze odno$nych podstawowych 3) Azadama m1mstrg W%ascwego do spraw gOSPOdar]q ustrukturyzowang fakture
. . . . . - zwigzane z funkcjonowaniem platformy i warunki .
interesOw nie mozna zagwarantowal przez mniej A . g . elektroniczng ze wzgledu na
inwazyjne $rodki. powierzania tych zadan innym podmiotom. specyficzne wymogi polskiego
2. Przepisy niniejszej ustawy nie naruszajg przepisow | prawa (faktura korygujaca), czy
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i | koniecznos¢ zapewnienia
ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221 i 2491 oraz z 2018 r. | autentycznosci  pochodzenia,
poz. 62, 86, 650, 1499 i 1629). integralnosci tresci i czytelnosci
faktury w oparciu o $ciezke
Art. 3 Art. 3. 1. Ustawe stosuje si¢ do przesytania miedzy | audytowa dokumentowana
wykonawcami a zamawiajacymi ustrukturyzowanych ustrukturyzowanymi
faktur elektronicznych oraz innych ustrukturyzowanych | gokumentami  elektronicznymi
dokumentéw elektronicznych zwiazanych z realizacja potwierdzajgcymi uprzednie

zamoOwien publicznych.

etapy dziatan logistycznych w




2. Ustawy nie stosuje si¢ do:

1) zamoéwien publicznych, o ktorych mowa w art. 4 pkt
5i5biart. 4b ust. 1 pkt 1 3, 5 i 6 ustawy Prawo
zamOwien publicznych;

2) uméw koncesji, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
lit. d ustawy o umowie koncesji.

celu realizacji zamoOwienia
publicznego;

- platformy umozliwiajacej
przesylanie ustrukturyzowanych
faktur elektronicznych i
wspomnianych powyzej
ustrukturyzowanych

dokumentéw elektronicznych,
ktérej zastosowanie zwigksza
pewnosé prawidlowego
dorgczenia e-faktury od
wykonawcy do zamawiajacego.

Art. 2

Definicje
Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace
definicje:

1) ,faktura elektroniczna” oznacza fakture, ktora zostata
wystawiona, przestana i odebrana w ustrukturyzowanym
formacie elektronicznym, umozliwiajacym  jej
automatyczne i elektroniczne przetwarzanie;

2) ,podstawowe elementy faktury elektronicznej”
oznaczajg zbiér podstawowych komponentéw informacji,
ktore faktura elektroniczna musi zawieraé¢, aby umozliwié
interoperacyjno$¢ transgraniczng, w tym informacje
niezbedne do zapewnienia zgodno$ci z przepisami prawa;

3) ,,semantyczny model danych” oznacza uporzadkowany
i logicznie powigzany zestaw poje¢ i ich znaczen, ktore
okreslajg podstawowe elementy faktury elektronicznej;

4) ,syntaktyka” oznacza jezyk lub dialekt odczytywany
maszynowo, stosowany do przedstawienia elementow
danych zawartych w fakturze elektronicznej;

5) ,powigzania syntaktyczne” oznaczaja wytyczne
wskazujace, w jaki sposob semantyczny model danych
dotyczacy faktury elektronicznej moze by¢ przedstawiany
w réznych syntaktykach;

6) ,instytucje zamawiajace” oznaczaja instytucje
zamawiajace zgodnie z definicja zawarta w art. 1 pkt 17

Art. 2

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) normie europejskiej — nalezy przez to rozumie¢ norme
lub normy europejskie dotyczace fakturowania
elektronicznego oraz syntaktyki, do ktérych odniesienia
zostaty opublikowane w decyzji wykonawczej Komisji
(UE) 2017/1870 z dnia 16 pazdziernika 2017 r. w
sprawie publikacji odniesienia do normy europejskiej
dotyczacej fakturowania elektronicznego i wykazu
syntaktyk  zgodnie z  dyrektywa  Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/55/UE (Dz. Urz. UE L 266
217.10.2017, str. 19);

2) OpenPEPPOL - nalezy przez to rozumieé
stowarzyszenie mi¢dzynarodowe z siedzibag w Brukseli,
ktéorego podstawowym celem jest zapewnienie
europejskim przedsigbiorcom komunikacji
elektronicznej z europejskimi podmiotami sektora
publicznego w procesach zwigzanych z udzielaniem i
realizacja zamowien publicznych;

3) innym ustrukturyzowanym dokumencie
elektronicznym — nalezy przez to rozumie¢ dokument
elektroniczny inny niz ustrukturyzowana faktura
elektroniczna, o ktorym mowa w art. 3 pkt 2 ustawy z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z

Definicje wprowadzaja pojecie
ustrukturyzowanego dokumentu
elektronicznego oraz platformy.

Obie definicje obejmuja
instrumenty  niezb¢dne  w
przekonaniu projektodawcy do
zapewnienia sprawnego procesu
wdrozenia przepisow dyrektywy
nie tylko polskiego porzadku
prawnego, lecz roéwniez do
praktyki dzialania podmiotow
stosujacych ustawe - Prawo
zamoOwien publicznych.




dyrektywy 2009/81/WE, art. 6 wust. 1 dyrektywy
2014/23/UE i art. 2 ust. 1 pkt 1 dyrektywy 2014/24/UE;

7) ,.instytucje zamawiajace ponizej szczebla centralnego”
oznaczaja instytucje zamawiajace ponizej szczebla
centralnego zgodnie z definicja zawarta w art. 2 ust. 1 pkt
3 dyrektywy 2014/24/UE;

8) ,centralna jednostka zakupujaca” oznacza centralng
jednostke zakupujaca zgodnie z definicjg zawartg w art. 2
ust. 1 pkt 16 dyrektywy 2014/24/UE;

9) ,podmioty zamawiajace” oznaczaja podmioty
zamawiajace zgodnie z definicja zawarta w art. 1 pkt 17
dyrektywy 2009/81/WE, art. 7 ust. 1 i 2 dyrektywy
2014/23/UE i art. 4 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE;

10) ,norma miedzynarodowa” oznacza norme
mig¢dzynarodowa zgodnie z definicja zawarta w art. 2 pkt
1 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012;

11) ,norma europejska” oznacza norme europejska
zgodnie z definicja zawarta w art. 2 pkt 1 lit. b)
rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012.

2017 r. poz. 570 oraz z 2018 r. poz. 1000 i 1544),
spelniajacy wymagania umozliwiajace przesylanie za
posrednictwem platformy, zwiazany z realizacja
zamOwien publicznych, koncesji na roboty budowlane
lub ustugi oraz partnerstwa publiczno-prywatnego;

4) ustrukturyzowanej fakturze elektronicznej — nalezy
przez to rozumie spelniajaca  wymagania
umozliwiajgce przesylanie za posrednictwem platformy
fakture elektroniczna, o ktorej mowa w art. 2 pkt 32
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i
ustug;

5) wykonawcy — nalezy przez to rozumie¢:

a) wykonawce w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1579 oraz z 2018 r. poz. 1560 i 1603)
zwanej dalej ,,ustawg - Prawo zamowien publicznych”,

b) wykonawce w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy z dnia
21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 1920), zwanej dalej
,ustawa o umowie koncesji”,

C) partnera prywatnego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1834), zwanej dalej
,»ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym”,

d) podwykonawce w rozumieniu ustawy - Prawo
zamowien publicznych, jezeli zgodnie z ustawa, decyzja
wlasciwego organu, orzeczeniem sadu lub umowa jest
uprawniony do  domagania si¢ zaplaty od
zamawiajacego;

6) zamawiajacym — nalezy przez to rozumiec:

a) zamawiajacego w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy -
Prawo zaméwien publicznych,




b) zamawiajacego w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy o
umowie koncesji,

c) podmiot publiczny w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym;

7) zamOwieniach publicznych — nalezy przez to
rozumiec:

a) zamowienia publiczne w rozumieniu art. 2 pkt 13
ustawy - Prawo zamowien publicznych,

b) umowe koncesji w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy o
umowie koncesji,

C) umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym w
rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy o partnerstwie publiczno-

prywatnym.

Art. 3

Ustanowienie normy europejskiej

1. Komisja zwraca si¢ do odpowiedniej europejskiej
organizacji normalizacyjnej z wnioskiem o sporzadzenie
normy europejskiej dotyczacej semantycznego modelu
danych dla  podstawowych eclementow  faktury
elektronicznej (,,norma europejska dotyczaca fakturowania
elektronicznego”).

Komisja naktada wymog, by norma europejska dotyczaca
fakturowania elektronicznego byla zgodna z co najmniej
nastepujacymi kryteriami:

— byta technologiczne neutralna,

— byla zgodna z odpowiednimi  normami
migdzynarodowymi dotyczacymi fakturowania
elektronicznego,

— miata wzglad na potrzebe ochrony danych osobowych
zgodnie z dyrektywa 95/46/WE, na podejscie polegajace
na uwzglednieniu ochrony danych juz w fazie
projektowania oraz na zasady proporcjonalnosci,
minimalizacji danych i celowosci,

— byla zgodna ze stosownymi przepisami dyrektywy
2006/112/WE,




— umozliwiala stworzenie praktycznych, przyjaznych
uzytkownikowi, elastycznych i oszczednych systemow
fakturowania elektronicznego,

— uwzgledniata szczegodlne potrzeby matych i $rednich
przedsigbiorstw, jak rowniez instytucji zamawiajacych
ponizej szczebla centralnego i podmiotow zamawiajacych,

— nadawata si¢ do uzycia w transakcjach handlowych
migdzy przedsigbiorstwami.

Komisja zwraca si¢ do odpowiedniej europejskiej
organizacji normalizacyjnej z wnioskiem o sporzadzenie
wykazu zawierajacego ograniczong liczbe syntaktyk, ktore
sg zgodne z norma europejska dotyczaca fakturowania
elektronicznego, odpowiednie mapowanie syntaktyk oraz
wytyczne na temat interoperacyjnosci transmisyjnej, aby
ulatwic¢ stosowanie takiej normy.

Whioski przyjmuje si¢ zgodnie z procedura okreslong w
art. 10 ust. 1-5 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012.

W ramach prac nad opracowaniem normy przez
odpowiedniag europejska organizacj¢ normalizacyjng i w
terminie okreslonym w ust. 2 odno$ng normg¢ testuje si¢
pod katem jej praktycznego stosowania przez uzytkownika
koncowego. Komisja zachowuje ogolng odpowiedzialnosc
za testowanie i zapewnia, aby w trakcie przeprowadzania
testu przedmiotem szczegdlnej uwagi bylo spelnienie
kryteriow funkcjonalnosci i przyjaznosci uzytkownikowi
oraz ewentualne koszty wdrozenia zgodnie z ust. 1 akapit
drugi. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie na temat wynikow testu.

2. W przypadku gdy norma europejska dotyczaca
fakturowania elektronicznego, sporzadzona zgodnie z
wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 1, spelnia zawarte w
nim wymogi, a faza testowania zgodnie z ust. 1 akapit piaty
zostata zakonczona, Komisja publikuje odniesienie do tej
normy w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, wraz
z wykazem okreslonej liczby syntaktyk sporzadzonym
zgodnie z wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 1. Publikacja
ta musi zosta¢ zakonczona do dnia 27 maja 2017 r.




Art. 4

Formalne zastrzezenia do normy europejskiej

1. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie lub Parlament
Europejski uznaja, ze norma europejska dotyczaca
fakturowania elektronicznego i wykaz syntaktyk nie
spelniaja w petni wymogoéw okreslonych w art. 3 ust. 1,
informuja o tym Komisje, przedstawiajac szczegdlowe
wyjasnienie, a Komisja podejmuje decyzj¢ o:

a) opublikowaniu, niepublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej odniesien do danej normy
europejskiej dotyczacej fakturowania elektronicznego i
danego wykazu syntaktyk lub ich opublikowaniu z
ograniczeniami;

b) utrzymaniu, utrzymaniu z ograniczeniami odniesien do
danej normy europejskiej dotyczacej fakturowania
elektronicznego i danego wykazu syntaktyk w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub wycofaniu z niego tych
odniesien.

2. Komisja publikuje na swojej stronie internetowej
informacje na temat normy europejskiej dotyczacej
fakturowania elektronicznego i wykazu syntaktyk, ktore
byty przedmiotem decyzji, o ktoérej mowa w ust. 1.

3. Komisja informuje dang europejska organizacje
normalizacyjng o decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, oraz, w
razie potrzeby, zwraca si¢ z wnioskiem o zmiang danej
normy europejskiej dotyczacej fakturowania
elektronicznego lub danego wykazu syntaktyk.

4. Decyzje, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a) i b) niniejszego
artykutu, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca,
o ktérej mowa w art. 10 ust. 2.

Art. 5

Utrzymanie i dalsze doskonalenie normy europejskiej i
wykazu syntaktyk

1. W celu uwzglednienia zmian technologicznych oraz
zapewnienia pelnej 1 biezace] interoperacyjnosci w
zakresie fakturowania elektronicznego w zamoéwieniach
publicznych Komisja moze:

a) aktualizowa¢ lub zmienia¢ norme europejska dotyczaca
fakturowania elektronicznego;




b) aktualizowa¢ Iub zmienia¢ wykaz syntaktyk
publikowany przez Komisj¢ w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej.

2. W przypadku gdy Komisja postanowi podja¢ dziatanie,
0 ktérym mowa w ust. 1 lit. a), zwraca si¢ z wnioskiem do
odpowiedniej europejskiej organizacji normalizacyjnej.
Whiosek ten sktada si¢ zgodnie z procedura, o ktorej mowa
w art. 3 ust. 1, bez stosowania przewidzianych w tym
przepisie terminow.

3. Art. 4 ma zastosowanie do wszelkich aktualizacji lub
zmian dokonywanych zgodnie z ust. 1 lit. a).

4. W przypadku gdy Komisja postanowi podja¢ dziatanie,
o ktéorym mowa w ust. 1 lit. b), czyni to zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 10 ust. 2,
albo zwraca si¢ z wnioskiem do odpowiedniej europejskiej
organizacji normalizacyjnej. Wniosek taki sktada si¢
zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, bez
stosowania przewidzianych w tym przepisie termindéw.

Art. 6

Podstawowe elementy faktury elektronicznej

Podstawowymi elementami faktury elektronicznej sa
migdzy innymi:

a) identyfikatory procesu i faktury;

b) okres, ktorego faktura dotyczy;

¢) informacje dotyczace sprzedawcy;

d) informacje dotyczace nabywcy;

e) informacje dotyczace odbiorcy platnosci;

f) informacje dotyczace przedstawiciela podatkowego
sprzedawcy;

g) odniesienie do umowy;

h) szczegdtowe informacje dotyczace dostawy;

i) instrukcje dotyczace platnosci;

j) informacje dotyczace kwot uznan lub potracen;

k) informacje dotyczace poszczegodlnych pozycji faktury;

Art. 6

Art. 6. 1. Ustrukturyzowana  faktura elektroniczna
sktada si¢ z danych wymaganych przepisami ustawy o
podatku od towarow i ustug oraz danych zawierajacych:

1) informacje dotyczace odbiorcy platnosei;
2) wskazanie umowy zamowienia publicznego.

2. W ustrukturyzowanej fakturze elektronicznej, poza
danymi okreslonymi w ust. 1, moga by¢ zamieszczone
takze inne dane, jezeli sg niezbedne ze wzgledu na
specyfike zamowien publicznych.

3. Inny ustrukturyzowany dokument elektroniczny
zawiera wskazanie umowy zamowienia publicznego lub
ustrukturyzowanej faktury elektronicznej, ktorych
dotycza.




1) taczne kwoty faktury;
m) podziat na stawki VAT.

Art. 7

Odbiér i przetwarzanie faktur elektronicznych

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby instytucje
zamawiajace 1 podmioty zamawiajace odbieraly i
przetwarzaly faktury elektroniczne spelniajace norme
europejska dotyczaca fakturowania elektronicznego, do
ktorej to normy odniesienie zostato opublikowane na mocy
art. 3 ust. 2, i zgodne z dowolng z syntaktyk ujetych w
wykazie opublikowanym na mocy art. 3 ust. 2.

Art. 4

Art. 8

Art. 4. 1. Zamawiajacy jest obowigzany do odbierania
od wykonawcy ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych  przestanych za  posrednictwem
platformy. Przepisu art. 106n ust. 1 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug nie stosuje
sig.

2. Wykonawca nie jest obowigzany do wysylania
ustrukturyzowanych ~ faktur  elektronicznych  do
zamawiajacego za posrednictwem platformy.

3. W przypadku zaméwien publicznych, do ktorych nie
stosuje si¢ ustawy Prawo zamodwien publicznych,
ustawy o umowie koncesji albo ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, zamawiajagcy moze w umowie,
ogloszeniu, w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia albo w innym dokumencie
rozpoczynajagcym  postepowanie 0  udzielenie
zamoOwienia publicznego, post¢gpowanie o zawarcie
umowy koncesji, albo postgpowanie w sprawie wyboru
partnera prywatnego wylaczy¢ stosowanie
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych.

4. Zamawiajacy i wykonawca moga wysytac i odbieraé
inne ustrukturyzowane dokumenty elektroniczne za
posrednictwem platformy, jezeli druga strona wyrazi na
to zgode.

5. Zamawiajacy moze upowazni¢ do odbioru
ustrukturyzowanej faktury elektronicznej i innych
ustrukturyzowanych — dokumentéw  elektronicznych
przestanych za posrednictwem platformy inne osoby lub
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej.

Art. 8. 1. Ustrukturyzowana faktura elektroniczna i inny
ustrukturyzowany dokument elektroniczny spelniaja
wymagania okre§lone w normie europejskie;j.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki
okresli, w drodze rozporzadzenia, list¢ innych
ustrukturyzowanych ~ dokumentéw elektronicznych,
ktore moga by¢ przesytane za posrednictwem platformy,

W art. 4 ustawy wprowadzono
mozliwo$¢ przesytania oprocz

ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych takze
ustrukturyzowanych

dokumentéw  elektronicznych
dotyczacych realizacji umowy
zawartej w sprawie zamowienia
publicznego.

Art. 8 méwi o koniecznosci

spelniania przez
ustrukturyzowana fakture
elektroniczng i inny

ustrukturyzowany  dokument
elektroniczny wymagan




Art. 11

uwzgledniajac rodzaje dokumentéw stosowane przez
zamawiajacych i wykonawcow w zwigzku z realizacja
zamOwien publicznych.

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki
zamieszcza na platformie dokumentacj¢ organizacyjno-
techniczna platformy, zawierajaca w szczegolnosci:

1) opis funkcjonowania oraz korzystania z platformy;

2) dokumentacje dotyczaca ustrukturyzowanej faktury
elektronicznej i innych ustrukturyzowanych
dokumentéw elektronicznych;

3) wymagania techniczne i organizacyjne konta
shuzacego do przesylania ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych oraz innych  ustrukturyzowanych
dokumentow elektronicznych

Art. 11. 1. Zamawiajacy zaktada konto, o ktoérym
mowa w art. 5 ust. 1, przed przewidywanym terminem
otrzymania pierwszej faktury.

2. Do zamowien publicznych, o ktérych mowa w art. 4
pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 oraz
z 2018 r. poz. 1560 i 1603), uméw koncesji, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016
r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz. U. poz. 1920), oraz umdéw o partnerstwie
publiczno-prywatnym, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1834),
ktérych szacunkowa warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro, ustalonej
z zastosowaniem $redniego kursu ztotego w stosunku do
euro okreslonego w przepisach wydanych na podstawie
art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamOwien publicznych, przepisy niniejszej ustawy
stosuje si¢ od dnia 1 sierpnia 2019 r.

3. W przypadku zamowien publicznych, do ktérych nie
stosuje si¢ ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych, ustawy z dnia 21 pazdziernika
2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi albo ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o

okreslonych w normie
europejskiej.

Art. 11 moéwi o koniecznosci
posiadania konta na platformie
przez Zamawiajacego




partnerstwie  publiczno-prywatnym, wszczetych i
niezakonczonych przed wejsciem w zycie niniejszej
ustawy oraz do umdéw zawartych w wyniku takich
postepowan, w ktorych w dokumencie rozpoczynajacym
postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego,
postepowanie o zawarcie umowy Kkoncesji, albo
postgpowanie w sprawie wyboru partnera prywatnego
nie wylaczono stosowania ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych, przepisow niniejszej ustawy nie stosuje
sig.

Art. 8

Ochrona danych

1. Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla
majacych zastosowanie przepisow unijnych i krajowych
dotyczacych ochrony danych.

2. O ile przepisy unijne lub krajowe nie stanowig inaczej i
bez uszczerbku dla zwolnien i ograniczen okre§lonych w
art. 13 dyrektywy 95/46/WE, dane osobowe uzyskane na
uzytek fakturowania elektronicznego mogg by¢
wykorzystywane wyltacznie w tym celu lub w zgodnych z
nim celach.

3. Bez uszczerbku dla zwolnien i ograniczen okreslonych
w art. 13 dyrektywy 95/46/WE, panstwa cztonkowskie
zapewniaja, by warunki publikowania danych osobowych
gromadzonych w  zwigzku  z fakturowaniem
elektronicznym — do celow przejrzystosci i rozliczalno$ci
— byly zgodne z celem takiej publikacji i z zasadg ochrony

prywatnosci.

Art. 9

Art. 9. 1. Minister wtasciwy do spraw gospodarki jest
administratorem przetwarzanych na platformie danych
osobowych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016,
str. 1, z pdzn. zm.).

2. Dane osobowe zgromadzone na platformie sa
przetwarzane w celu zapewnienia sprawno$ci i
rzetelnosci elektronicznego fakturowania w
zamOwieniach publicznych.

3. Administrator danych moze publikowa¢ dane
osobowe zgromadzone w zwigzku z fakturowaniem
elektronicznym w zamdwieniach publicznych, w
zakresie niezb¢dnym do zapewnienia przejrzystosci i
rozliczalno$ci oraz z poszanowaniem zasady ochrony
prywatnosci.

W art. 9 regulowane sg

zagadnienia dotyczace
przetwarzania i
przechowywania danych
osobowych  zawartych — w

ustrukturyzowanych  fakturach
elektronicznych i
ustrukturyzowanych
dokumentach elektronicznych.

Og6lne zasady przetwarzania
danych  osobowych okresla
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0séb

fizycznych W zwiagzku
z przetwarzaniem danych
osobowych i w  sprawie

swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o  ochronie
danych) (Dz. U. UE L. 119 z
4.05.2016 str. 1). Warunki
stosowania przepisow
rozporzadzenia (UE) 2016/679
zostaly okre$lone w ustawie z 10
maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. poz. 1000).

w przepisach ustawy
wprowadzone zostaty
szczegdltowe uregulowania
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dotyczace przetwarzania danych
osobowych przy wykonywaniu
zadan publicznych, w
szczegblnosci w art. 4-6.

W zwigzku z tym nie ma
potrzeby  wprowadzania do
projektu ustawy o fakturowaniu
elektronicznym dalej idacych
przepiséw, ktore bytyby
odstepstwami od ustawy z 10
maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych. Wystarczajace jest
wskazanie w art. 9 wust. 1
przedlozonego projektu, ze
administratorem danych
osobowych jest minister
wiasciwy do spraw gospodarki
lub instytut badawczy, ktéremu
minister powierzy niektore

zadania (art. 8 ust. 1).

Art. 9 Stosowanie faktur elektronicznych do celow VAT Art. 1. | Art. 1. 2. Przepisy niniejszej ustawy nie naruszaja
Niniei dvrekt taie b bku dl ust.2 przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
Inle!s%a g yl’i yW&ZO%%i?fza/J\?VE €z uszczerbku - dia towarow i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221 i 2491 oraz
przepisow dyrektywy . z 2018 r. poz. 62, 86, 650, 1499 i 1629).
Art. 10 | Procedura komitetowa
1. Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem
W rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢
art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
Art. 11 | Transpozycja Art. 12 Art. 12. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 18 kwietnia | W art. 12 zastosowano zgodne z

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja, publikuja i stosuja
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy nie pdzniej
niz dnia 27 listopada 2018 r. Niezwlocznie przekazuja
Komisji teksty tych przepisow.

2019 r., z wyjatkiem art. 8 ust. 2 i 3, ktore wchodza w
zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

dyrektywa 2014/55/UE terminy
wejscia odpowiednich
przepisow ustawy.
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2. W drodze odstepstwa od ust. 1 panstwa cztonkowskie —
nie pozniej niz w terminie 18 miesigcy od opublikowania
odniesienia do normy europejskiej  dotyczacej
fakturowania elektronicznego w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej — przyjmuja, publikuja i stosuja
przepisy niezbe¢dne do wykonania zawartego w art. 7
obowiazku dotyczacego odbioru i przetwarzania faktur
elektronicznych.

Panstwa czlonkowskie moga odroczy¢ stosowanie, o
ktorym mowa w akapicie pierwszym, w odniesieniu do
swoich instytucji zamawiajacych ponizej szczebla
centralnego i podmiotéw zamawiajacych maksymalnie do
momentu uptynigcia 30 miesiecy od opublikowania
odniesienia do normy europejskiej  dotyczacej
fakturowania elektronicznego w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.

Przy publikowaniu odniesienia do normy europejskiej
dotyczacej  fakturowania elektronicznego  Komisja
publikuje w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
ostateczng dat¢ wprowadzenia w zycie srodkéw, o ktorych
mowa w akapicie pierwszym.

3. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst
podstawowych przepisow prawa krajowego przyjetych w
dziedzinie obj¢tej niniejszg dyrektywa.

Art. 12

Przeglad

Komisja dokonuje przegladu skutkéw niniejszej
dyrektywy dla rynku wewngtrznego, a takze dla
upowszechniania  fakturowania  elektronicznego w
zamoOwieniach publicznych oraz przekazuje sprawozdanie
na ten temat Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w
terminie trzech lat od upltywu terminu na maksymalne
odroczenie ustalonego dla instytucji ponizej szczebla
centralnego w art. 11 ust. 2 akapit drugi. W stosownych
przypadkach sprawozdaniu towarzyszy ocena skutkéw
dotyczaca potrzeby dalszych dziatan.

12




Art. 13

Wejscie w Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia

po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Art. 14

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw
cztonkowskich.
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ODWROCONA TABELA ZBIEZNOSCI

Projekt ustawy o elektronicznym fakturowaniu w zamowieniach publicznych, koncesjach na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwie
publiczno-prywatnym

Jedn. red. Tres$¢ przepisu krajowego Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
Art. 1 Art. 1. 1. Ustawa okresla: Dyrektywa 2014/55/UE okresla tylko zasady odnoszace si¢ do
1) zasady przesylania drogg elektroniczng ustrukturyzowanych ustrukturyzowanych faktur elektronicznych.
faktur elektronicznych oraz innych ustrukturyzowanych Dla sprawnej realizacji zamowien publicznych niezbedne jest
. . .. | wprowadzeni tepujacych  dodatk h  instrumentd jako
dokumentéow  elektronicznych  zwigzanych  zrealizacja P , ciie s f;p}qucyc odatkowych instrumentow  (j
elementow nadregulacji):
zamowien publicznych, koncesji na roboty budowlane lub ) )
. ) - ustrukturyzowanych dokumentow elektronicznych pozwalajacych na
ustugi oraz partnerstwa publiczno-prywatnego; przeprowadzanie dzialan logistycznych oraz uzupeiniajacych
2) system teleinformatyczny  stuzacy do  przesylania | ustrukturyzowang fakture elektroniczna ze wzgledu na specyficzne
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych oraz innych | WYmogi polskiego prawa (faktura korygujaca),
ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych zwiazanych | - Platformy, czy centralnego systemu teleinformatycznego,
o : : . zliwiaj tani trukt h fakt
zrealizacja zamowien publicznych, koncesji na roboty oz 1Wlajqcego . presy E%me ustu .u.ryzowanyc axt
elektronicznych 1 wspomnianych powyzej ustrukturyzowanych
budowlane lub ustugi oraz partnerstwa publiczno-prywatnego, | dokumentow elektronicznych,
zwany dalej "platforma"”; - stworzenie mozliwosci powierzenia realizacji wybranych zadan
3) zadania ministra wlasciwego do spraw gospodarki zwigzane | krajowej jednostki nadzorujacej OpenPeppol innym podmiotom,
z funkcjonowaniem platformy i warunki powierzania tych | Ponadto przepisy zostaly uksztattowane tak, ze wykonawcy i
zadan innym podmiotom. zamawiajacy maja mozliwo$¢ przesytania ustrukturyzowanych faktur
. o . . . elektronicznych oraz ustrukturyzowanych dokumentow
2. Przepisy niniejszej ustawy nie naruszajg przepisoOw ustawy . e . -
elektronicznych dotyczacych zamowien publicznych ponizej progu
zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw iustug (Dz. U. | 30000 euro.
z2017 r. poz. 1221 12491 oraz z 2018 r. poz. 62, 86, 650, 1499 i
1629).
Art. 2 Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o: Definicje wprowadzaja pojecie ustrukturyzowanego dokumentu

elektronicznego oraz platformy.
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1) normie europejskiej — nalezy przez to rozumie¢ norm¢ lub
normy europejskie dotyczace fakturowania elektronicznego oraz
syntaktyki, do ktérych odniesienia zostaty opublikowane w decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2017/1870 z dnia 16 pazdziernika 2017
r. w sprawie publikacji odniesienia do normy europejskiej dotyczace;j
fakturowania elektronicznego 1 wykazu syntaktyk zgodnie z
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE (Dz. Urz.
UE L 2662z 17.10.2017, str. 19);

2) OpenPEPPOL — nalezy przez to rozumie¢ stowarzyszenie
mig¢dzynarodowe z siedzibg w Brukseli, ktorego podstawowym celem
jest zapewnienie europejskim przedsigbiorcom komunikacji
elektronicznej z europejskimi podmiotami sektora publicznego w
procesach zwigzanych z udzielaniem 1 realizacja zamdwien
publicznych;

3) innym ustrukturyzowanym dokumencie elektronicznym —
nalezy przez to rozumie¢ dokument elektroniczny inny niz
ustrukturyzowana faktura elektroniczna, o ktorym mowa w art. 3 pkt
2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570
oraz z 2018 r. poz. 1000 i 1544), speliajacy wymagania
umozliwiajace przesytanie za posrednictwem platformy, zwigzany z
realizacja zamoéwien publicznych, koncesji na roboty budowlane lub
ustugi oraz partnerstwa publiczno-prywatnego;

4) ustrukturyzowanej fakturze elektronicznej — nalezy przez to
rozumie¢ speilniajagcg wymagania umozliwiajace przesylanie za
posrednictwem platformy fakture elektroniczng, o ktérej mowa w art.
2 pkt 32 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug;

5) wykonawcy — nalezy przez to rozumie¢:

a)wykonawce w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 1. poz.

Obie definicje obejmuja instrumenty niezbedne w przekonaniu
projektodawcy do zapewnienia sprawnego procesu wdrozenia
przepiséw dyrektywy nie tylko polskiego porzadku prawnego, lecz
rowniez do praktyki dziatania podmiotow stosujacych ustawe Prawo
zamoOwien publicznych.

Definicj¢ innego ustrukturyzowanego dokumentu elektronicznego
wprowadza si¢ ze wzgledu na ulatwienie realizacji $ciezki audytowe;j,
przewidzianej w art. 106m ust. 1 ustawy o podatku od towarow i ustug
jako jednej z mozliwo$ci zapewnienia autentyczno$ci pochodzenia,
integralnosci tresci i czytelnosci faktury w oparciu o udokumentowanie
realizacji zamdwienia publicznego np. w postaci odpowiadajacych
sobie zamoéwien 1 protokotow odbioru dostaw towarow, czy
zrealizowanych ustug, czy robot budowlanych.

Definicja zamowien publicznych jest zgodna z ustawa Prawo
zamowien publicznych i dotyczy zarowno zamoéwien powyzej i ponizej
progu 30 000 euro, jak i umow koncesji na roboty budowlane i ustugi.

W definicjach ustawy wprowadzane jest okreslenie miedzynarodowego
stowarzyszenia o celach niezarobkowych OpenPEPPOL, gdyz w
dalszych przepisach projektu ustawy wspomina si¢, ze minister
wlasciwy do spraw gospodarki jest jego czlonkiem. Czlonkostwo
ministra jest niezbedne w celu umozliwienia ksztaltowania zasad
funkcjonowania polskich punktow wymiany dokumentow w sieci
teleinformatycznej OpenPEPPOL. Przepisy wewngtrzne
stowarzyszenia przewiduja mozliwo$¢ funkcjonowania w danym
panstwie krajowej jednostki nadzorujacej, nazywanej w wewnetrznej
terminologii stowarzyszenia ,,wladzg krajows”, a rol¢ takg minister
bedzie petnit na mocy wewnetrznych regulacji stowarzyszenia.
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1579 oraz z 2018 1. poz. 1560 i 1603) zwanej dalej ,,ustawa Prawo
zamowien publicznych”,

b) wykonawce w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 21
pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. poz. 1920), zwanej dalej ,,ustawg o umowie koncesji”,

c)partnera prywatnego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z
2017 r. poz. 1834), zwanej dalej ,,ustawa o partnerstwie publiczno-
prywatnym”,

d)podwykonawcg w rozumieniu ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, jezeli zgodnie z ustawa, decyzja wlasciwego organu,
orzeczeniem sadu lub umowga jest uprawniony do domagania si¢
zaplaty od zamawiajacego;

6) zamawiajacym — nalezy przez to rozumiec:

a) zamawiajacego w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy Prawo
zamo6wien publicznych,

b) zamawiajacego w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy o umowie
konces;i,

¢) podmiot publiczny w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy o
partnerstwie publiczno-prywatnym;

7) zamoéwieniach publicznych — nalezy przez to rozumiec:

a)zamoOwienia publiczne w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych,

b) umowe koncesji w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy o umowie
konces;ji,

¢) umowe¢ o partnerstwie publiczno-prywatnym w rozumieniu
art. 7 ust. 1 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.
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Art. 3 Art. 3. 1. Ustawe stosuje si¢ do przesytania miedzy wykonawcami a | W przepisach art. 3 projektu ustawy przewidziano stosowanie
zamawiajacymi ustrukturyzowanych faktur elektronicznych oraz | przepisow ustawy nie tylko do przesytania ustrukturyzowanych faktur
innych  ustrukturyzowanych  dokumentéw  elektronicznych | elektronicznych, o czym mowi dyrektywa 2014/55/UE, lecz takze
zwiagzanych z realizacja zamowien publicznych. ustrukturyzowanych dokumentow elektronicznych ulatwiajacych
2. Ustawy nie stosuje si¢ do: realizacje i dokumentowanie zamowienia publicznego.

1) zaméwier publicznych, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5 5biart, | 280dnie z definicjg platformy, wprowadzong w art. 2 projektu ustawy,
4b ust. 1 pkt 1 3, 51 6 ustawy Prawo zamowien publicznych; przepisy  stoswje si¢ do przesy%_anla za_ jej  posrednictwem
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych i ustrukturyzowanych

2) umoéw koncesji, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy | dokumentow elektronicznych.

o umowie koncesji. o ) . o
W art. 3 wskazano ponadto w jakim zakresie nie stosuje si¢
projektowanej ustawy w odniesieniu do ustawy Prawo zamoéwien
publicznych oraz ustawy o umowie koncesji.

Art. 4 Art. 4. 1. Zamawiajacy jest obowigzany do odbierania od | Art. 4 wdraza przepisy art. 7 dyrektywy 2014/55/UE do polskiego

wykonawcy ustrukturyzowanych faktur elektronicznych przestanych
za posrednictwem platformy. Przepisu art. 106n ust. 1 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug nie stosuje sig.

2. Wykonawca nie jest obowigzany do  wysylania
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych do zamawiajacego za

posrednictwem platformy.

3. W przypadku zaméwien publicznych, do ktorych nie stosuje
si¢ ustawy Prawo zamowien publicznych, ustawy o umowie koncesji
albo ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, zamawiajacy moze
specyfikacji istotnych warunkow

w umowie, ogloszeniu, w

albo w innym dokumencie rozpoczynajacym

postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, postgpowanie o

zamoOwienia

zawarcie umowy koncesji, albo postepowanie w sprawie wyboru
partnera prywatnego wylaczy¢ stosowanie ustrukturyzowanych
faktur elektronicznych.

porzadku prawnego i moéwi o obowigzku zamawiajacych do
przyjmowania ustrukturyzowanych faktur elektronicznych oraz o
prawie wykonawcoéw do przekazywania wspomnianych e-faktur do
zamawiajacych oraz wskazuje w jakim przypadku zamawiajacy moze
w dokumentacji postgpowania w sprawie udzielenia zamowienia albo
postgpowania w sprawie zawarcia umowy koncesji odmowic
zaakceptowania zastosowania ustrukturyzowanej faktury
elektronicznej (mozliwos$¢ odmoéwienia zgody na e-fakturg dotyczy
tylko zaméwien do ktoérych nie stosuje si¢ Prawa zamoéwien
publicznych oraz ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi. Nalezy to odrézni¢ od wytaczenia zamowien z art. 3 ust. 2 z
zakresu przedmiotowego ustawy.).

Ponadto art. 4 moéwi o mozliwosci wzajemnego przesytania pomiedzy
wykonawcg a zamawiajagcym ustrukturyzowanych dokumentow
elektronicznych zwigzanych z realizacjag umowy zawartej] w sprawie
zamOwienia publicznego.
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4. Zamawiajacy i wykonawca moga wysyta¢ i1 odbiera¢ inne
ustrukturyzowane dokumenty elektroniczne za posrednictwem
platformy, jezeli druga strona wyrazi na to zgode.

5. Zamawiajacy moze upowazni¢ do odbioru ustrukturyzowanej
faktury elektronicznej i innych ustrukturyzowanych dokumentow
elektronicznych przestanych za posrednictwem platformy inne osoby
lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;.

Na podstawie art. 4 zamawiajagcy moze upowazni¢ do odbioru za
posrednictwem platformy inne osoby lub jednostki organizacyjne nie
posiadajace osobowosci prawnej.

Art. 5

Art. 5. 1. Zamawiajacy jest obowigzany do posiadania konta na
platformie.

2. Wykonawca wysyla ustrukturyzowane faktury elektroniczne
oraz inne ustrukturyzowane dokumenty elektroniczne wykorzystujac
wlasne konto na platformie, chyba ze upowaznit do wystania inng
osobg. Jezeli ustrukturyzowang fakturg elektroniczng wysyla osoba
upowazniona, w tre$ci faktury zamieszcza si¢ stosowng adnotacje o
wykonawcy.

3. Korzystanie z platformy jest bezptatne.

4. Uwierzytelnienie uzytkownika platformy nastgpuje w sposob
okreslony w art. 20a ust. 1 albo ust. 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 .
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne.

Art. 5 méwi o koniecznosci posiadania konta na platformie przez
zamawiajacych. Stworzenie takiego obowigzku daje pewnos$¢, ze kazdy
wykonawca bedzie mial pewnos¢, ze faktura wystana za
posrednictwem platformy trafi do odpowiedniej jednostki sektora
finanso6w publicznych, nawet jezeli bedzie na sume ponizej progu

30 000 euro.

Art. 5 przewiduje, ze korzystanie z platformy dla zamawiajacych i
wykonawcow jest bezptatne (art. 7 ust. 1 minister wtasciwy do spraw
gospodarki zapewnia funkcjonowanie platformy).

Art. 6

Art. 6. 1. Ustrukturyzowana faktura elektroniczna sktada si¢ z
danych wymaganych przepisami ustawy o podatku od towarow i
ustug oraz danych zawierajacych:

1) informacje dotyczace odbiorcy ptatnosci;
2) wskazanie umowy zamoéwienia publicznego.

2. W ustrukturyzowanej fakturze elektronicznej, poza danymi
okreslonymi w ust. 1, moga by¢ zamieszczone takze inne dane, jezeli
s niezbgdne ze wzgledu na specyfike zamowien publicznych.

Art. 6 wskazuje jakie elementy musi zawiera¢ ustrukturyzowana
faktura elektroniczna w stosunku do faktury VAT, o ktérej mowa w
przepisach ustawy o podatku od towarow i ustug.
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3. Inny ustrukturyzowany dokument elektroniczny zawiera wskazanie
umowy zamoéwienia publicznego lub ustrukturyzowanej faktury
elektronicznej, ktorych dotycza.

Art. 7 Art. 7. 1. Minister wiasciwy do spraw gospodarki zapewnia | Art. 7 méwi o zapewnieniu funkcjonowania platformy przez ministra
funkcjonowanie platformy. wiasciwego do spraw gospodarki — w szczego6lnosci chodzi tu o
2. Platforma umozliwia przesytanie ustrukturyzowanych faktur Zallpiwmeme Srodkow finansowych na pokrycie kosztow finansowania
elektronicznych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentéw platformy.
elektronicznych za swoim posrednictwem, a takze przy | Wprowadzenie platformy jest nadregulacjg w stosunku do przepisow
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego obstugiwanego przez | Dyrektywy 2014/55/UE precyzujaca w jaki sposob pomiedzy
OpenPEPPOL. wykonawcami i zmawiajacymi maja by¢ przesytane ustrukturyzowane
3.Minister wlaéciwy do spraw gospodarki jest czionkiem faktury elektroniczne i ustrukturyzowane dokumenty elektroniczne.
OpenPEPPOL. Zasady funkcjonowania platformy oraz lista ustrukturyzowanych
4 Minister wladciwy do spraw gospodarki moze, w drodze dokumentow elektronllcznych zostanie zamles?czoga na pla_tforrme
. . C : . . |wraz z dokumentacja o warunkach organizacyjno-technicznych
porozumienia, powierzy¢ instytutowi badawczemu w rozumieniu d ania i k . latf o tagei d
ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. 4 ostqpmamg ! k_orzystama z platformy, przez ministra wiasciwego do
z 2018 r. poz. 736), realizacj¢ niektorych zadan wynikajacych z Spraw gospodarkl.
pelienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej roli krajowej | Nadregulacja w stosunku do przepisow Dyrektywy 2014/55/UE jest
jednostki zarzadzajacej w ramach OpenPEPPOL, majac na uwadze | takze czlonkostwo ministra wilasciwego do spraw gospodarki w
zakres dziatalnosci tego instytutu i zapewnienie efektywnego | stowarzyszeniu OpenPEPPOL. Dyrektywa nie wskazuje w jaki sposob
fakturowania elektronicznego w zamoéwieniach publicznych, przy | maja by¢ przekazywane ustrukturyzowane faktury -elektroniczne
zapewnieniu niezbednego finansowania. pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Stowarzyszenie OpenPEPPOL
5.Minister wlasciwy do spraw gospodarki, w zakresie | posiada za$ infrastrukture umozliwiajaca przesytanie wspomnianych
powierzonych zadan, wspotdziata z ministrem nadzorujacym instytut faktur.
badawczy.
Art. 8 Art. 8. 1. Ustrukturyzowana faktura elektroniczna i inny | Art. 8 wskazuje, ktore dokumenty, na mocy rozporzadzenia beda mogty

ustrukturyzowany dokument elektroniczny
okreslone w normie europejskiej.

spelnia wymagania

2.Minister wlasciwy do spraw gospodarki, w drodze

rozporzadzenia, okresli liste ustrukturyzowanych dokumentow

by¢ przesytane za posrednictwem platformy, uwzgledniajac dokumenty
wystepujace w obrocie gospodarczym. Ponadto przepis ten okresla,
gdzie zostang opublikowane warunki organizacyjno-techniczne
udostepniania i korzystania z platformy.
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elektronicznych, ktore moga by¢ przesylane za posrednictwem
platformy,
gospodarczym.

uwzgledniajac dokumenty wystepujace w obrocie

3.Minister wilasciwy do spraw gospodarki zamieszcza na
platformie dokumentacj¢ o warunkach organizacyjno-technicznych
udostepniania i platformy,

korzystania  z zawierajaca

w szczegolnosci:

1) szczegélowy tryb i sposob funkcjonowania oraz korzystania
z platformy;

dotyczaca  ustrukturyzowanej faktury

i innych ustrukturyzowanych dokumentow

2)  dokumentacje
elektronicznej
elektronicznych, w szczegoélnosci zamdwienia towaru lub

si¢ dostawie (awizo

dostawy), potwierdzenia odbioru towaru lub ustugi, faktury

ustugi, zawiadomienia o zblizajacej

korygujacej, dowodu ksiegowego;

3) wymagania techniczne i organizacyjne konta stuzgcego do
przesytania ustrukturyzowanych faktur elektronicznych oraz innych
ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych.

Art. 9

Art. 9. 1.
administratorem przetwarzanych na platformie danych osobowych w

Minister wilasciwy do spraw gospodarki jest

rozumieniu przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm. )).

2. Dane osobowe zgromadzone na platformie sg przetwarzane
w celu zapewnienia sprawno$ci 1 rzetelnosci elektronicznego
fakturowania w zamowieniach publicznych.

Art. 9 dotyczy przetwarzania i przechowywanych danych osobowych
na platformie precyzujac, ze minister wiasciwy do spraw gospodarki
jest administratorem przetwarzanych na platformie danych osobowych.
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3. Administrator danych moze publikowa¢ dane osobowe
zgromadzone w zwiazku z fakturowaniem elektronicznym w
zamowieniach publicznych, w zakresie niezbednym do zapewnienia
przejrzystosci i rozliczalnosci oraz z poszanowaniem zasady ochrony

prywatnosci.

Art. 10

Art. 10. 1. W latach 2019-2028 maksymalny limit wydatkow z
budzetu panstwa, przeznaczonych na wykonywanie zadan
wynikajacych z niniejszej ustawy wynosi 27 380 000 zt, w tym w
poszczegdlnych latach:

1)2019 r.— 1 730 000 zl;
2) 2020 r.—2 850 000 zl;
3) 2021 r.—2 850 000 zt;
4) 2022 r. —2 850 000 zl;
5)2023 r.—2 850 000 zt;
6) 2024 r. — 2 850 000 zt;
7) 2025 r. — 2 850 000 zl;
8) 2026 r. — 2 850 000 zt;
9) 2027 r. — 2 850 000 zl;
10) 2028 r. — 2 850 000 zt.

2. W przypadku zagrozenia przekroczenia lub przekroczenia
przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow,
o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ mechanizm korygujacy
polegajacy na ograniczeniu kosztow rzeczowych ministra wtasciwego
do spraw gospodarki zwigzanych z realizacjg zadan biezacych.

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki monitoruje wykorzystanie
limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, i przynajmniej cztery razy
do roku dokonuje, wedlug stanu na koniec kazdego kwartatlu, oceny

W art. 10 okreslony zostal maksymalny limit wydatkow z budzetu
panstwa przeznaczonych na wykonywanie zadan wynikajacych z
niniejszej ustawy.
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wykorzystania limitu wydatkbw na dany rok. Wdrozenia
mechanizméw korygujacych, o ktérych mowa w ust. 2, dokonuje
minister wtasciwy do spraw gospodarki.

Art. 11

Art. 11. 1. Zamawiajacy zaktada konto, o ktéorym mowa w art.
5 ust. 1, przed przewidywanym terminem otrzymania pierwszej
faktury.

2.Do zaméwien publicznych, o ktérych mowa w art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 1579 oraz z 2018 r. poz. 1560 i 1603), uméw
koncesji, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 21 pazdziernika
2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U.
poz. 1920), oraz uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o
partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1834),
ktoérych szacunkowa warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro, ustalonej z zastosowaniem
sredniego kursu zlotego w stosunku do euro okreslonego w
przepisach wydanych na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych, przepisy niniejszej
ustawy stosuje si¢ od dnia 1 sierpnia 2019 r.

3. W przypadku zaméwien publicznych, do ktorych nie stosuje si¢
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych,
ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi albo ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o
partnerstwie publiczno-prywatnym, wszczetych i niezakonczonych
przed wejSciem w zycie niniejszej ustawy oraz do umow zawartych
w  wyniku takich postgpowan, w ktérych w dokumencie
rozpoczynajacym  postepowanie o udzielenie zamodwienia
publicznego, postgpowanie o zawarcie umowy koncesji, albo
postepowanie w sprawie wyboru partnera prywatnego nie wytaczono
stosowania ustrukturyzowanych faktur elektronicznych, przepiséw
niniejszej ustawy nie stosuje sig.

Przepisy art. 11 okreslaja wymog posiadania konta na platformie.
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Art. 12

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 18 kwietnia 2019 r., z
wyjatkiem art. 8 ust. 2 i 3, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia

2019.

Art. 12 méwi o dacie wejscia w Zycie ustawy.

10
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Jacek Sasin

Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o elektronicznym fakturowaniu w
zamdwieniach publicznych, koncesjach na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwie
publiczno-prywatnym, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedfozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powaZaniem

2P M%sz‘ nych
Bdrtosy Cichocki

POdsekreta(z Stany

Do wiadomosci:
Pani Jadwiga Emilewicz
Minister Przedsiebiorczosci i Technologii




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA PRZEDSIEBIORCZOSCI I TECHNOLOGII"
z dnia

w sprawie listy ustrukturyzowanych dokumentoéw elektronicznych, ktéore moga by¢

przesylane za posrednictwem platformy elektronicznego fakturowania

Na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia ... 0 elektronicznym fakturowaniu w zamowieniach
publicznych, koncesjach na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwie publiczno-

prywatnym (Dz. U. poz. ...) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Dokumenty, ktore mogg by¢ przesylane za posrednictwem platformy stuzacej do
przesytania ustrukturyzowanych faktur elektronicznych oraz innych ustrukturyzowanych
dokumentow elektronicznych to:

1) zlecenie dostawy (zamdwienie);

2) awizo dostawy;

3) potwierdzenie odbioru;

4) ustrukturyzowana elektroniczna faktura korygujaca;

5) nota ksiggowa.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

MINISTER PRZEDSIEBIORCZOSCI I TECHNOLOGII

Y Minister Przedsigbiorczosci i Technologii kieruje dziatem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Przedsigbiorczos$ci i Technologii (Dz. U. poz. 93).



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie zostalo wydane m na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia ...
o0 elektronicznym fakturowaniu w zamodwieniach publicznych, koncesjach na roboty

budowlane lub ustugi oraz partnerstwie publiczno-prywatnym.

Celem rozporzadzenia jest okreSlenie listy rodzajow ustrukturyzowanych dokumentow
elektronicznych, ktéore moga by¢ przesylane pomiedzy wykonawcami a zamawiajacym
W procesie realizacji zamowien publicznych, koncesjach na roboty budowlane lub ustugi oraz

partnerstwie publiczno-prywatnym.

Do dokumentow takich zalicza sig:

1) zlecenie dostawy (zamdOwienie);

2) awizo dostawy;

3) potwierdzenie odbioru;

4) ustrukturyzowang elektroniczng fakturg korygujaca;
5) note¢ ksiggowa.

Oprocz ustrukturyzowanej elektronicznej faktury korygujacej sa to dokumenty o charakterze
logistycznym, dokumentujace poszczegodlne czynnosci stron umowy w trakcie jej realizacji.
Ponadto dokumenty te maja charakter tzw. kontroli biznesowych dowolnych kontroli
biznesowych, ktore ustalajg wiarygodng Sciezke audytu miedzy fakturg a dostawa towarow
lub $wiadczeniem ustug, o ktorych mowa w art. 106m ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
opodatku od towarow 1 ustug. Ustrukturyzowana faktura elektroniczna oraz
ustrukturyzowana elektroniczna faktura korygujaca sa dokumentami potwierdzajacymi
zaptate za dostawg towardow lub $wiadczone ustugi lub zrealizowane roboty budowlane.
Obecnie takie dokumenty nie funkcjonuja w obrocie pomigdzy wykonawcami
a zamawiajacymi. Sg natomiast rzadko spotykane w obrocie gospodarczym w niektorych
branzach takich jak przemyst samochodowy, czy w zakresie wspolpracy pomiedzy

dostawcami a sieciami sprzedazy.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039
oraz z 2004 r. poz. 597) przedmiotowy projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projektowane



rozporzadzenie nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom 1 instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Zgodnie z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢gbiorcow (Dz. U. poz. 646, z pozn.
zm.) przedmiotowy projekt rozporzadzenia wplynie korzystnie bezposrednio na dziatalnos¢
mikro przedsiebiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow, bedacych wykonawcami
W rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
22017 r. poz. 1579, z pézn. zm.) ze wzgledu na mozliwos¢ oszczednosci czasu i kosztow
zwigzanych z przesytaniem faktur papierowych i elektronicznych obrazéw faktur w postaci

plikow np. PDF.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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