Projekt
USTAWA

z dnia

o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych!

Art. 1. 1. Tworzy si¢ Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osob Niepelnosprawnych,
zwany dalej ,,Funduszem”, w celu wsparcia spolecznego, zawodowego lub zdrowotnego oséb
niepelnosprawnych.

2. Fundusz moze poslugiwa¢ si¢ skrotem nazwy w brzmieniu ,,Fundusz
Solidarnosciowy”.

3. Fundusz jest panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest minister

wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o osobie niepelnosprawnej — oznacza to osobe
niepelnosprawng w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz

zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych.

Art. 3. 1. Przychodami Funduszu s3:

1) obowigzkowe sktadki na Fundusz, o ktéorych mowa w art. 4 ustawy;

2) danina solidarno$ciowa, o ktérej mowa w rozdziale 6a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, 1540, 1552,
1629, 1669 1 1693), zwana dalej ,,daning solidarno$ciowg”;

3) odsetki od srodkéw Funduszu pozostajacych na wyodrgbnionych rachunkach bankowych,
ktérych obowigzek utworzenia wynika z obowigzujacych przepisoéw lub uméw, bedacych
w dyspozycji kierownika jednostki organizacyjnej realizujacej zadania finansowane ze
srodkéw Funduszu;

4) odsetki od wolnych srodkow finansowych przekazanych w zarzadzanie ministrowi

wlasciwemu do spraw finanséw publicznych na warunkach okreslonych w przepisach

D Niniejszg ustawa zmienia si¢ Ustawy: ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o postegpowaniu egzekucyjnym

w administracji, ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawe z dnia
15 Iutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych, ustawe z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, ustawe
Z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz ustawe z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.



5)

6)

wydanych na podstawie art. 78g ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077, z pdzn. zm.?);

dodatkowa oplata, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778, z pozn. zm.);

inne przychody.

2. Wptacong na rachunek urzgdu skarbowego daning solidarnosciowa naczelnik urzedu

skarbowego przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie:

1)

2)

trzech dni roboczych liczac od dnia 1 sierpnia roku, w ktorym jest sktadana deklaracja
o wysokosci daniny solidarno$ciowej — w przypadku daniny solidarno$ciowej zaptacone;j
w terminie na jej zapftate;

dwodch miesigcy od dnia wplywu daniny na rachunek urzgdu skarbowego, nie wezesniej
jednak niz dnia 1 sierpnia roku, w ktorym powinna zosta¢ ztozona deklaracja o wysokos$ci
daniny solidarnos$ciowej — w przypadku daniny solidarno$ciowej zaptaconej po uptywie

terminu na jej zapftate.

Art. 4. 1. Do obowigzkowych sktadek na Fundusz stosuje si¢ odpowiednio przepisy

dotyczace obowigzkowych sktadek na Fundusz Pracy.

2. Wysokos$¢ sktadki na Fundusz okresla ustawa budzetowa.

Art. 5. 1. Poboru sktadek na Fundusz dokonuje Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
2. Sktadki na Fundusz ptatnik sktadek oblicza tacznie ze sktadkami na Fundusz Pracy

w wysokosci sumy stop procentowych tych skladek i wykazuje w deklaracji rozliczeniowej

w tacznej kwocie.

3. Wptacone sktadki, o ktorych mowa w ust. 2, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

przekazuje na:

1)

2)

rachunek bankowy Funduszu Pracy, w wysokosci odpowiadajacej udzialowi stopy
procentowej sktadki na Fundusz Pracy w sumie stop procentowych sktadek na Fundusz
Pracy i1 Fundusz, po uprzednim potraceniu kosztu poboru;

rachunek bankowy Funduszu, w wysokosci odpowiadajgcej udziatowi stopy procentowe;j
sktadki na ten Fundusz w sumie stop procentowych sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz,

po uprzednim potraceniu kosztu poboru.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366,
1669 i 1693.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 106, 138, 357, 398,
650, 697, 730, 771, 1076, 1544, 1577, 1613, 1629 i 1669.



4. Koszty poboru, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2, obcigzajg Fundusz i sg potracane przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w wysokosci 0,5% kwoty pobranych sktadek na Fundusz.

5. Udziat stopy procentowej sktadki w sumie stop procentowych sktadek, o ktérym mowa
w ust. 3, zaokragla si¢ do dwoch miejsc po przecinku w gore, jezeli na trzecim miejscu po
przecinku jest liczba rowna lub wyzsza niz 5, lub w dot, jezeli jest nizsza.

6. Sktadki, o ktérych mowa w ust. 3, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych przekazuje
niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w ciagu 3 dni roboczych od ich rozliczenia.

7. W przypadku nieprzekazania w terminach okreslonych w ust. 6 sktadek, pobranych
odsetek oraz dodatkowej optaty na rachunek bankowy Funduszu, nalezne sa od Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych odsetki ustawowe za opoznienie.

Art. 6. Srodki Funduszu przeznacza si¢ na realizacje:

1) programow rzadowych i resortowych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 1 5, wtym
obejmujacych realizacj¢ zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
wsparcia 0sob niepetnosprawnych;

2) zadan zwigzanych =z promowaniem 1 wspieraniem systemu wsparcia 0sOb
niepetnosprawnych;

3) zadan z zakresu innowacyjnych rozwigzan w zakresie wsparcia 0sob niepetnosprawnych.

Art. 7. 1. Rada Ministréw moze przyja¢ w drodze uchwaty rzadowy program majacy na
celu wsparcie spoteczne, zawodowe lub zdrowotne osob niepetnosprawnych, w tym realizacje
zadan, o ktorych mowa w art. 6 pkt 21 3.

2. W przypadku gdy Rada Ministrow w przyjetym programie rzagdowym, o ktorym mowa
w ust. 1, wskaze jako realizatora zadan w nim okre$lonych ministra innego niz minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, zwanego dalej ,,wtasciwym ministrem”, lub
Narodowy Fundusz Zdrowia, srodki z Funduszu przekazuje si¢ odpowiednio na wyodrgbniony
rachunek urzedu obstugujacego wlasciwego ministra lub Narodowego Funduszu Zdrowia, do
wysokosci okre§lonej w programie.

3. Podstawg przekazania $srodkéw z Funduszu jest umowa zawarta migdzy ministrem
wlasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego a odpowiednio wlasciwym ministrem lub
Prezesem Narodowego Funduszu Zdrowia.

4. Umowa okres$la w szczegdlno$ci wysokos¢ przekazanych srodkow, tryb przekazania

srodkow, a takze sposob 1 termin ich rozliczenia i zwrotu niewykorzystanej czgsci.



5. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego moze przyjac resortowy
program wsparcia 0sob niepelnosprawnych majacy na celu wsparcie spoteczne lub zawodowe
0s6b niepetnosprawnych, w tym realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 6 pkt 2 1 3.

6. W programach, o ktorych mowa w ust. 1 1 5, okre$la si¢ wysokos$¢ udziatu srodkoéw

Funduszu na realizacj¢ zadan okreslonych w tych programach.

Art. 8. 1. Ze srodkow Funduszu pokrywane sg rOwniez:

1) koszty poboru obowigzkowych sktadek na Fundusz, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2;

2) zwroty nadplat z tytulu daniny solidarnos$ciowe;;

3) koszty obstugi zadan, o ktorych mowa w art. 6 pkt 2 1 3, oraz programow, o ktorych mowa
w art. 7 ust. 1 1 5, w wysokoSci faktycznie poniesionej, nie wiecej niz 2,5% srodkow
przekazanych na realizacj¢ tych zadan oraz programow;

4)  koszty obstugi wyodrebnionych rachunkéw bankowych Funduszu;

5) odsetki za nieterminowe regulowanie zobowigzan pokrywanych z Funduszu;

6) koszty zwigzane z dochodzeniem zwrotu 1 egzekucji srodkow Funduszu.

2. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, na wniosek wlasciwego
naczelnika urzedu skarbowego, przekazuje na rachunek bankowy urzedu skarbowego $rodki

z Funduszu niezbedne do realizacji zwrotu nadptaty, w terminie 7 dni od dnia wptywu wniosku.

Art. 9. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego moze dokonywac
przesunie¢ przewidzianych w planie finansowym Funduszu kwot na finansowanie
poszczegolnych zadan oraz na finansowanie nowych, nieprzewidzianych w planie finansowym

zadah w przypadku wprowadzenia ich ustawa.

Art. 10. 1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego opracowuje na dany
rok kalendarzowy roczny plan dziatania na rzecz wsparcia 0s6b niepelnosprawnych, zwany
dalej ,,planem wsparcia”, 1 umieszcza go do dnia 30 listopada roku poprzedniego na stronie
podmiotowej w Biuletynie Informacji Publiczne;.

2. Plan wsparcia okre$la w szczego6lnosci rodzaj realizowanych zadan, o ktéorych mowa w
art. 6 pkt 2 1 3, oraz programow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 1 5, a takze warunki ich

realizacji.

Art. 11. 1. Realizacja programéw, o ktdrych mowa w art. 7 ust. 1 1 5, nastgpuje w trybie
naboru wnioskoéw lub otwartego konkursu ofert.
2. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, jezeli jest to niezbedne ze

wzgledu na wazny interes spoleczny lub wazny interes publiczny, moze zlecac realizacj¢ zadan



z zakresu wsparcia spotecznego lub zawodowego osob niepetnosprawnych z pominigciem
trybu naboru wnioskéw lub otwartego konkursu ofert. Przepisy art. 43, art. 47 oraz art. 151

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 12. 1. Nabor wnioskéw dokonywany jest przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, wlasciwego ministra lub Narodowy Fundusz Zdrowia.

2. Nabor wnioskéw, w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego, dokonywany
jest przez wojewodow, ktorzy sporzadzaja i przekazujg listy rekomendowanych wnioskow
ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego lub wlasciwemu ministrowi.

3. Ogloszenie o naborze wnioskdw umieszczane jest na stronie podmiotowej w Biuletynie
Informacji Publicznej ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, wtasciwego
ministra lub Narodowego Funduszu Zdrowia oraz w przypadku okres§lonym w ust. 2, w
Biuletynie Informacji Publicznej wtasciwego wojewody.

4. Ogloszenie o naborze wnioskow okresla w szczegélnosci:

1) rodzaj zadan;

2) podmioty uprawnione do zlozenia wnioskow;

3) wysokos$¢ srodkoéw z Funduszu przeznaczonych na realizacje zadan;

4)  warunki przekazania srodkéw 1 ich maksymalng wysokos¢ dla danego podmiotu;
5) termin i warunki realizacji zadan;

6) termin i miejsce sktadania wnioskdw;

7)  termin rozpatrzenia wnioskow.

5. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, wtasciwy minister lub Prezes
Narodowego Funduszu Zdrowia moze powola¢ zespot do weryfikacji wnioskéw lub listy
rekomendowanych wnioskow przekazywanych przez wojewodow.

6. Przy ocenie wnioskow bierze si¢ pod uwage w szczegdlnosci nastepujace kryteria:

1) adekwatno$¢ wniosku w odniesieniu do celéw programu;

2) potencjalny wplyw zadah na beneficjentow, w tym takze trwato$¢ rezultatow zadan
zawartych we wniosku;

3) zasadno$¢ wysokosci wnioskowanych srodkow w stosunku do celu, rezultatow 1 zakresu
zadan, ktore obejmuje wniosek;

4)  zdolno$¢ organizacyjng wnioskodawcy oraz przygotowanie instytucjonalne do realizacji
zadan.

7. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, wiasciwy minister lub

Narodowy Fundusz Zdrowia zamieszcza list¢ podmiotéw, ktéorych wnioski zostaly



zatwierdzone wraz z kwotg przyznanych srodkéw z Funduszu na swojej stronie podmiotowe;j
w Biuletynie Informacji Publicznej, a w przypadku okreslonym w ust. 2, wojewoda na swojej
stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publiczne;.

8. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, podmiotom, ktérych wnioski zostaly
zatwierdzone, minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, wlasciwy minister lub
Narodowy Fundusz Zdrowia przekazuje $rodki z Funduszu, na podstawie umowy.

9. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, podmiotom bedacym jednostkami samorzadu
terytorialnego, ktorych wnioski zostaty zatwierdzone, $rodki z Funduszu przekazuje wojewoda,
na podstawie umowy.

10. Umowa, o ktérej mowa w ust. 8 1 9, okresla w szczegolnosci:

1) szczegotowy opis zadania, w tym cel, na jaki §rodki z Funduszu zostaly przyznane,

i termin jego wykonania;

2)  wysoko$¢ przyznanych $rodkéw z Funduszu;

3) tryb platnosci;

4)  termin i sposob rozliczenia przyznanych §rodkéw z Funduszu;

5) termin zwrotu niewykorzystanej czesci srodkow z Funduszu, nie dtuzszy niz 15 dni od
okreslonego w umowie dnia wykonania zadania;

6) tryb kontroli wykonania zadania, przy czym w umowie mozna postanowi¢, ze kontrola
bedzie prowadzona na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o kontroli

w administracji rzagdowe;;

7)  warunki i sposOb zmiany oraz rozwigzania umowy.

11. W przypadku umowy, o ktdrej mowa w ust. 8, zawieranej przez Narodowy Fundusz
Zdrowia do kontroli, o ktorej mowa w ust. 10 pkt 6, stosuje si¢ przepisy o kontroli nad realizacja
1 finansowaniem $wiadczen opieki zdrowotnej okreslone w przepisach o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

12. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego lub wtasciwy minister przekazuje srodki z Funduszu na wyodrebniony rachunek
urzedu wojewody, na podstawie umowy z nim zawartej.

13. Umowa, o ktorej mowa w ust. 12, okre§la w szczeg6lnosci wysoko$¢ srodkow oraz
tryb ich przekazywania, a takze sposdb rozliczenia otrzymanych S$rodkow i zwrotu
niewykorzystanej ich czesci.

14. Podmioty, ktore otrzymaly od ministra wilasciwego do spraw zabezpieczenia

spotecznego, wlasciwego ministra lub Narodowego Funduszu Zdrowia $rodki z Funduszu, sa



obowigzane do sporzadzania i przekazywania temu ministrowi lub Narodowemu Funduszowi
Zdrowia rozliczenia §rodkéw z Funduszu w zakresie rzeczowym i finansowym, w terminie
30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania.

15. Jednostki samorzadu terytorialnego, ktore otrzymaly $rodki z Funduszu, s3
obowigzane do sporzadzania i przekazywania wojewodzie rozliczenia §rodkéw z Funduszu

w zakresie rzeczowym i finansowym, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania.

Art. 13. 1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, wlasciwy minister
lub Narodowy Fundusz Zdrowia zamieszcza na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji
Publicznej ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, wtasciwego ministra
lub Narodowego Funduszu Zdrowia ogloszenie o otwartym konkursie ofert.

2. W ogloszeniu o otwartym konkursie ofert okresla si¢:

1) rodzaj zadan;

2) podmioty uprawnione do ztozenia oferty;

3) wysokos$¢ srodkéw z Funduszu przeznaczonych na realizacj¢ zadania;

4) terminy i warunki realizacji zadan;

5) termin i miejsce sktadania ofert;

6) termin ogloszenia wynikow otwartego konkursu ofert;

7)  wykaz dokumentéw, ktore nalezy dotaczy¢ do oferty;

8)  sposob ztozenia oferty i dokumentow;

9) termin dokonania wyboru ofert.
3. Oferta ztozona w konkursie zawiera w szczegdlnosci:

1) szczegotowy sposob realizacji zadania;

2) termin i miejsce realizacji zadania;

3) harmonogram dziatan podejmowanych w celu realizacji zadania;

4) informacj¢ o wysokosci wnioskowanej kwoty §rodkow z Funduszu;

5) informacje o wysokos$ci srodkoéw przeznaczonych na realizacj¢ zadania oraz kosztorys
wykonania zadania, uwzgledniajacy koszty administracyjne.

4. Termin skladania ofert nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia
ogloszenia o konkursie ofert na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publiczne;,
o ktérym mowa w ust. 1.

5. W celu przeprowadzenia otwartego konkursu ofert 1 dokonania wyboru

najkorzystniejszych ofert minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, wiasciwy



minister lub Narodowy Fundusz Zdrowia powotuje komisj¢ konkursowa, zwang dalej
,,komisja”, w sktadzie co najmniej trzech osob oraz wyznacza jej przewodniczacego.

6. Do cztonkow komisji bioracych udziat w przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert
oraz dokonywaniu wyboru najkorzystniejszych ofert stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 oraz
z 2018 r. poz. 149, 650, 1544 1 1629), dotyczace wylaczenia pracownika.

7. Komisja moze korzysta¢ z pomocy ekspertéw zewngtrznych posiadajacych
specjalistyczng wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych, ktorych konkurs
dotyczy.

8. Przy ocenie ofert bierze si¢ pod uwage w szczegolnosci nastepujace kryteria:

1) adekwatnos¢ oferty w odniesieniu do celéw programu;

2) potencjalny wplyw zadah na beneficjentow, w tym takze trwato$¢ rezultatow zadan
zawartych w ofercie;

3) zasadno$¢ wysokosci wnioskowanych srodkéw w stosunku do celu, rezultatow 1 zakresu
zadan, ktore obejmuje oferta;

4)  zdolno$¢ organizacyjng podmiotu oraz przygotowanie instytucjonalne do realizacji zadan.

9. Przewodniczacy komisji przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia
spotecznego, wlasciwemu ministrowi lub Narodowemu Funduszowi Zdrowia zbiorczy
protokot z przebiegu konkursu ofert oraz list¢ rankingowa ofert.

10. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, wiasciwy minister lub
Narodowy Fundusz Zdrowia zamieszcza liste zatwierdzonych ofert wraz z kwotg przyznanych
srodkow Funduszu na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publiczne;.

11. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, wiasciwy minister lub
Narodowy Fundusz Zdrowia przekazuje §rodki z Funduszu na podstawie umowy okreslajace;j
w szczegolnosci:

1) szczegdlowy opis zadania, w tym cel, na jaki $rodki z Funduszu zostaty przyznane,

1 termin jego wykonania;

2)  wysokos$¢ przyznanych srodkéw z Funduszu;

3) tryb ptatnosci;

4)  termin i sposob rozliczenia przyznanych §rodkoéw z Funduszu;

5) termin zwrotu niewykorzystanej czesci srodkow z Funduszu, nie dtuzszy niz 15 dni od

okreslonego w umowie dnia wykonania zadania;



6) tryb kontroli wykonania zadania, przy czym w umowie mozna postanowi¢, ze kontrola
bedzie prowadzona na zasadach i1 w trybie okreslonych w przepisach o kontroli

w administracji rzadowej;

7)  warunki i sposob zmiany oraz rozwigzania umowy.

12. W przypadku umowy, o ktérej mowa w ust. 11, zawieranej przez Narodowy Fundusz
Zdrowia do kontroli, o ktérej mowa w ust. 11 pkt 6, stosuje si¢ przepisy o kontroli nad realizacja
1 finansowaniem $§wiadczen opieki zdrowotnej okreslone w przepisach o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

13. Podmioty, ktore otrzymaly od ministra wilasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego, wtasciwego ministra lub Narodowego Funduszu Zdrowia $rodki z Funduszu, sa
obowigzane do sporzadzania i przekazywania temu ministrowi lub Narodowemu Funduszowi
Zdrowia rozliczenia $rodkoéw z Funduszu w zakresie rzeczowym i finansowym, w terminie
30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania.

Art. 14. 1. Do $rodkéw Funduszu przekazanych w trybie naboru wnioskow oraz w trybie
otwartego konkursu ofert przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,
wiasciwych ministréw lub Narodowy Fundusz Zdrowia stosuje si¢ odpowiednio art. 60—67 i
art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z tym Ze organem
wlasciwym do umarzania, odraczania termindw lub rozktadania na raty splat nalezno$ci
Funduszu, a takze wydania decyzji o zwrocie w zwigzku z wykorzystaniem s$rodkow
niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrania ich nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci jest
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, wlasciwy minister lub Prezes
Narodowego Funduszu Zdrowia.

2. Do $rodkéw Funduszu przekazanych jednostkom samorzadu terytorialnego w trybie
naboru wnioskow stosuje si¢ odpowiednio art. 60—67 1 art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych, z tym Ze organem wtasciwym do umarzania, odraczania terminow
lub rozktadania na raty sptat naleznosci Funduszu, a takZze wydania decyzji o zwrocie w
zwigzku z wykorzystaniem S$rodkow niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrania ich
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci jest wojewoda.

Art. 15. 1. W przypadku realizacji zadan w trybie otwartego konkursu ofert lub naboru
wnioskéw minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, wlasciwy minister lub
Narodowy Fundusz Zdrowia sprawuje nadzor 1 kontrole nad ich realizacjg oraz koordynuje ich

wykonanie.
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2. W przypadku realizacji zadan w trybie naboru wnioskow przez jednostki samorzadu
terytorialnego wojewoda sprawuje nadzor i kontrole nad ich realizacjg, koordynuje ich
wykonanie oraz sporzadza sprawozdania z ich realizacji, przekazujac je ministrowi

wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego lub wlasciwemu ministrowi.

Art. 16. Podmioty realizujace zadania wynikajace z uméw, o ktérych mowa w art. 12 ust.
819 oraz art. 13 ust. 11, s3 obowigzane do posiadania wyodrgbnionego rachunku bankowego
dla $rodkéw Funduszu, prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej otrzymanych

srodkéw 1 dokonywanych z tych srodkéw wydatkow.

Art. 17. Srodki Funduszu na realizacje zadan oraz programéw, o ktorych mowa w art. 6,
przekazywane sg podmiotom, o ktorych mowa w art. 16, na wyodrebniony rachunek bankowy

1 stanowig koszty Funduszu.

Art. 18. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw finansOw publicznych, okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe zasady gospodarki finansowej Funduszu, majac na wzgledzie zapewnienie

racjonalno$ci gospodarowania §rodkami Funduszu.

Art. 19. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1314, 1356, 1499 1 1629) w art. 3a:
) w§l:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»W zakresie zobowigzan powstatych w przypadkach okreslonych w art. 8 1 art. 21
§ 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, dtugéw celnych
powstatych w przypadkach okre§lonych w art. 77 ust. 1 oraz art. 81 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia
9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 269
2 10.10.2013, str. 1, z pozn. zm.*), podatkéw wykazanych w zgloszeniu celnym,
sktadek na ubezpieczenie spoleczne, optat paliwowych, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1057 oraz z 2018 r. poz. 12, 138, 1496 i 1693),

doptat, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych

4 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 287 z 29.10.2013, str. 90, Dz. Urz.
UE L 354 7 23.12.2016, str. 32 oraz Dz. Urz. UE L 42 7 18.02.2017, str. 43.
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(Dz. U. z 2018 r. poz. 165, 650, 723 i 1629), optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktorych mowa w art. 6h ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 i 1629),
optat emisyjnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony s$rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z pézn. zm.») oraz daniny
solidarno$ciowej, o ktorej mowa w rozdziale 6a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1509,
z pozn. zm.Y), stosuje sie rowniez egzekucje administracyjna, jezeli wynikaja one
odpowiednio:”,

b) w pkt 8 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

,9) z deklaracji o wysokos$ci daniny solidarno$ciowe;j.”;

w § 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) w deklaracji, zeznaniu, zgtoszeniu celnym, deklaracji rozliczeniowej, informacji
o oplacie paliwowej, informacji o doptatach, deklaracji o wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, rozliczeniu zamknigcia, w informacji
o oplacie emisyjnej, w deklaracji o wysokosci daniny solidarno$ciowej zostato
zamieszczone pouczenie, ze stanowig one podstawe do wystawienia tytutu

wykonawczego;”.

Art. 20. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz.U.z2018 1. poz. 1509, 1540, 1552, 1629, 1669 1 1693) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

art. 1 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 1. Ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem dochodowym dochodéw osob
fizycznych oraz daning solidarnosciows.”;
w art. 22 w ust. 6bb wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Sktadki z tytulu naleznosci, o ktorych mowa w ust. 6ba, okreslone w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, w cz¢s$ci finansowanej
przez platnika sktadek, sktadki na Fundusz Pracy, Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia

Osob Niepetnosprawnych oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1356, 1479, 1564,
1590, 1592, 1648 i 1722.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1540, 1552, 1629,
1669 i 1693.
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Z zastrzezeniem art. 23 ust. 1 pkt 37, stanowig koszty uzyskania przychodow w miesiacu,
za ktory naleznosci te sg nalezne, pod warunkiem ze sktadki zostang optacone:”;
w art. 23:
a) wust 1:
— pkt 37 otrzymuje brzmienie:

,»37) skladek na ubezpieczenie spolteczne oraz Fundusz Pracy, Solidarnosciowy
Fundusz Wsparcia Oso6b Niepelnosprawnych 1 inne fundusze celowe
utworzone na podstawie odrgbnych ustaw — od nagréd i premii
wyptaconych w gotowce lub papierach warto§ciowych z dochodu po
opodatkowaniu podatkiem dochodowym;”,

— w pkt 65 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 66 w brzmieniu:

,00) daniny solidarno$ciowej, o ktorej mowa w rozdziale 6a.”,

b) ust. 3d otrzymuje brzmienie:

,»3d. Przepis ust. 1 pkt 55a stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem ust. 1
pkt 37 oraz art. 22 ust. 6bb, do sktadek na Fundusz Pracy, Solidarnosciowy Fundusz
Wsparcia Osob Niepetnosprawnych oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.”;

po rozdziale 6 dodaje si¢ rozdzial 6a w brzmieniu:

,,Rozdzial 6a
Danina solidarno$ciowa

Art. 30h. 1. Osoby fizyczne sa obowigzane do zaptaty daniny solidarno$ciowe;j
w wysokosci 4% podstawy obliczenia tej daniny.

2. Podstawe obliczenia daniny solidarno$ciowej stanowi nadwyzka ponad 1 000 000
zt sumy dochodow podlegajacych opodatkowaniu na zasadach okre§lonych w art. 27 ust.
1,91 9a, art. 30b, art. 30c oraz art. 30f po ich pomniejszeniu o:

1) kwoty sktadek, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 1 2a,
2)  kwoty, o ktorych mowa w art. 30f ust. 5

— odliczone od tych dochodow.
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3. Przy ustalaniu wysokosci podstawy obliczenia daniny solidarno$ciowej w roku
kalendarzowym, o ktérym mowa w ust. 4, uwzglednia si¢ dochody i1 kwoty
pomniejszajace te dochody zgodnie z ust. 2 wykazywane w:

1) rocznym obliczeniu podatku, o ktérym mowa w art. 34 ust. 7, jezeli podatek
wynikajacy z tego rozliczenia jest podatkiem naleznym,

2) zeznaniach wymienionych w art. 45 ust. 1, ust. 1a pkt 1 1 2 oraz ust. laa

— ktorych termin ztozenia uptywa w okresie od dnia nastepujacego po dniu uplywu

terminu na zlozenie deklaracji o wysokosci daniny solidarnosciowej w roku

poprzedzajacym ten rok kalendarzowy do dnia uptywu terminu, o ktorym mowa w ust. 4.

4. Osoby fizyczne, o ktorych mowa w ust. 1, sg obowigzane sktada¢ urzgdom
skarbowym deklaracj¢ o wysokosci daniny solidarno$ciowej, wedlug udostgpnionego
wzoru, w terminie do dnia 30 kwietnia roku kalendarzowego i w tym terminie wptaci¢
danine solidarno$ciowg. Przepisy art. 45 ust. 1b i 1c stosuje si¢ odpowiednio.

5. Deklaracja o wysokos$ci daniny solidarno$ciowej zawiera dane umozliwiajace
prawidtowa identyfikacj¢ osoby fizycznej i urzedu skarbowego, do ktérego kierowana jest
deklaracja, oraz poprawne rozliczenie daniny solidarno$ciowe;.

6. Minister wilasciwy do spraw finansOw publicznych udostgpnia na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,
w formie dokumentu elektronicznego, wzor deklaracji o wysokosci daniny
solidarnosciowe;.

Art. 301. 1. Do daniny solidarnosciowej stosuje si¢ odpowiednio przepisy Ordynacji
podatkowej.

2. Uprawnienia organu podatkowego przystuguja naczelnikowi urzgdu skarbowego
wlasciwemu w sprawach podatku dochodowego od 0sob fizycznych, a w przypadku:

1) gdy jest to uzasadnione ochrong informacji niejawnych i wymogami bezpieczenstwa
panstwa — organowi wymienionemu w art. 13a Ordynacji podatkowej;
2) spraw, o ktérych mowa w art. 119g § 1 Ordynacji podatkowej — Szefowi Krajowe;j

Administracji Skarbowe;j.”.

Art. 21. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

(Dz.U.z2018r.poz. 1036, 1162, 1291, 1629, 1669 1 1693) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 15 w ust. 4h wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Sktadki z tytutu naleznosci, o ktérych mowa w ust. 4g, okre§lone w ustawie z dnia

13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, w czeg$ci finansowanej
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przez platnika sktadek, sktadki na Fundusz Pracy, Solidarno$ciowy Fundusz Wsparcia
Osob Niepelnosprawnych oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
Z zastrzezeniem art. 16 ust. 1 pkt 40, stanowig koszty uzyskania przychodow w miesiacu,
za ktory nalezno$ci te sg nalezne, pod warunkiem ze sktadki zostang optacone:”;

2) wart. 16:
a) wust. 1 pkt 40 otrzymuje brzmienie:

,,40) sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz na Fundusz Pracy, Solidarno$ciowy
Fundusz Wsparcia Osoéb Niepetnosprawnych i na inne fundusze celowe
utworzone na podstawie odrgbnych ustaw — od nagrod i1 premii, wyptacanych
w gotowce lub w papierach wartosciowych z dochodu po opodatkowaniu
podatkiem dochodowym;”,

b) ust. 7d otrzymuje brzmienie:

,»7d. Przepis ust. 1 pkt 57a stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem ust. 1 pkt 40
oraz art. 15 ust. 4h, do sktadek na Fundusz Pracy, Solidarno$ciowy Fundusz
Wsparcia Osoéb  Niepelnosprawnych oraz Fundusz Gwarantowanych

Swiadczen Pracowniczych.”.

Art. 22. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. 22018 r. poz. 511, 1000 1 1076) po art. 48 dodaje
si¢ art. 48' w brzmieniu:

LArt. 48!, Samorzady wojewoddzkie i powiatowe moga otrzymaé $rodki

z Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych, na zasadach

okreslonych w ustawie z dnia ... o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osob

Niepetosprawnych (Dz. U. poz. ...), na finansowanie zadan, o ktorych mowa w art. 35

1 art. 35a.”.

Art. 23. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 1778, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 32 otrzymuje brzmienie:
»Art. 32. Do sktadek na Fundusz Pracy, Solidarno$ciowy Fundusz Wsparcia Oséb
Niepemosprawnych, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz

Emerytur Pomostowych oraz na ubezpieczenie zdrowotne w zakresie: ich poboru,

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 106, 138, 357, 398,

650, 697, 771, 1076, 1544, 1577, 1613, 1629 i 1669.
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egzekucji, wymierzania odsetek za zwloke 1 dodatkowej optaty, przepiséw karnych,
dokonywania zabezpieczen na wszystkich nieruchomosciach, ruchomosciach i prawach
zbywalnych dtuznika, odpowiedzialno$ci osob trzecich i spadkobiercow oraz stosowania
ulg i umorzen stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace sktadek na ubezpieczenia
spoleczne.”;

w art. 38a ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. Do naleznosci platnika sktadek z tytulu sktadek na Fundusz Pracy,
Solidarno$ciowy  Fundusz =~ Wsparcia ~ Os6b  Niepelnosprawnych,  Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz na
ubezpieczenie zdrowotne ust. 4—6 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 46 w ust. 4 w pkt 6 lit. b otrzymuje brzmienie:
,b) Fundusz Pracy, Solidarno$ciowy Fundusz Wsparcia Oso6b Niepetnosprawnych

i Fundusz Gwarantowanych Swiadczef Pracowniczych;”;

w art. 47:
a) wust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) Fundusz Pracy, Solidarno$ciowy Fundusz Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych;”,
b) ust. 14 otrzymuje brzmienie:
»14. Przepisy niniejszego artykulu stosuje si¢ odpowiednio do sktadek na

Fundusz Pracy, Solidarno$ciowy Fundusz Wsparcia Osob Niepetnosprawnych,

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Emerytur

Pomostowych i ubezpieczenie zdrowotne.”;

w art. 50:
a) wust. 14a w pkt 3 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
,»¢) Fundusz Pracy, Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osob Niepetnosprawnych
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,”,
b) wust. 17 w pkt 3 lit. f otrzymuje brzmienie:
»f) kwota naleznych sktadek na Fundusz Pracy i1 Solidarno$ciowy Fundusz
Wsparcia Osob Niepetnosprawnych,”;
w art. 68 w ust. 1 w pkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
»C) Wymierzanie i pobieranie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy, Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osob

Niepetnosprawnych, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,”;
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7) wart. 76 w ust. 1 w pkt 2 w lit. d na koncu dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ lit. e
w brzmieniu:
,»€) Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych”;

8) wart. 83d ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Zaktad wydaje interpretacje indywidualne, o ktorych mowa w art. 34 ustawy

z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, w zakresie obowigzku podlegania
ubezpieczeniom spotecznym, zasad obliczania skladek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Solidarno$ciowy Fundusz Wsparcia Osob
Niepetnosprawnych, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz
Emerytur Pomostowych oraz podstawy wymiaru tych sktadek. Interpretacje indywidualne
wraz z wnioskiem o wydanie interpretacji, po usuni¢ciu danych identyfikujacych
wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, Zaktad niezwlocznie

zamieszcza w Biuletynie Informacji Publiczne;j.”.

Art. 24. W ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U.z 2017 r.

poz. 2226 oraz z 2018 r. poz. 201 1 771) w art. 53 § 30 otrzymuje brzmienie:

»$ 30. Uzyte w rozdziale 6 kodeksu okreslenia, a w szczegolnosci: ,,czynnosci
sprawdzajace”, ,deklaracja”, ,informacja podatkowa”, ,inkasent”, ,kontrola
podatkowa”, ,obowigzek podatkowy”, ,podatek”, ,podatnik”, ,platnik”, ,zwrot
podatku”, maja znaczenie nadane im w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z p6zn. zm.»), z tym ze okreslenie:

1) ,podatek” oznacza rowniez zaliczke na podatek, rat¢ podatku, a takze optaty, inne
niepodatkowe naleznosci budzetu panstwa o podobnym charakterze daninowym
oraz daning solidarno$ciowa, o ktoérej mowa w art. 30h ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych;

2) ,podatnik” oznacza roOwniez osobe¢ zobowigzang do uiszczenia opfat,
niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa o podobnym charakterze daninowym
oraz daniny solidarno$ciowej, o ktérej mowa w art. 30h ustawy z dnia 26 lipca 1991

r. 0 podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.”.

8  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 771, 1000,
1039, 1075, 1499, 1540, 1544, 1629 i 1693.
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Art. 25. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1508 1 1693) po art. 115 dodaje si¢ art. 115a w brzmieniu:

»Art. 115a. Zadania okreslone w ustawie moga by¢ finansowane ze $rodkow
Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia ... o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osob

Niepelosprawnych (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 26. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265, 1149, 1544, 1629 i 1669) w art. 107 wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Poboru sktadek na Fundusz Pracy dokonuje Zaktad Ubezpieczen Spolecznych
i przekazuje na rachunek bankowy Funduszu Pracy niezwtocznie, nie p6zniej jednak niz
w ciggu 3 dni roboczych od ich rozliczenia.”;
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Koszty poboru sktadek na Fundusz Pracy obcigzaja ten fundusz i sg potragcane

przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w wysokosci 0,5% kwoty pobranych sktadek.”.

Art. 27. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze §rodkow publicznych (Dz. U. 22018 r. poz. 1510, z pézn. zm.”) wprowadza

si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 97 w ust. 3 w pkt 12 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 13
w brzmieniu:
,»13) realizacja programow rzadowych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia ...
o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. poz. ...)
w zakresie wsparcia zdrowotnego 0so6b niepetnosprawnych.”;
po art. 118 dodaje si¢ art. 118a w brzmieniu:
,»Art. 118a. Plan finansowy Funduszu nie obejmuje $rodkdéw finansowych ujetych
na wyodrebnionym rachunku Funduszu utworzonym na finansowanie zadan okreslonych

odrebnymi przepisami.”;

9)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1515, 1532, 1544,
1552 i 1669.
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3) wart. 131c w ust. 3 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 7
w brzmieniu:

,»7) koszty realizacji programow rzadowych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy

zdnia ... o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych

(Dz. U. poz. ...) w zakresie wsparcia zdrowotnego osob niepetnosprawnych.”.

Art. 28. W ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1458, 1669 i 1693) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) art. 3 otrzymuje brzmienie:
»Art. 3. Przepisow ustawy, z zastrzezeniem art. 16, nie stosuje si¢ do okreslenia
ustalenia, poboru lub wptaty nalezno$ci celnych i naleznosci z tytulu podatkow i optat,

o ktérych mowa w art. 2 § 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja

podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z pdzn. zm.'?), stanowigcych dochody budzetu

panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, w tym odsetek za zwtloke, a takze
udzielania ulg i zwolnien w zakresie tych nalezno$ci oraz dochodzenia naleznosci z tytutu

daniny solidarnosciowej, o ktorej mowa w art. 30h ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o

podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, 1540, 1552, 1629,

1669 1 1693).”;

2) wart. 14 w pkt 5 na koncu dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,0) sktadek na Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osob Niepelnosprawnych™.

Art. 29. 1. Przepisy ustaw zmienianych w art. 20 1 art. 21, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, majg zastosowanie do dochodéw (przychod6éw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2019 r.

2. Obowigzki sktadania deklaracji o wysokos$ci daniny solidarnosciowej 1 wplaty daniny
solidarno$ciowej, o ktorych mowa w art. 30h ust. 4 ustawy zmienianej w art. 20, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, podlegaja wykonaniu po raz pierwszy w terminie do dnia
30 kwietnia 2020 r.

3. Przy ustalaniu wysokos$ci podstawy obliczenia daniny solidarnosciowej podlegajacej

zaptacie w terminie, o ktorym mowa w ust. 2, uwzglednia si¢ dochody uzyskane od dnia

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 771, 1000,
1039, 1075, 1499, 1540, 1544, 1629 i 1693.
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1 stycznia 2019 r. i kwoty pomniejszajace te dochody zgodnie z art. 30h ust. 2 ustawy

zmienianej w art. 20, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, wykazywane w:

1) rocznym obliczeniu podatku, o ktérym mowa w art. 34 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 20
niniejszej ustawy,

2) zeznaniach wymienionych w art. 45 ust. 1, ust. la pkt 1 1 2 oraz ust. 1aa ustawy zmieniane;j
w art. 20 niniejszej ustawy

— ktorych termin ztozenia uptywa w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 30 kwietnia

2020 .

Art. 30. Do s$rodkow przekazanych z Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob
Niepelnosprawnych jednostkom samorzadu terytorialnego nie stosuje si¢ art. 8 ust. 3 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1530).

Art.31. 1. W latach 2019-2028 maksymalny limit wydatkéw bedacych skutkiem
finansowym ustawy bedzie wynosi¢ tacznie 23 694 tys. zl, z tego:
1)  wczesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne w:

a) 2019r.—750 tys. zi,

b) 2020 r. - 800 tys. zt,

c) 2021r.—800 tys. zi,

d) 2022r.—800 tys. zl,

e) 2023 r.—800 tys. zl,

f) 2024 r.—800 tys. zl,

g) 2025r.—800 tys. zl,

h) 2026 r.— 800 tys. zl,

1) 2027 r.— 800 tys. zi,

7 2028 r.—800 tys. zl;

2) wczesci 85 — Wojewddztwa w:

a) 2019r.— 1488 tys. zt,

b) 2020 r.— 1584 tys. zt,

c) 2021 r.— 1584 tys. zt,

d) 2022r.— 1584 tys. zt,

e) 2023 r.— 1584 tys. zt,

f) 2024 r.— 1584 tys. zt,
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g) 2025r1.— 1584 tys. zt,

h) 2026 r.— 1584 tys. zi,

1) 2027 r.— 1584 tys. zi,

j) 2028 r.— 1584 tys. zl.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkow zostanie zastosowany mechanizm korygujacy,
polegajacy na zmniejszeniu kosztow rzeczowych, zwigzanych z obstugg realizacji zadan
wynikajacych z ustawy.

3. Organem wlasciwym do monitorowania wykorzystania limitow wydatkéw jest minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

4. Organem wtasciwym do wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa w ust.
2, w zakresie czg$ci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoteczne jest minister wlasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego, a wojewodowie w zakresie cze$ci budzetowej 85 —

Wojewddztwa.

Art. 32. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.



UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osob
Niepelnosprawnych, zwanej dalej ,,projektem ustawy”, jest wprowadzenie do porzadku
prawnego panstwowego funduszu celowego nieposiadajgcego osobowosci prawnej,
tj.: Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych, zwanego dalej
,~Funduszem”, ktory ukierunkowany bedzie na wsparcie spoteczne, zawodowe lub

zdrowotne o0sob niepetnosprawnych.

Problem wsparcia os6b niepelnosprawnych w roznych aspektach ich zycia zostat
podniesiony w najwazniejszych dokumentach strategicznych rzadu. Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju oraz Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju
wskazuja potrzebg wiaczania w procesy rozwojowe wszystkich grup spotecznych, tak

aby kazdy miatl szanse skorzystania z rezultatéw rozwoju.

Konieczno$¢ wprowadzenia projektowanej regulacji wynika z potrzeby zapewnienia
dodatkowego wsparcia  spolecznego, zawodowego lub  zdrowotnego oséb

niepetnosprawnych.

Aby umozliwi¢ osobom niepetnosprawnym niezalezne zycie 1 pelny udziat we
wszystkich jego sferach, niezb¢dne jest zapewnienie odpowiednich $rodkow,
umozliwiajacych przezwycig¢zenie barier utrudniajacych im petnienie rél spotecznych
oraz pelne wlaczenie spoteczne, by mogly funkcjonowac na zasadzie rownosci z innymi
osobami. Obecne wsparcie obejmuje wybrane aspekty aktywizacji zawodowej
i spotecznej (dzigki $rodkom  Panstwowego Funduszu Rehabilitacji  Osob
Niepelnosprawnych), tymczasem osoby niepetnosprawne wymagaja szerszego wsparcia,
by moéc korzysta¢ na zasadzie roOwnosci z innymi z roznorodnych obszardéw zycia,
dotyczacych m.in. informacji i komunikacji, urzadzen i technologii oraz r6znego rodzaju
ustug. Niezbedne jest znalezienie dodatkowych srodkow finansowych umozliwiajacych

realizacj¢ ich praw.

Celem strategicznych dzialan rzadu jest przygotowanie i1 wprowadzenie rozwigzan
prawno-organizacyjnych oraz finansowych na rzecz wsparcia osob niepetnosprawnych
bedacych jednym z narzgdzi realizujacych polityke wiaczenia spotecznego osob

niepetnosprawnych.

Zgodnie z art. 1 projektu ustawy tworzy si¢ Solidarno$ciowy Fundusz Wsparcia Osob

Niepelnosprawnych, ktérego celem jest wsparcie spoteczne, zawodowe lub zdrowotne



0s0b niepetnosprawnych. Fundusz jest odrgbnym od pozostatych funduszy celowych
Funduszem realizujacym zadania okres$lone w ustawie. Fundusz bedzie finansowat nowe
zadania oraz nowe formy wsparcia 0sob niepetnosprawnych, okreslane w programach
odpowiednio Rady Ministrow lub ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego. Dysponentem Funduszu be¢dzie minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia

spotecznego.

W art. 2 projektu ustawy zdefiniowano pojgcie osoby niepetnosprawnej, ktore oznacza
osobe niepelnosprawng w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej 1 spoteczne;j
oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych. Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0so6b niepetnosprawnych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 511, z pdzn. zm.) osobg niepetnosprawng jest 0soba, ktorej
niepetnosprawnos¢ zostata potwierdzona orzeczeniem 0 zakwalifikowaniu przez organy
orzekajace do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci lub o catkowitej lub czgsciowe;j
niezdolno$ci do pracy na podstawie odrebnych przepisow albo 0 niepelnosprawnosci,

wydanym przed ukonczeniem 16. roku zycia.

W art. 3 ust. 1 projektu ustawy wskazano katalog przychodéw Funduszu. Zrédtem tych
przychodow bedzie przede wszystkim obowigzkowa skladka na Fundusz stanowigca
0,15% podstawy wymiaru sktadki na Fundusz Pracy oraz danina solidarnosciowa
regulowana ustawg z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, z p6zn. zm.). Wysokos¢ sktadki na Fundusz bgdzie okreslona
w ustawie budzetowej (na takich samych zasadach jak jest okreslona wysokos¢ sktadki
na Fundusz Pracy). Natomiast szczegdtowe informacje na temat daniny solidarnosciowej
zawarto w opisie zmian wprowadzanych w ustawie 0 podatku dochodowym od o0sob

fizycznych.

Projekt ustawy okresla takze pozostate zrodta przychodow, ktérymi moga by¢:

1) odsetki od s$rodkéw Funduszu pozostajacych na wyodrebnionych rachunkach
bankowych, ktorych obowigzek utworzenia wynika z obowigzujacych przepisow lub
umow, bedacych w dyspozycji kierownika jednostki organizacyjnej realizujacej
zadania finansowane ze srodkéw Funduszu;

2) odsetki od wolnych $rodkow finansowych przekazanych w zarzadzanie ministrowi
wilasciwemu do spraw finansow publicznych na warunkach okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 78g ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pdzn. zm.);



3) dodatkowa optata, o ktorej mowa w art. 24 ust. la ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778, z pdzn. zm.);
4) inne przychody.

W art. 3 ust. 2 projektu ustawy wskazano terminy przekazania daniny solidarno$ciowe;j
przez naczelnikow urzedow skarbowych. W art. 3 ust. 2 pkt 1 projektu przyjeto zatozenie,
iz danina bedzie przekazywana w terminie trzech dni roboczych liczonych od dnia 1
sierpnia roku, za ktory jest sktadana deklaracja o wysoko$ci daniny solidarnosciowe;j, o
ile danina solidarno$ciowa zostanie zaptacona w terminie ustawowym. Jezeli jednak
zaptata daniny nastgpi po uplywie ustawowego terminu na jej zaptatg, wowczas danina
zostanie przekazana na rachunek Funduszu w terminie 2 miesigcy (pkt 2). Wskazane
terminy pozwolg naczelnikom urzedéw skarbowych na przeprowadzenie niezbednych

czynno$ci pozwalajacych na weryfikacje podstawy obliczenia daniny solidarno$ciowe;.

Art. 4 projektu ustawy wskazuje, ze do obowiazkowych skladek na Fundusz stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace obowigzkowych sktadek na Fundusz Pracy. Ponadto

ust. 2 okresla, iz wysokos$¢ sktadki na Fundusz okre$la ustawa budzetowa.

Przepis art. 5 projektu ustawy okresla zasady poboru sktadek na Fundusz. Poboru sktadek
na Fundusz dokonywaé¢ bedzie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS). W projekcie
proponuje si¢ system poboru sktadki polegajacy na pobieraniu przez ZUS tacznie sktadki
na Fundusz Pracy i Fundusz. Wplywy bylyby nastepnie dzielone przez ZUS migdzy
Fundusz Pracy i Fundusz okre§lonym algorytmem. Zaktada si¢, Ze ptatnik sktadek bedzie
optacat Iacznie sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz w wysokos$ci 2,45%, z ktorej to
wplaty zostanie wyodrebniona skltadka na Fundusz w wysokosci 0,15%,
I w konsekwencji sktadka na Fundusz Pracy bedzie wynosita 2,30%. Pobrane sktadki
beda rozliczane proporcjonalnie przez ZUS 1 przekazywane na rachunek Funduszu Pracy
i Funduszu Solidarno$ciowego po potraceniu kosztow poboru. Zgodnie z ust. 4 koszty
poboru sktadek na Fundusz obcigzajg Fundusz i sg potragcane przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych w wysokosci 0,5% kwoty pobranych sktadek na Fundusz. Analogiczne
rozwigzanie zawieraja przepisy dotyczace obowigzkowych sktadek na Fundusz Pracy,
tym samym koszty poboru (0,5% podstawy) odrgbnych sktadek na Fundusz
Solidarnosciowy (0,15% podstawy) 1 Fundusz Pracy (2,3% podstawy) nie przekrocza
kosztow poboru sktadki pobieranej dotychczas na Fundusz Pracy (W wysokosci

obliczanej na dotychczasowych zasadach).



Rozwigzanie to zaktada, ze sktadki nalezne na obydwa fundusze ptlatnicy sktadek
obliczaliby tagcznie w wysoko$ci sumy stop procentowych sktadek na Fundusz Pracy
I Fundusz 1 wykazywaliby je w deklaracjach rozliczeniowych w tacznej kwocie.
W zwigzku z powyzszym platnicy skladek przekazywaliby do Zaktadu sktadke
w wysokosci 2,45%, ktora bylaby suma sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz.

Natomiast zadaniem Zaktadu po otrzymaniu i wyodr¢bnieniu kwoty §rodkéw na Fundusz
Pracy i Fundusz byloby dokonywanie ich podziatu, zgodnie z proporcja 93,87% kwoty
na Fundusz Pracy 1 6,13% kwoty na Fundusz. Podzielone srodki przekazane beda przez
Zaktad na wskazane przez dysponentow Funduszu i Funduszu Pracy rachunki bankowe

w terminach okre$lonych ustawa.
Projektowana ustawa w art. 6 przewiduje finansowanie ze srodkow Funduszu realizacji:

1) programow rzadowych i resortowych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 i 5, wtym
obejmujacych realizacj¢ zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego

w zakresie wsparcia 0sob niepetnosprawnych;

2) zadan zwigzanych z promowaniem i wspieraniem systemu wsparcia 0sOb

niepelnosprawnych;

3) zadan z zakresu innowacyjnych rozwigzan w zakresie wsparcia 0sOb

niepelnosprawnych.

Art. 7 ust. 1 projektu ustawy wskazuje, ze Rada Ministrow moze przyja¢ rzadowy
program wsparcia 0s6b niepelnosprawnych. Ponadto minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spofecznego moze przyja¢ resortowy program wsparcia 0sob
niepetnosprawnych (art. 7 ust. 5 projektu ustawy). Pozostate przepisy art. 7 precyzuja
zasady przekazania $rodkéw Funduszu miedzy dysponentem Funduszu (ministrem
wilasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego) a innym wiasciwym ministrem lub
Narodowym Funduszem Zdrowia, ktory bedzie realizowal rzadowy program wsparcia
0s0b niepelnosprawnych w zakresie okreslonym w tym programie, w ramach swoich

kompetencji.

W art. 8 projektu ustawy okreslono rowniez katalog innych wydatkéw pokrywanych ze
srodkéw Funduszu, w tym. m.in. koszty poboru obowigzkowych sktadek na Fundusz,
zwroty nadpftat z tytutu daniny solidarnosciowej, koszty obstugi zadan 1 programow oraz

koszty obstugi rachunku bankowego Funduszu.



Zgodnie z art. 9 projektu ustawy minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
moze dokonywaé przesuni¢¢ przewidzianych w planie finansowym Funduszu kwot na
finansowanie poszczegolnych zadan oraz na finansowanie nowych, nieprzewidzianych w

planie finansowym zadan w przypadku wprowadzenia ich ustawa.

Zgodnie z art. 10 projektu ustawy minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego opracowuje na dany rok kalendarzowy roczny plan dziatania na rzecz
wsparcia 0sob niepetnosprawnych, zwany dalej ,,planem wsparcia”. W planie wsparcia
ustala si¢ w szczeg6lnosci rodzaj realizowanych zadan lub programow, a takze warunki
ich realizacji. Plan wsparcia bedzie corocznie oglaszany do dnia 30 listopada
w Biuletynie Informacji Publicznej ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego. Plan wsparcia bedzie poddany roboczym konsultacjom ze srodowiskiem
0sOb niepelnosprawnych (zasady konsultacji okresli corocznie minister wlasciwy do

spraw zabezpieczenia spolecznego).

Przepisy art. 11 projektu ustawy wskazuja, ze realizacja zadan okreslonych w art. 7 ust. 1
I 5 nastepuje W trybie naboru wnioskow lub otwartego konkursu ofert. Ponadto art. 11
ust. 2 okresla, ze minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, jezeli jest to
niezbedne ze wzgledu na wazny interes spoleczny lub wazny interes publiczny, moze
zlecaé realizacje zadan z zakresu wsparcia spolecznego, zawodowego lub zdrowotnego
0s0b niepetnosprawnych z pominigciem trybu naboru wnioskow lub otwartego konkursu
ofert. Przepisy art. 43, art. 47 oraz art. 151 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 12 ust. 1 projektu ustawy wskazuje, iz nabor wnioskéw dokonywany jest przez
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, wlasciwego ministra lub
Narodowy Fundusz Zdrowia. W stosunku do jednostek samorzadu terytorialnego nabor
wnioskow dokonuje wojewoda (art. 12 ust. 2 projektu ustawy). W art. 12 ust. 3 wskazano,
ze ogloszenie o naborze wnioskéw umieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, wilasciwego ministra,
Narodowego Funduszu Zdrowia oraz wojewodow. W art. 12 ust. 4 wskazano
szczegdtowe elementy, ktore powinny znalez¢ si¢ w ogloszeniu. Zaproponowano, aby ze
sktadanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wnioskow wojewoda sporzadzat
ich rekomendowang liste i przekazywal jg ministrowi wiasciwemu do spraw
zabezpieczenia spolecznego lub wiasciwemu ministrowi. W celu weryfikacji wniosku lub

listy minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, wlasciwy minister lub



Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia moze powotaé zespot, ktory powinien ocenic
whnioski zgodnie ze wskazanymi w art. 12 ust. 6 kryteriami. Lista zatwierdzonych
wnioskOéw zamieszczana jest, wraz z kwotg przyznanych srodkow z Funduszu, na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego, wlasciwego ministra, Narodowego Funduszu Zdrowia oraz wojewody (w
przypadku przeprowadzanego przez niego naboru wnioskow). Warunkiem przyznania
srodkow do podmiotu jest zawarcie umowy podmiotu z ministrem wlasciwym do spraw
zabezpieczenia spolecznego, wilasciwym ministrem lub Narodowym Funduszem
Zdrowia. Umowa jest rowniez podstawg do przekazywania srodkow z Funduszu przez
wojewode, w przypadku podmiotéw bedacych jednostkami samorzadu terytorialnego.
Sktadniki umowy zostaty uregulowane w art. 12 ust. 10. Pozostale przepisy art. 12
okreslajg warunki przekazania srodkow z Funduszu wojewodzie (ust. 12 i 13) oraz zasady
rozliczania $rodkéw z Funduszu przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne

podmioty (ust. 14 i 15).

W art. 13 ust. 1 projektu ustawy okreslono, ze ogloszenie o otwartym konkursie ofert
umieszcza si¢ W Biuletynie Informacji Publicznej ministra wiasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, wlasciwego ministra lub Narodowego Funduszu Zdrowia.
Szczegdlowe elementy ogloszenia oraz wymogi co do oferty zostaly szczegdtowo
okreslone w art. 13 ust. 2-4. W celu przeprowadzenia otwartego konkursu i dokonania
wyboru najkorzystniejszych ofert minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego, wlasciwy minister lub Narodowy Fundusz Zdrowia moze powota¢ komisjg
konkursowg (art. 13 ust. 5), ktora moze korzysta¢ z pomocy ekspertow zewngetrznych
posiadajacych specjalistyczng wiedz¢ z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych,
ktorych konkurs dotyczy (art. 13 ust. 7). W art. 13 ust. 8 okreslono kryteria wyboru oferty.
Natomiast przepisy art. 13 ust. 6 i 9 regulujg inne zasady organizacji pracy komisji
(stosowanie przepisow dotyczace wylaczenia pracownika czy tez wymodg sporzadzania
protokotu z przebiegu konkursu ofert). Podobnie jak w przypadku naboru wnioskow
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, wiasciwy minister lub
Narodowy Fundusz Zdrowia zamieszcza list¢ zatwierdzonych ofert wraz z kwotg
przyznanych $rodkéw Funduszu na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji
Publicznej (art. 13 ust. 10). Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego,
wilasciwy minister lub Narodowy Fundusz Zdrowia przekazuje srodki z Funduszu na

podstawie umowy, ktorej elementy wskazuje art. 13 ust. 11. Natomiast art. 13 ust. 13



reguluje zagadnienie zwigzane z rozliczaniem $rodkéw Funduszu przez jednostki, ktore

otrzymaty je na podstawie umowy.

Przepisy art. 14 ust. 1 projektu ustawy wskazuja, iz do srodkéw Funduszu przekazanych
w trybie naboru wnioskow oraz w trybie otwartego konkursu ofert przez ministra
wilasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, wlasciwych ministréw lub Narodowy
Fundusz Zdrowia stosuje si¢ odpowiednio art. 60—67 i art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, z tym ze organem wtasciwym do umarzania, odraczania
terminéw lub rozktadania na raty sptat naleznosci Funduszu, a takze wydania decyzji o
zwrocie w zwigzku z wykorzystaniem $rodkow niezgodnie z przeznaczeniem albo
pobrania ich nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci jest minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego, wlasciwy minister lub Prezes Narodowego Funduszu
Zdrowia. Natomiast w art. 14 ust. 2 projektu ustawy okre$lono, ze do srodkow Funduszu
przekazanych jednostkom samorzadu terytorialnego w trybie naboru wnioskdéw stosuje
si¢ odpowiednio art. 6067 i art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, z tym ze organem wlasciwym do umarzania, odraczania termindéw lub
rozktadania na raty sptat naleznosci Funduszu, a takze wydania decyzji o zwrocie w
zwigzku z wykorzystaniem $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrania ich

nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci jest wojewoda.

W art. 15 ust. 1 projektu ustawy wskazano, iz w przypadku realizacji zadan w trybie
otwartego konkursu ofert lub naboru wnioskow minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego, wilasciwy minister lub Narodowy Fundusz Zdrowia
sprawuje nadzor 1 kontrolg nad ich realizacjg oraz koordynuje ich wykonanie. Natomiast
w art. 15 ust. 2 projektu ustawy okre$lono, ze w przypadku realizacji zadanh w trybie
naboru wnioskow przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewoda sprawuje nadzor i
kontrole nad ich realizacja, koordynuje ich wykonanie oraz sporzadza sprawozdania z ich
realizacji, przekazujac je ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego

lub wlasciwemu ministrowi.

Podmioty realizujace zadania i programy wskazane w projekcie ustawy i otrzymujace
srodki z Funduszu zobowigzane beda do posiadania wyodrgbnionego rachunku
bankowego dla srodkow Funduszu, prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej
otrzymanych $rodkow i dokonywanych z tych srodkow wydatkow (art. 16 projektu

ustawy). Srodki Funduszu na realizacje tych zadan oraz programéw przekazywane sa



podmiotom na wyodrebniony rachunek bankowy i stanowig koszty Funduszu (art. 17

projektu ustawy).

Z uwagi na potrzebe doprecyzowania regulacji w zakresie szczegdétowych zasad
gospodarki finansowej Funduszu, majac na wzgledzie zapewnienie racjonalno$ci
gospodarowania $rodkami Funduszu przewiduje si¢ wydanie przez ministra wtasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw

finans6w publicznych, rozporzadzenia w tym zakresie (art. 18 projektu ustawy).

W zwigzku z utworzeniem Funduszu projekt ustawy wprowadza zmiany w odrebnych

ustawach:

1) ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.
U.z 2018 r. poz. 1314, z p6zn. zm.),

2) ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,

3) ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U.
22018 r. poz. 1036, z p6zn. zm.),

4) ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511, z p6zn. zm.),

5) ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1778, z p6zn. zm.),

6) ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2018 r.
poz. 201, z p6zn. zm.),

7) ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508,

z p6zn. zm.),

8) ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1265, z p6zn. zm.),

9) ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510, z p6Zn. zm.),

10) ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny

finansow publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1458, z p6zn. zm.).

W art. 19 projektu ustawy wprowadzono zmiany do ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Zmiana art. 3a § 1 ww. ustawy ma
charakter dostosowawczy do zmian proponowanych w ustawie o Solidarno$ciowym
Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych w zakresie daniny solidarno$ciowej.

Zmiana proponowanego art. 3a ma na celu wprowadzenie mozliwosci wystawienia tytutu
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wykonawczego | wszczecia egzekucji administracyjnej w przypadku ztozenia deklaracji
o wysoko$ci daniny solidarnosciowej i niewykonania obowiazku wynikajacego ze
ztozonej deklaracji w ustawowym terminie, bez konieczno$ci wydawania decyzji w

sprawie wysokosci tych naleznosci.

W art. 20 projektu ustawy wprowadzono zmiany do ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, zwanej dalej ,,ustawg PIT”. Gldéwne zmiany
dotyczace istoty daniny solidarno$ciowej, czyli okreslajace w szczeg6lnosci podmiot,
przedmiot oraz wysoko$¢, uregulowano w dodawanym rozdziale 6a (art. 30h 1 art. 301
ustawy PIT). Pozostate zmiany maja charakter dostosowawczy do tych regulacji lub sg

zwigzane z tworzonym Funduszem.

Zgodnie z dodawanym rozdziatem 6a w ustawie PIT, danina solidarno$ciowa wynosi¢
bedzie 4,0% podstawy jej obliczenia, a termin jej zaptaty uptywat bedzie 30 kwietnia

roku kalendarzowego.

Podstawe obliczenia daniny solidarnos$ciowej stanowi¢ bedzie nadwyzka ponad kwote
1 000 000 zt sumy dochodow — podlegajacych opodatkowaniu na zasadach okreslonych
w art. 27 ust. 1, 9 i 9a (skala podatkowa), art. 30b (jednolita 19% stawka podatku od
zyskow kapitatowych), art. 30c (jednolita 19% stawka podatku m.in. od dochodow
Z dzialalno$ci gospodarczej) oraz art. 30f ustawy PIT (19% stawka podatku od dochodow
zagranicznej spotki kontrolowanej) — pomniejszonych o mozliwe do odliczenia od tych
dochodéw sktadki na ubezpieczenia spoteczne, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 i 2a

ustawy PIT oraz o kwoty wymienione w art. 30f ust. 5 ustawy PIT.

Przy ustalaniu ww. sumy uwzgledniane bgda dochody (przychod minus koszty minus
ww. pomnigjszenia) podlegajace wykazaniu w rocznym obliczeniu podatku PIT-40A
(0 ile podatek wynikajacy z tego rozliczenia jest podatkiem naleznym) oraz w zeznaniach
PIT-36, PIT-36L, PIT-37, PIT-38 oraz PIT-CFC, dla ktérych termin ztozenia uptywa w
okresie od 1 maja roku poprzedzajacego rok kalendarzowy do 30 kwietnia roku
kalendarzowego. Zatem przy ustalaniu wysokosci podstawy obliczenia daniny
solidarno$ciowej, ktorej termin zaptaty uplywat bedzie np. 30 kwietnia 2021 r.,
uwzgledniane beda dochody oraz przystugujace pomniejszenia z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoleczne oraz kwot wymienionych w art. 30f ust. 5 ustawy PIT,
wykazywane w PIT-36, PIT-36L, PIT-37, PIT-38, PIT-40A oraz PIT-CFC, ktoérych
termin ztozenia uptywa w okresie od 1 maja 2020 r. do 30 kwietnia 2021 r.



Przy ustalaniu wysoko$ci podstawy obliczenia daniny solidarnosciowej w roku
kalendarzowym nie beda natomiast brane pod uwage dochody osiaggnigte za granica,
zwolnione od podatku na podstawie uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania lub

innych uméw miedzynarodowych, o ktérych mowa w art. 27 ust. 8 ustawy PIT.

Kwote daniny solidarno$ciowej osoby zobowigzane do jej zaptaty bedg obliczac

samodzielnie oraz wykazywaé w deklaracji o wysokosci daniny solidarno$ciowe;.

Deklaracja skladana bedzie urzgdowi skarbowemu wlasciwemu wedlug miejsca
zamieszkania osoby fizycznej w ostatnim dniu roku podatkowego, a gdy zamieszkanie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ustato przed tym dniem — urzedowi skarbowemu
wlasciwemu wedlug ostatniego miejsca zamieszkania na jej terytorium. W przypadku
0sOb fizycznych niemajacych miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej deklaracja skladana bedzie urzgdowi skarbowemu wlasciwemu w sprawach
opodatkowania 0sOb zagranicznych. Jezeli jest to uzasadnione ochrong informacji
niejawnych i wymogami bezpieczenstwa panstwa, zadania urzedu skarbowego peit
bedzie organ wymieniony w art. 13a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (np. Szef Agencji Wywiadu).

Deklaracja o wysokosci daniny solidarnosciowej sktadana bedzie w terminie do
30 kwietnia roku kalendarzowego wedlug wzoru, ktory minister finanséw udostepni

w formie dokumentu elektronicznego na stronie Ministerstwa Finansow.

We wptywach z daniny solidarno$ciowej — bedacej zrodtem przychodéw Funduszu — nie
beda partycypowaé jednostki samorzadu terytorialnego. Danina solidarno$ciowa nie
bedzie stanowita podstawy przekazania 1% na rzecz organizacji pozytku publicznego.
Nie bedzie rowniez kosztem uzyskania przychodoéw w podatkach dochodowych (zostata
expressis verbis wylaczona z kosztow uzyskania przychodow w dodawanym pkt 66
w ust. 1 w art. 23 ustawy PIT).

Pozostale zmiany majg charakter dostosowawczy. W gtownej mierze dotyczg kosztow
uzyskania przychodéw z tytulu obowigzkowych sktadek na Fundusz. Przyjecie tych
zmian oznacza¢ bedzie, ze na gruncie ustawy PIT skladki na Fundusz w zakresie
zaliczania do kosztow uzyskania przychodow beda traktowane na takich samych
zasadach jak sktadki na Fundusz Pracy (art. 22 ust. 6bb, art. 23 ust. 1 pkt 37 i ust. 3d
ustawy PIT).

Projekt ustawy zaklada, ze zmiany w ustawie PIT begda mialy zastosowanie do dochodow

(przychodéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2019 r. Po raz pierwszy danina
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solidarno$ciowa bedzie podlegata wykonaniu w terminie do dnia 30 kwietnia 2020 r.
Z tym ze na mocy przepisu przejsciowego, przy ustalaniu daniny solidarno$ciowej w Ww.
terminie, uwzglgdniane beda rowniez dochody za 2019 r. wykazane w zeznaniach oraz
rocznym obliczeniu podatku, ktorych termin ztozenia uptywat bedzie od dnia 1 stycznia

2019 r. do dnia 30 kwietnia 2020 r.

W art. 21 projektu ustawy wprowadzono zmiany do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od 0séb prawnych, w zakresie kosztow uzyskania przychodow w
kontekscie sktadek optacanych przez pracodawce na Fundusz. Podobnie jak w ustawie
PIT, rowniez na gruncie ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb
prawnych, sktadki na Fundusz w zakresie zaliczania do kosztow uzyskania przychodow
beda traktowane na takich samych zasadach jak sktadki na Fundusz Pracy (art. 15 ust. 4h
i art. 16 ust. 1 pkt 40 i ust. 7d).

W art. 22 projektu ustawy, dotyczagcym zmian w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.
0 rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych
proponuje sie dodanie art. 48! dajacego podstawe prawna do otrzymania przez samorzady
wojewodzkie 1 powiatowe $rodkéow z Funduszu na podstawie zasad okreslonych w
projekcie ustawy na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 35 i art. 35a ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0sob

niepetnosprawnych. Zakres zadan bedzie mogt by¢ okreslany w planie wsparcia.

W art. 23 projektu ustawy konieczne byto réwniez dokonanie zmian w ustawie z dnia 13
pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych w zakresie uzupelnienia

przepisow dotyczacych oplacania sktadek na Fundusz.

W art. 24 projektu ustawy wprowadzano zmiany do Kodeksu karnego skarbowego.
W przepisie art. 53 § 30 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy,
zawierajacym slowniczek poje¢, dokonano rozszerzenia okreslenia ,,podatek™, uznajac iz
przez okreslenie to nalezy rozumie¢ rowniez danine solidarno$ciowa, o ktérej mowa w
art. 30h ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. W
ten sposob rozszerzono pojecie ,,podatku”, ktorym Kodeks karny skarbowy postuguje si¢
w dziale II, rozdziale 6 Przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko
obowigzkom podatkowym 1 rozliczeniom z tytulu dotacji lub subwencji, przesadzajacym
tym samym, iz niewypetnianie obowigzkéw ustawowych zwigzanych z daning publiczng
stanowi przedmiot ochrony Kodeksu karnego skarbowego. Z analogicznych wzgledow

zmianie ulegta takze zawarta w art. 53 § 30 definicja podatnika.
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W art. 25 projektu ustawy wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spolecznej przez dodanie art. 115a, ktory stanowi podstawe¢ prawng do
finansowania zakresu zadan okreslonych w ww. ustawie ze $rodkéw Funduszu. Zakres

zadan bedzie mogl by¢ okre$lany w planie wsparcia.

W art. 26 projektu ustawy wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w art. 107 ust. 2 oraz ust. 5. Zmiany
przepisow ww. ustawy maja na celu dostosowanie tych przepiséw do rozwigzan

w zakresie poboru sktadek na Fundusz Pracy, przyjetych w projekcie ustawy.

Zmiana w art. 27 dotyczy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych i ma na celu zapewnienie sprawnej
realizacji przez Narodowy Fundusz Zdrowia zadan wynikajacych z programéw

rzadowych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 projektu ustawy.

W art. 28 projektu ustawy wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, zwanej dalej
,uondfp”. Nowe brzmienie art. 3 uondfp ma na celu uniknigcie watpliwosci, iz do szeroko
rozumianego niedochodzenia nalezno$ci z tytulu daniny solidarno$ciowej, o ktérej mowa
w projektowanym art. 30h ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, nie beda miaty zastosowania przepisy uondfp, w szczegélnosci art. 5 uondfp.
Doprecyzowanie art. 3 uondfp jest konieczne z uwagi na to, iz wylacza on spod zakresu
stosowania odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslone
enumeratywnie kategorie nalezno$ci, kwalifikowane do $rodkéw publicznych, w tym
m.in. nalezno$ci podatkowe stanowigce dochody budzetu panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego. Ponadto w art. 14 uondfp dodany pkt 6 ma na celu objecie
penalizacja rOwniez nieoptacenie w terminie albo ich optacenie w kwocie nizszej niz
wynikajaca z prawidlowego obliczenia sktadek na Solidarno$ciowy Fundusz Wsparcia
Os6b Niepetnosprawnych, co uwzglednia potrzebe ochrony wplywow nowego funduszu
celowego tworzonego na podstawie projektowanej ustawy, analogicznie jak chronione

inne podobne fundusze celowe.

W art. 29 projektu ustawy wskazano, ze zmienione brzmienie przepisow ustawy PIT oraz
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (zmienionych
projektem ustawy) majg zastosowanie do dochodow (przychodow) uzyskanych od dnia
1 stycznia 2019 r. W kolejnych ustgpach uregulowano szczegdtowo zasady w okresie

przejSciowym.
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W art. 30 projektu ustawy wskazano, ze do S$rodkéw przekazanych z Funduszu
jednostkom samorzadu terytorialnego nie stosuje si¢ art. 8 ust. 3 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2007 r.
poz. 1453, z p6zn. zm.).

W art. 31 szczegotowo zostal okreslony maksymalny limit wydatkow bedacych skutkiem
finansowym ustawy (lata 2019-2028). Uregulowano roéwniez zasady zwigzane z
przekroczeniem limitu wydatkéw, wskazano organ wtasciwy do wykorzystania limitow

wydatkow oraz wdrozenie mechanizmu korygujacego.
W art. 32 zaproponowano, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy wplywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i1 $rednich
przedsiebiorcoOw, jezeli mieszczg si¢ oni w grupie najzamozniejszych obywateli
(w zakresie obowigzku optacenia daniny solidarno$ciowej). Projekt ustawy moze miec
robwniez nieznaczny wplyw na potrzebe jednorazowego dostosowania przez
WWw. przedsigbiorcow systemu komputerowego, w ktorym moze by¢ uwzgledniana

informacja o wymiarze sktadki na Fundusz (wydzielonej ze sktadki na Fundusz Pracy).

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslone;
W przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.
poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Brak jest mozliwosci podjgcia alternatywnych srodkow osiagnigcia celu projektowane;j

regulacji w stosunku do dziatan legislacyjnych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o SolidarnoSciowym Funduszu Wsparcia Oséb | 17 wrzesnia 2018 r.
Niepelosprawnych

Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Inicjatywa wlasna
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Przygotowywane rozwigzanie stanowi

realizacj¢ wystapienia Prezesa Rady Ministrow
Pana Mateusza Morawieckiego dotyczacego
utworzenia specjalnego funduszu,
sktadajacego si¢ m.in. z daniny pochodzacej od
0s0b najlepiej zarabiajacych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Krzysztof Michatkiewicz, Sekretarz Stanu, Pelnomocnik Rzadu do Spraw
Oso6b Niepelnosprawnych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu _ _
Michat Pelczarski Nr w Wykazie prac:

Dyrektor UD 403
Biura Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
tel. 22 461 60 00

Sekretariat.bon@mrpips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Koniecznos¢ wprowadzenia nowej regulacji wynika z potrzeby zapewnienia kompleksowego wsparcia osob
niepelnosprawnych. Problem wsparcia oso6b niepelnosprawnych w roéznych aspektach ich zycia zostal podniesiony
W najwazniejszych dokumentach strategicznych rzadu. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz Agenda 2030
na rzecz zrbwnowazonego rozwoju wskazuja potrzebg wlaczania w procesy rozwojowe wszystkich grup spotecznych, tak
aby kazdy miat szanse skorzystania z rezultatéw rozwoju.

Dotychczasowe dziatania rzadu w zakresie wspierania osob niepetnosprawnych dotyczyty m.in. realizacji zadan programu
,Za Zyciem” w oérodkach koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekuficzych, wsparcia dla rodzin wychowujacych dziecko
niepelnosprawne z programu Rodzina 500+, podwyzszenia renty socjalnej, wzrostu wysokosci zasitku pielegnacyjnego
oraz specjalnego zasitku opiekunczego, nowych zasad obliczania ulgi rehabilitacyjnej, zwigkszenia dofinansowania na
koszty dziatania zaktadow aktywnos$ci zawodowej oraz warsztatow terapii zajeciowe;.

Aby umozliwi¢ osobom niepetnosprawnym niezalezne zycie i pelny udzial we wszystkich jego sferach, niezbgdne jest
zapewnienie odpowiednich s$rodkow, umozliwiajacych przezwyciezenie barier utrudniajacych im pelnienie 1ol
spolecznych oraz petne wlaczenie spoteczne, by mogty funkcjonowa¢ na zasadzie rownosci z innymi osobami. Obecne
wsparcie obejmuje wybrane aspekty aktywizacji zawodowej i1 spotecznej (dzigki $rodkom Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych), tymczasem osoby niepetnosprawne wymagaja szerszego wsparcia, by moc
korzysta¢ na zasadzie rownosci z innymi z dostgpu do Srodowiska fizycznego, srodkéw transportu, informacji
i komunikacji, urzadzen i technologii oraz réznego rodzaju ustug. Niezbedne jest znalezienie $rodkéw finansowych
umozliwiajacych realizacje ich praw.

Celem strategicznych dziatan rzadu jest przygotowanie i wprowadzenie rozwigzanh prawno-0rganizacyjnych oraz
finansowych na rzecz wsparcia 0sob niepelnosprawnych bedacych jednym z narzedzi realizujacych polityke wiaczenia
spolecznego 0sob niepelnosprawnych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie do porzadku prawnego panstwowego funduszu celowego, tj.:
Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych, zwanego dalej ,,Funduszem”, ktory ukierunkowany jest
na kompleksowe wsparcie 0sob niepelnosprawnych.

Projekt ustawy okresla, ze dysponentem Funduszu jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Zrédtem przychodéw Funduszu bedg przede wszystkim obowigzkowe sktadki na Fundusz stanowiace 0,15% podstawy
wymiaru sktadki na Fundusz Pracy, a takze daniny solidarno$ciowej od dochodéw 0sob fizycznych — w wysokosci 4% od
nadwyzki dochodow powyzej 1 min zt.

Projektowana ustawa przewiduje, ze $rodki Funduszu przeznacza si¢ przede wszystkim na realizacj¢ programow
rzagdowych i resortowych Rady Ministrow oraz ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, majgcych na
celu kompleksowe wsparcie 0s6b niepetnosprawnych. Ponadto $rodki mogg by¢ przeznaczone na realizacje zadan
zwigzanych z promowaniem i wspieraniem systemu wsparcia dla 0sob niepetnosprawnych oraz realizacj¢ zadan z zakresu
innowacyjnych rozwigzan w zakresie wsparcia osob niepetnosprawnych.

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego opracowuje na dany rok kalendarzowy roczny plan dziatania
(zwany dalej ,,planem wsparcia”) i umieszcza go do dnia 30 listopada na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji
Publicznej. Plan wsparcia w szczeg6lno$ci okreSla rodzaj realizowanych zadan lub programéw, a takze warunki ich




realizacji. W projekcie ustawy okreslono, ze realizacja programow nastepuje w drodze naboru wnioskow lub otwartego
konkursu ofert.

Przygotowanie przepisow projektu ustawy wymagato wprowadzenia zmian do innych ustaw: ustawy z dnia 17 czerwca
1966 1. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych, ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych, ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Daniny o charakterze solidarnosciowym sg stosowane w innych panstwach. Na przyktad w Niemczech obowigzuje optata
solidarnosciowa (Solidaritactszuschlag) jako dodatkowa optata powigzana z podatkiem dochodowym. Podatek
solidarno$ciowy wprowadzity takze m.in. Grecja, Wlochy i Lotwa.

Daniny o funkcji solidarnosciowe;:

» dodatkowy podatek dochodowy (Grecja, Niemcy, Austria),
» dodatkowa stawka podatku dochodowego (Czechy, Portugalia),
» podatek od dochodow kapitatowych (Grecja, Niemcy, Austria),
» podatek majatkowy (Hiszpania),
» podatek majatkowy, dochodowy i podatki obrotowe (Francja),
» dodatkowe sktadki na ubezpieczenie spoteczne (Lotwa, Belgia, Szwajcaria),
» planowane dodatkowe sktadki na ubezpieczenie spoteczne (Lotwa, Belgia, Szwajcaria).
4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Wojewodowie 16 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 | Nabor wnioskow, sporzadzanie

r. list rekomendowanych

0 wprowadzeniu whnioskow, podpisywanie

zasadniczego umow, przekazywanie srodkow

trojstopniowego podziatu jednostkom organizacyjnym
. , samorzadu terytorialnego

terytorialnego panstwa . . .

(Dz. U. poz. 603, reahzuj.a(cynrl zadania w zakresie

2 péim. zm.) wsparcia 0s6b
niepelnosprawnych oraz
sporzadzanie i przekazanie
rozliczania $srodkow z Funduszu
w zakresie rzeczowym
i finansowym.

Samorzady wojewodztw 16 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 | Realizacja zadan okreslonych

r. w ustawie, tj. mozliwosé¢

0 Wprowadzenlu realiZaCji Zadaﬁ Okreélonych

Zasadnlczego W rZE}dOWych 1 resortowych

trojstopniowego podziatu programach kompleksowego

terytorialnego panstwa wspaicia 0s6b
niepetnosprawnych, w tym

(Dz. U. poz. 603, ST .

2 péin. zm.) moghwsmc ud21a-ku w na}borze’
wnioskow, podpisywania umow
oraz obowiazek sporzadzenia
i przekazania wojewodzie
rozliczenia $rodkow z Funduszu
w zakresie rzeczowym i
finansowym.

Samorzady powiatowe 380 Obwieszczenie Prezesa Rady | Realizacja zadan okre$lonych

Ministréw z dnia 29 czerwca | w ustawie, tj. mozliwo$¢

2010 r. w sprawie wykazu realizacji zadan okreslonych

gmin i powiatow w rzgdowych i resortowych

wchodzacych w sktad programach kompleksowego
wojewodztw wsparcia 0sOb
niepetnosprawnych, w tym
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(M.P. poz. 654)

mozliwos¢ udzialu w naborze
wnioskow, podpisywania umow
oraz obowigzek sporzadzenia

I przekazania wojewodzie
rozliczenia srodkéw z Funduszu
w zakresie rzeczowym

i finansowym.
Samorzady gminne 2478 Obwieszczenie Prezesa Rady | Realizacja zadan okre$lonych
Ministrow z dnia 29 czerwca | w ustawie, tj. mozliwo$¢
2010 r. w sprawie wykazu realizacji zadan okreslonych
gmin i powiatow w rzadowych i resortowych
wchodzacych w sktad programach kompleksowego
wojewodztw wsparcia 0s6b
(M.P. poz. 654) niepelnosprawnych, w tym
mozliwo$¢ udziatu w naborze
wnioskow, podpisywania umow
oraz obowigzek sporzadzenia
I przekazania wojewodzie
rozliczenia $rodkéw z Funduszu
w zakresie rzeczowym
i finansowym.
Osoby niepetnosprawne 2989 553 Dane Elektronicznego Beneficjenci wsparcia
Krajowego Systemu
Monitoringu Orzekania
0 Niepetnosprawnosci
(gromadzone od 1 stycznia
2008 r.)
Podatnicy podatku ok. 21 tys. Dane wtasne Ministerstwa Zwigkszenie obcigzen

dochodowego od 0s6b
fizycznych uzyskujacy
dochody opodatkowane
zgodnie z art. 27, art. 30b,
art. 30c i art. 30f ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r.

0 podatku dochodowym od
0sob fizycznych

Finanséw Skutek finansowy
daniny solidarnos$ciowej dla
obywateli oszacowano na
podstawie analizy danych
jednostkowych zawartych
w zeznaniach podatkowych
za 2016 r. Za kryterium
kwalifikujace podatnikow do
grupy objetej daning
solidarnosciowa przyjgto
taczne dochody podatnika
pomniejszone o sktadki na
ubezpieczenia spoteczne
wynikajace ze ztozonych
przez niego zeznan

podatkowych.

podatkowych

Pracodawcy

1498 tys., w tym:

1) osoby fizyczne
prowadzace
dziatalnos¢
gospodarcza
i zatrudniajace
pracownikow:
646 tys.,

2) podmioty
gospodarcze
(spoiki,
przedsigbiorstwa
panstwowe,
spotdzielnie):
852 tys.

GUS, Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci;
GUS, Miesigczna Informacja
0 podmiotach gospodarki
narodowej w rejestrze
REGON marzec 2018

Zmiana sposobu wplaty sktadki
na FP (dotychczasowa sktadka
na FP zostanie rozdysponowana
przez ZUS na FP i SFWON)




Podmioty prywatne Liczba trudna do Mozliwo$¢ realizacji zadan
0szacowania okreslonych w rzadowych

i resortowych programach
kompleksowego wsparcia 0sob

niepelnosprawnych.
Przedsigbiorcy Liczba trudna do Ewentualna mozliwo$¢
0szacowania wystapienia jednorazowego
kosztu dla przedsigbiorstw
I przedsigbiorcow

korzystajacych z systemow
finansowo-ksiggowych dla
prowadzenia spraw
pracowniczych. Ewentualny
koszt przedsiebiorcow bedzie
wynikat z konieczno$ci
dostosowania ww. systemow
do nowego obowiazku
informacyjnego dla
pracodawcow wzgledem
pracownikoéw
(ewidencjonowanie sktadki na
SFWON oraz ew. wyliczanie
wysokosci tzw. daniny
solidarnosciowej).

MRPIiPS 1 Dane administracyjne Utworzenie funduszu celowego,
ktérego dysponentem bedzie
minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego.

ZUS 1 Rozliczenie sktadki na
SFWON.

NFZ 1 Realizator programu
rzadowego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. 2016 r. poz. 1006 i 1204 oraz z 2018
r.poz. 114 278).

Projekt ustawy zostat przedstawiony do zaopiniowania w trybie przepisow ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z
2015 r. poz. 2029) nastepujacym partnerom spotecznym:

1) Ogoblnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;

2) NSZZ ,Solidarnos¢”;

3) Forum Zwigzkow Zawodowych;

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Konfederacji Lewiatan;

6) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

7) Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club;

8) Zwiazkowi Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;

9) Porozumienie Zielonogorskie Federacja Zwigzkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia;

10) Centrum Rozwoju Inicjatyw Spotecznych CRIS.

Uwagi do projektu ustawy zgtosili m.in.: Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazkowcy Pracodawcow Business
Centre Club, NSZZ ,,Solidarno$¢”, Konfederacja Lewiatan, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
Porozumienie Zielonogorskie Federacja Zwigzkoéw Pracodawcoéw Ochrony Zdrowia, Centrum Rozwoju Inicjatyw
Spotecznych CRIS. W szczeg6lnosci uwagi zawieraly zastrzezenia dot. finansowania SFWON ze $rodkéw Funduszu
Pracy, ponadto wskazywano na brak katalogu zadan, ktére beda finansowane ze srodkéw ww. Funduszu.

W odpowiedzi na uwage dotyczacag finansowania Funduszu ze $rodkéw Funduszu Pracy nalezy wskazac, ze czgsé

srodkéw Funduszu sfinansowana zostanie przez wydzielenie czesci sktadki, ktoéra dotad odprowadzana byta przez
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pracodawcow na Fundusz Pracy. Zmniejszenie rocznych wptywow do Funduszu Pracy o kwote 647 min zt nie wplynie
negatywnie na realizacj¢ zadan Funduszu Pracy.

Odpowiadajac na uwage druga dotyczaca katalogu zadan, ktére beda finansowane ze srodkow ww. Funduszu, nalezy
wskaza¢, iz poszczegdlne zadania zostang corocznie okreslone w rocznym planie dziatania na rzecz o0sob
niepelnosprawnych, opracowanym przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Nalezy podkresli¢,
ze Fundusz jest odrgbnym od pozostatych funduszy celowych Funduszem realizujgcym zadania okreslone w ustawie.
Bedzie on finansowal nowe zadania oraz nowe formy wsparcia os6b niepetnosprawnych, okreslone w programach
odpowiednio Rady Ministréw lub ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Projekt ustawy w dniu 12 wrzesnia 2018 r. zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Ponadto projekt ustawy zostat skierowany do zaopiniowania przez Krajowa Rade Konsultacyjng ds. Osob
Niepetnosprawnych.

Projekt ustawy, na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240), zostat rowniez skierowany do zaopiniowania przez Rad¢ Dialogu Spotecznego.

Ponadto projekt ustawy o SFWON byt konsultowany w 16 wojewodztwach w ramach ,,Mapy drogowej budowy systemu
wsparcia osob niepelnosprawnych i ich rodzin”. W dniach 9-30 lipca odbylo si¢ 16 spotkan regionalnych w ramach
konsultacji ,,Budowy systemu wsparcia o0sob niepetnosprawnych i ich rodzin”. W spotkaniach uczestniczyli
przedstawiciele kierownictwa Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Wojewodowie, Dyrektorzy Oddziatow
Narodowego Funduszu Zdrowia i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz szeroko rozumiane $rodowisko o0sob
niepetnosprawnych i ich rodzin. Omawiano tematy zwigzane z wdrazaniem mapy drogowej budowy systemu wsparcia
0osob niepelnosprawnych i ich rodzin wraz z jej filarami — Solidarnosciowym Funduszem Wsparcia Osob
Niepetnosprawnych, Pakietem Spotecznej Odpowiedzialno$ci i programem ,,Dostepno$¢ Plus”. Na spotkaniach poruszano
takze wiele tematéw zwigzanych z trudami codziennego zycia os6b niepetnosprawnych i ich opiekunow oraz juz
zaproponowanych przez rzad rozwigzaniach majacych wspomoc jak najszersza grupe osoéb, w tym w ramach programu
,Za Zyciem”, ,Rodzina 500+”. Rozmowy toczyly sie rowniez wokol przedstawianych rozwigzan dlugookresowych takich
jak Strategia na rzecz Osob Niepetnosprawnych na lata 2018-2030 wraz z Programem Narodowego Zatrudnienia Osob
Niepelosprawnych i reformg systemu orzekania o niepelnosprawno$ci oraz nowym instrumentem majacym pomoc
osobom niepetnosprawnym w znalezieniu i utrzymaniu zatrudnienia, czyli zatrudnieniu wspomaganym.

Uwagi zgloszone w ramach konsultacji ww. mapy drogowej dotyczyly szczegdtowych zadan finansowanych ze srodkow
Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych. Na spotkaniach wyjasniono, ze hierarchia waznos$ci celow, na ktore beda
przeznaczane $rodki z Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepetlnosprawnych, bedzie skonsultowana
Z reprezentacjg osob niepelnosprawnych, a wiec fundacjami, stowarzyszeniami i innymi podmiotami, ktore dziataja na
rzecz 0sOb niepelnoprawnych. Szczegdétowe zadania zostang okre§lone w rocznym planie dziatania na rzecz osob
niepetnosprawnych opracowanym przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Nikt nie zgtosil zainteresowania pracami nad projektowang ustawg w trybie ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa.

Rada Dialogu Spolecznego nie przekazala stanowiska dotyczacego projektu.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
z2016r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Eacznic
(0-10)

Dochody ogotem 0 1150 1150 1150 1150 1150 1150 1150 1150 1150 1150 11500
budzet panstwa
JST
Solidarno$ciowy
(F)l;QSUSZ Wsparcia 647 1797 1797 1797 1797 1797 1797 1797 1797 1797 1797 18 617
Niepelnosprawnych
w tym danina
solidarno$ciowa, 1150 1150 1150 1150 1150 1150 1150 1150 1150 1150 11 500
sktadki
wtym
ObOWiQZkOWe 647 647 647 647 647 647 647 647 647 647 647 7117
sktadki na SFWON
Fundusz Pracy -647 -647 -647 -647 -647 -647 -647 -647 -647 -647 -647 -7117
Wydatki ogolem 649,238 | 1799,384 | 1799,384 | 1799,384 | 1799,384 | 1799,384 | 1799,384 | 1799,384 | 1799,384 | 1799,384 | 1799,384 | 18 643,078




budzet panstwa
cz. 44 (koszty

obslugi)

0,75

0,80

0,80

0,80

0,80

0,80

0,80

0,80

0,80

0,80

0,80

8,75

budzet panstwa
cz. 85 (koszty

obslugi)

1,488

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

17,328

JST

SFWON

647

1797

1797

1797

1797

1797

1797

1797

1797

1797

1797

18 617

Saldo ogétem

-649,2389

-649,2389

-649,2389

-649,2389

-649,2389

-649,2389

-649,2389

-649,2389

-649,2389

-649,2389

-649,2389

-7 143,078

budzet panstwa

-2,238

-2,384

-2,384

-2,384

-2,384

-2,384

-2,384

-2,384

-2,384

-2,384

-2,384

-26,078

JST

SFWON

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

Fundusz Pracy

-647

-647

-647

-647

-647

-647

-647

-647

-647

-647

-647

-71117

Zrodia
finansowania

Solidarno$ciowy Fundusz Wsparcia Osob Niepetnosprawnych, budzet panstwa cz. 44 — Zabezpieczenie

spoleczne i cz. 85 — Wojewodztwa.

Dodatkowe
informacje,

w tym
wskazanie
zrodet danych
i przyjetych do
obliczen
zalozen

1. Danina solidarnos$ciowa, skladki — 1 150 miIn zl. Skutek finansowy oszacowano na podstawie

analizy danych jednostkowych zawartych w zeznaniach podatkowych za 2016 r. Za kryterium
kwalifikujace podatnikow do grupy objetej daning solidarnosciowa przyjeto taczne dochody
podatnika pomniejszone o sktadki na ubezpieczenia spoteczne wynikajace ze ztozonych przez niego
zeznan podatkowych.

. Fundusz Pracy oraz Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych (SFWON)

— 647 mln zl. Zatozono, ze sktadka na Fundusz Pracy zostanie obnizona z 2,45% do 2,3% podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, a sktadka na SFWON zostanie okreslona
na poziomie 0,15% podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Skutki
finansowe oszacowano na podstawie wykonania przychodéw Funduszu Pracy w 2016 r.

. Obsluga realizacji zadan Funduszu — 2,384 mln zl. Zaklada si¢ ponoszenie z budzetu panstwa

kosztow osobowych i utrzymania stanowisk w zakresie obslugi Funduszu w urzgdzie ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego oraz w urzedach wojewodow.

Oszacowano, ze koszty obstugi w czegsci 44 — Zabezpieczenie spoleczne wyniosg 800 tys. zt rocznie
(z wytaczeniem w roku ”0” kwoty 50 tys. zt na DWR), z tego wynagrodzenia osobowe — 603 tys. zt,
dodatkowe wynagrodzenie roczne — 50 tys. zt, pochodne od wynagrodzen — 122 tys. zt, odpis na
ZFSS — 9 tys. zk, koszty biezace utrzymania i utrzymania stanowisk pracy — 16 tys. zi, przy zatozeniu
stanu zatrudnienia na poziomie 8 etatow. Wzrost zatrudnienia dotyczy¢ bedzie osob zajmujacych si¢
obstuga merytoryczna i prawng Funduszu, w tym weryfikacja umow, sprawozdan z realizacji zadan,
obstuga komisji 1 ekspertow oceniajacych wnioski, przeprowadzaniem postgpowan
administracyjnych. W tym zakresie planowane jest zatrudnienie 6 0s6b umozliwiajace stworzenie,
zgodnie z regulaminem organizacyjnym ministerstwa, odrgbnej komorki organizacyjnej. Ponadto w
zakresie obslugi finansowej Funduszu, w tym przekazywania $rodkdéw na realizacje zadan, ich
ewidencji ksiggowej i sprawozdawczos$ci, planowane jest wzmocnienie kadrowe poprzez dodatkowe
zatrudnienie 2 0sob.

Przy kalkulacji stanu zatrudnienia przyjeto za podstawe strukture zatrudnienia w ramach funduszy
celowych bedacych w dyspozycji ministra wilasciwego do spraw pracy, tj. Funduszu Pracy
i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, oraz wysoko§¢ $rodkéw, jakie beda
zgodnie z planem przeznaczane na realizacje zadan. Zgodnie z tymi zatozeniami planowany wzrost
zatrudnienia stanowi ok. 20% zatrudnienia w komorkach obstugujagcych ww. Fundusze.

Majgc na uwadze potrzeb¢ utworzenia odrebnej komorki organizacyjnej, planowane na
wynagrodzenia $rodki uwzgledniaja zatrudnienie naczelnika (99 tys. zt — koszt wynagrodzenia
osobowego uwzgledniajacego 19% przecietny dla danego stanowiska staz pracy oraz 3% fundusz
nagréd) oraz pracownikOw na stanowisku starszego/gtownego specjalisty posiadajgcych
doswiadczenie i kwalifikacje umozliwiajace realizacje zadan, a tym samym wieloletni staz pracy
(504 tys. zt — koszt wynagrodzenia osobowego uwzgledniajacy 17% przecigtny dla danego
stanowiska staz pracy oraz 3% fundusz nagrod).

Koszty utworzenia i utrzymania nowych stanowisk pracy (koszty stale, badania okresowe, szkolenia)
oszacowano w kwocie 16 tys. zt rocznie, tj. 2 tys. zt na jeden etat.

Koszty obshugi w czesci 85 — Budzety wojewodow wyniosa 1 584 tys. zt rocznie (z wylaczeniem
w roku ”0” kwoty 96 tys. zt na DWR), z tego wynagrodzenia osobowe — 1 184 tys. zt, dodatkowe
wynagrodzenie roczne — 96 tys. zt, pochodne od wynagrodzen — 240 tys. zt, odpis na ZFSS — 20 tys.
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7k, koszty biezace utrzymania stanowisk pracy — 44 tys. zl, przy zalozeniu stanu zatrudnienia na

poziomie 16 etatow.

W szacowaniu wysokosci wydatkow budzetu wojewodoéw przyjeto zatozenie zatrudnienia
dodatkowo jednej osoby w kazdym urzgdzie wojewody.

Srodki na ten cel zostang zabezpieczone w czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne i 85 — Budzety
wojewodow przez zwigkszenie limitu wydatkow na dany rok budzetowy.

W projekcie proponuje si¢ system poboru sktadki polegajacy na pobieraniu przez ZUS tacznie sktadki
na Fundusz Pracy i Fundusz. Wplywy bylyby nastepnie dzielone przez ZUS miedzy Fundusz Pracy
i Fundusz okreslonym algorytmem. Koszty poboru sktadek na Fundusz obcigzaja Fundusz i sa potragcane
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w wysokosci 0,5% kwoty pobranych sktadek na Fundusz. Tym
samym koszty poboru skladek na Fundusz Pracy i Fundusz nie ulegna zmianie w stosunku do
obowigzujacych kosztow poboru na Fundusz Pracy (obliczanej na dotychczasowych zasadach).
Natomiast zadaniem Zakladu po otrzymaniu i wyodrgbnieniu kwoty $rodkéw na Fundusz Pracy
i Fundusz bytoby dokonywanie ich podziatu, zgodnie z proporcjg 93,87% kwoty na Fundusz Pracy
i 6,13% kwoty na Fundusz. Podzielone $rodki przekazane begda przez Zaklad na wskazane przez
dysponentéw Funduszu i Funduszu Pracy rachunki bankowe w terminach okre$lonych ustawa.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W uj 99111 duze przedsigbiorstwa
prenieziym sektor mikro-, matych
(w mln zt, . .
i $rednich
ceny stale .
Z..1) prze(_ism;blorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
w tym obywatele 0 -1150 |-1150 |-1150 |-1150 |-1150 |-11500
Z najzamozniejszych
grup dochodowych
(21 tys. 0sob)
W uj ?Ci'u' duze przedsigbiorstwa
MIEPIENEZIYM  Fsektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele W wyniku projektow realizowanych ze srodkéw Funduszu osoby
oraz gospodarstwa niepetnosprawne otrzymaja kompleksowe wsparcie.
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Wplyw na obywateli najzamozniejszych grup oszacowano na podstawie analizy danych

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

jednostkowych zawartych w zeznaniach podatkowych za 2016 r. Za kryterium kwalifikujace
podatnikow do grupy objetej danina solidarnosciowa przyjeto taczne dochody podatnika
pomniejszone o sktadki na ubezpieczenia spoteczne wynikajace ze ztozonych przez niego zeznan

podatkowych.

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na konkurencyjnosé¢ gospodarki. Projekt bedzie
mial wplyw na przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow w zakresie
obowigzku optacenia sktadki na Fundusz.

Projekt bedzie mial pozytywny wplyw na sytuacje ekonomiczng 1 spoteczng o0sob
niepelnosprawnych, zgodnie z pkt 4 OSR (,,Podmioty, na ktore oddziatluje projekt”).

Projekt bedzie mial pozytywny wpltyw na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodzin, jezeli jej
cztonkowie naleza do grupy osob, na ktore oddziatluje projekt ustawy (podobnie w przypadku
0s0b starszych).




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdoconej (] nie
tabeli zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

W zwiazku z wydzieleniem nowego funduszu moze powsta¢ nieznaczne zwigkszenie liczby procedur po stronie
przedsigbiorstw w zwiazku z odprowadzaniem, naliczaniem i rozliczaniem nowej sktadki. Ponadto powstana obciazenia
administracyjne zwiazane z poborem daniny solidarnosciowej m.in. dot. obowiazku okreslenia wysokosci udziatu srodkow
Funduszu na realizacje zadan okre$lonych w resortowych i rzgdowych programach wsparcia czy tez zasad finansowania
kosztu obstugi zadan Funduszu. Jednoczesnie powstang takze obowiazki w zakresie sprawdzenia przekazanych przez
wojewodow oraz jednostki, ktore otrzymaty od ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego lub wlasciwego
ministra srodki z Funduszu, rozliczen Srodkéw w zakresie rzeczowym i finansowym.

9. Wplyw na rynek pracy

Dziatania przewidziane regulacja moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zatrudnialno$ci osob niepetnosprawnych,
zwigkszajac tym samym zasoby rynku pracy. Skala wplywu na wielko$¢ podazy pracy nie jest jednak mozliwa do
0szacowania.

Czgs¢ $srodkoéw Funduszu sfinansowana zostanie przez wydzielenie cze$ci sktadki, ktora dotad odprowadzana byta przez
pracodawcow na Fundusz Pracy. Zmniejszenie rocznych wplywéw do Funduszu Pracy o kwote 647 mln zt nie wptynie
negatywnie na realizacj¢ zadan Funduszu Pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu Projekt ustawy nie wptywa na wymienione obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

1 stycznia 2019 .

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje sig.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o Solidarnosciowym Funduszu
Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych, wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw
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Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJY
z dnia

w sprawie gospodarki finansowej Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Oséb

Niepelnosprawnych

Na podstawie art. 18 ustawy z dnia ... o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Osob

Niepelnosprawnych (Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co nast¢puje:

§ 1. Rozporzadzenie okre§la szczegdtowe zasady gospodarki finansowej Funduszu

Solidarnosciowego, zwanego dalej ,,Funduszem”.

§ 2. Obstuge finansowo-ksiegowa Funduszu prowadzi urzad obslugujacy ministra

wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, zwanego dalej ,,dysponentem Funduszu”.

§ 3. 1. Projekt planu finansowego stanowi podstawe gospodarki finansowej Funduszu
w okresie od dnia 1 stycznia do dnia ustalenia planu finansowego Funduszu w ustawie
budzetowe;.

2. Dysponent Funduszu zapewnia zgodno$¢ projektu planu finansowego z projektem
ustawy budzetowe;.

3. Projekt planu finansowego 1 plan finansowy Funduszu sporzadza si¢ w trybie
1 terminach okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 138 ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r.
poz. 62, 1000, 1366, 1669 i 1693).

4. Projekt planu finansowego Funduszu sporzadza si¢ w uzgodnieniu z ministrem

wlasciwym do spraw finanséw publicznych.

§ 4. Plan finansowy Funduszu obejmuje:
1) stan $rodkoéw pienieznych, naleznos$ci i zobowigzan Funduszu na poczatek roku;
2) planowane przychody Funduszu;
3) planowane koszty realizacji zadan Funduszu;

4)  stan srodkow pieni¢znych, nalezno$ci i zobowigzan Funduszu na koniec roku.

Y Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — zabezpieczenie

spoteczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2017 r.
W sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U.
poz. 2329).
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§ 5. W terminie 10 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej dysponent Funduszu

zatwierdza plan finansowy Funduszu.

§ 6. 1. Koszty realizacji zadan ujetych w rocznym planie finansowym Funduszu sg
ponoszone w granicach kwot okreslonych w planie.

2. Koszty obstugi Funduszu obcigzaja Fundusz.

§ 7. 1. Podmiot, ktéremu minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego,
wlasciwy minister, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia ... o Solidarno$ciowym
Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych, zwanej dalej ,,ustawg”, Narodowy Fundusz
Zdrowia lub wojewoda przekazat srodki z Funduszu, wykorzystuje przekazane $rodki zgodnie
z celem na jaki je uzyskat, i na warunkach okreslonych w umowie.

2. Srodki niewykorzystane przez podmiot oraz uzyskane przychody, w tym z tytutu
oprocentowania srodkow Funduszu na rachunku bankowym, zwracane sa na rachunek
bankowy ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, wlasciwego ministra,
Narodowego Funduszu Zdrowia lub wojewody, wskazany w umowie, i w terminie
okreslonym w umowie.

3. Wiasciwy minister, Narodowy Fundusz Zdrowia lub wojewoda przekazuje zwrdcone
przez podmiot $rodki na rachunek bankowy ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia

spotecznego w terminach okreslonych dla dochodéw budzetu panstwa.

§ 8. 1. Podmiot, ktéremu minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego,
wlasciwy minister, Narodowy Fundusz Zdrowia lub wojewoda przekazal srodki z Funduszu,
jest zobowigzany do rozliczenia $rodkoOw otrzymanych na realizacj¢ zadania, w terminie
30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania.

2. Przedktadane dokumenty zawierajace rozliczenie srodkdw otrzymanych na realizacje
zadania zawieraja w szczegolnosci:

1) zestawienie poniesionych kosztow wraz z wykazem dokumentow ksiegowych
potwierdzajacych wydatkowanie srodkow otrzymanych z Funduszu;

2) histori¢ rachunku bankowego, o ktorym mowa w art. 16 ustawy, zawierajacag wykaz
wszystkich transakcji z okresu realizacji zadania.

3. Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, wlasciwy minister,
Narodowy Fundusz Zdrowia lub wojewoda zatwierdza rozliczenie srodkow, o ktorym mowa

w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania.
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4. Szczegotowy wykaz dokumentow, wymaganych do zatwierdzenia rozliczenia
srodkow otrzymanych na realizacj¢ zadania, okresla umowa bedaca podstawa przekazania

srodkow z Funduszu.

§ 9. 1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, wlasciwy minister,
Narodowy Fundusz Zdrowia lub wojewoda jest uprawniony do przeprowadzania kontroli
realizacji zadania, na ktore zostaty przekazane $rodki z Funduszu.

2. Kontroli podlega w szczegolnosci:

1) przebieg i sposob realizacji zadania;
2)  wykorzystanie §rodkéw z Funduszu;
3) sposob prowadzenia dokumentacji ksiggowe;;
4) prawidtowos¢ rozliczen.
3. Podmiot, ktéremu zostaly przyznane $rodki z Funduszu jest obowigzany do

udostgpnienia informacji i dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia kontroli.

§ 10. Wiasciwy minister, Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia i wojewoda jest
zobowigzany do niezwlocznego przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw
zabezpieczenia spolecznego decyzji o umorzeniu, odroczeniu termindw lub roziozeniu na raty
sptat naleznosci Funduszu, a takze decyzji o zwrocie w zwigzku z wykorzystaniem $rodkow
Funduszu niezgodnie z przeznaczeniem albo pobraniem ich nienaleznie lub w nadmiernej

wysokosci.

§ 11. 1. Wilasciwy minister lub Narodowy Fundusz Zdrowia przekazuje ministrowi
wlasciwemu do spraw =zabezpieczenia spotecznego rozliczenie $rodkéw z Funduszu
otrzymanych na realizacj¢ zadania wynikajgcego z programu, o ktorym mowa w § 7 ust. 1
ustawy, w terminie 90 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania.

2. Wojewoda przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego
rozliczenie $rodkdw z Funduszu otrzymanych na realizacj¢ zadania wynikajacego
z programu, o ktérym mowa w § 7 ust. 1 1 5 ustawy, w terminie 90 dni od dnia zakonczenia
realizacji zadania.

3. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, lub gdy okres realizacji zadania jest
dtuzszy niz jeden rok budzetowy, minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia stotecznego
moze wystgpi¢ do wiasciwego ministra, Narodowego Funduszu Zdrowia lub wojewody
o przekazanie, we wskazanym terminie, nie krotszym niz 60 dni, rozliczenia czgSciowego

srodkéw z Funduszu.
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4. Rozliczenie, o ktdrym mowa w ust. 1 1 2 zawiera w szczegdlno$ci zestawienie:

1) przekazanych $§rodkéw z Funduszu na podstawie zawartych uméows;

2) niewykorzystanych srodkow z Funduszu, pozostajagcych na wyodrebnionym rachunku
wlasciwego ministra, Narodowego Funduszu Zdrowia lub wojewody;

3) $rodkow z Funduszu zwroconych przez podmioty, wraz ze wskazaniem tytulu zwrotu.

§ 12. Dysponent Funduszu sporzadza sprawozdania z wykonania planu finansowego
Funduszu w trybie i terminach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 41

ust. 2,41 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

§ 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

MINISTER
RODZINY, PRACY I POLITYKI
SPOLECZNEJ
W POROZUMIENIU:
MINISTER FINANSOW



UZASASNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie gospodarki
finansowej Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych, zwanego dalej
,Funduszem”, stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 18 ustawy z
dnia ... o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. poz. ...),
zwanej dalej ,ustawg”. Zgodnie z WWw.upowaznieniem, minister wilasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego, W porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finansow
publicznych, okresli w drodze rozporzadzenia szczegdtowe zasady gospodarki finansowej
Funduszu, majac na wzgledzie zapewnienie racjonalno$ci gospodarowania $rodkami
Funduszu.

Fundusz, zgodnie z art. 1 ustawy, tworzy si¢ w celu wsparcia spotecznego,
zawodowego i zdrowotnego 0sob niepetnosprawnych. Fundusz jest panstwowym funduszem
celowym, ktorego dysponentem jest minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego,
zwany dalej ,,dysponentem Funduszu”.

Zgodnie z § 2 projektu rozporzadzenia obsluge finansowo-ksiggowa $rodkow
Funduszu prowadzi urzad obslugujacy ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego. W § 3 projektu wskazano, iz podstawa gospodarki finansowej Funduszu jest
roczny plan finansowy Funduszu zawarty w ustawie budzetowej na dany rok. W okresie od
dnia 1 stycznia do dnia ogloszenia ustawy budzetowej podstawa gospodarki finansowej
Funduszu jest projekt planu finansowego Funduszu. Dysponent Funduszu zapewnia zgodno$¢
projektu planu finansowego Funduszu z projektem ustawy budzetowe;.

Projekt planu finansowego Funduszu sporzadza dysponent Funduszu w uzgodnieniu
Z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych (§ 3 ust. 4 projektu).

Zgodnie z § 4 projektowanego rozporzadzenia plan finansowy Funduszu obejmuje
stan Srodkow pieni¢znych, naleznos$ci 1 zobowigzan Funduszu na poczatek roku, planowane
przychody Funduszu, planowane koszty realizacji zadan Funduszu oraz stan Srodkow
pienieznych, naleznosci i zobowigzan Funduszu na koniec roku. W terminie 10 dni od dnia
ogloszenia ustawy budzetowej dysponent Funduszu zatwierdza plan finansowy Funduszu
(§ 5 projektu). Koszty realizacji zadan ujetych w rocznym planie finansowym Funduszu sa
ponoszone w granicach kwot okreslonych w tym planie. Natomiast koszty obstugi Funduszu
obcigzaja Fundusz (§ 6 projektu).

W § 7 projektu wskazano, ze podmiot realizujacy zadanie finansowane Srodkami
z Funduszu wykorzystuje przekazane $rodki zgodnie z celem na jaki je uzyskal oraz na
warunkach okreslonych w zawartej umowie. Podmiot, ktory otrzymat $rodki z Funduszu jest
rowniez zobowigzany do zwrotu niewykorzystanych s§rodkéw, uzyskanych przychodow,

wtym z tytulu oprocentowania $rodkow Funduszu na wskazany w umowie rachunek
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bankowy.

W § 8 projektu okreslono przyktadowe dokumenty zawierajace rozliczenie S$rodkow
otrzymanych na realizacj¢ zadania oraz wskazano termin zatwierdzenia rozliczenia przez
odbiorcéw rozliczen, tj. ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego,
wlasciwego ministra, Narodowy Fundusz Zdrowia lub wojewodg.

W § 9 okreslono uprawnienia do kontroli realizacji zadania finansowanego ze
srodkow Funduszu oraz zakres kontroli.

W § 10 projektu wskazano, iz wilasciwy minister, Prezes Narodowego Funduszu
Zdrowia i wojewoda be¢da zobowigzani do niezwlocznego przekazywania ministrowi
wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego decyzji o umorzeniu, odroczeniu
termind6w lub roztozeniu na raty sptat naleznosci Funduszu, a takze decyzji o zwrocie
w zwigzku z wykorzystaniem S$rodkéw Funduszu niezgodnie z przeznaczeniem albo
pobraniem ich nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

§ 11 projektu rozporzadzenia wprowadza obowigzek przekazywania przez wlasciwego
ministra lub Narodowy Fundusz Zdrowia, w przypadku realizacji zadania wynikajacego
Z programu, o ktéorym mowa w § 7 ust. 1 ustawy, oraz wojewodg, w przypadku realizacji
zadania wynikajacego z programu, o ktorym mowa w § 7 ust. 1 i 5 ustawy, ministrowi
wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego, rozliczenia $rodkéw z Funduszu
otrzymanych na realizacj¢ danego zadania, w terminie 90 dni od dnia zakonczenia realizacji
zadania. Ponadto przepis ten wskazuje szczegdlne przypadki wczes$niejszego ztozenia
rozliczenia cze$ciowego.

W § 12 projektu okreslono, ze dysponent Funduszu sporzadza sprawozdania
z wykonania planu finansowego Funduszu w trybie i terminach okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 41 ust. 2, 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.).

Zgodnie z przepisem § 13 projektu rozporzadzenia proponuje si¢ by rozporzadzenie
weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow,
oraz matych i $rednich przedsigbiorcow.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych,
okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039
oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
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0 dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 poz. 248) oraz

w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy
Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,

Z p6zn. zm.).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie | 17.09.2018 r.
gospodarki finansowej Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Osob

. Zrédto: Ustawa z dnia ... 0 Solidarno$ciowym
Niepelnosprawnych

Funduszu Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w porozumieniu
Z Ministerstwem Finanséw

Nr w wykazie prac:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Krzysztof Michatkiewicz Sekretarz Stanu, Pelnomocnik Rzadu do
Spraw Osob Niepetnosprawnych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Michat Pelczarski

Dyrektor

Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oso6b Niepelnosprawnych
tel. 22 641 60 00

Sekretariat.oon@mrpips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie okresla kwestie gospodarki finansowej Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob
Niepetosprawnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest projektowane rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie gospodarki finansowej Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Osdb Niepelnosprawnych, ktore zostato
opracowane w zwigzku z projektem ustawy o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osoéb Niepetnosprawnych i stanowi
wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 18 tej ustawy. Projekt rozporzadzenia zostal opracowany w
porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw finanséw publicznych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Administracja rzadowa Ministerstwo Rodziny, | Dane administracyjne Dysponentem Funduszu jest
Pracy i Polityki minister wlasciwy
Spotecznej ds. zabezpieczenia

spotecznego, ktorego urzad
obstlugujacy bedzie prowadzit
obstuge finansowo-ksiegowa
srodkow Funduszu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52
uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006 i 1204 oraz z 2018 r. poz. 114 i 278).

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2016 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Nie dotyczy

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla sektora
finansoéw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W uj @?iu duze przedsigbiorstwa
plenigziym sektor mikro-, matych
(wmin zt, i .
i $rednich
ceny state .
Z..1) prze(_lsm;blorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W uj. @Ci_u. duze przedsigbiorstwa
EPICIEZYM - Fsaktor mikro-, matych
i Srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana

regulacja nie bedzie

i przedsigbiorczosc.

miata wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Onie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
X nie

] nie dotyczy
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[ zmniejszenie liczby dokumentow (| zwigkszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
3 inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na zmiang obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ] inne;

Omoéwienie wptywu Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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