
Projekt z dnia 16 października 2018 r. 

 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  F I N A N S Ó W 1 )  

z dnia ………………………2018 r. 

w sprawie wyrażenia zgody na zwiększenie wielkości wynagrodzeń w roku 2018 

w Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości 

Na podstawie art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczególnych rozwiązaniach 

służących realizacji ustawy budżetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371) zarządza się, co 

następuje: 

§ 1. 1. Wyraża się zgodę na zwiększenie w roku 2018 wielkości wynagrodzeń osobowych 

ujętych w załączniku nr 11 do ustawy budżetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. 

U. poz. 291) – plan finansowy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości o kwotę 693 000 

zł, ze środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366, 1669 

i 1693). 

2. Źródło finansowania zwiększenia, o którym mowa w ust. 1, stanowi dotacja celowa na 

finansowanie i współfinansowanie zadań mających na celu przygotowanie i wdrożenie 

programu w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021. 

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.  

 

MINISTER FINANSÓW 

                                                 

1) Minister Finansów kieruje działem administracji rządowej – finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 

rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania 

Ministra Finansów (Dz. U. poz. 92). 
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UZASADNIENIE 

 

Projekt rozporządzenia w sprawie wyrażenia zgody na zwiększenie wielkości wynagrodzeń 

w roku 2018 w Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości ze środków przyznanych 

w ramach programów realizowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 

2 i 3 ustawy o finansach publicznych, jest wykonaniem upoważnienia ustawowego zawartego 

w art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczególnych rozwiązaniach służących 

realizacji ustawy budżetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371).  

Zgodnie z powyższym upoważnieniem, minister właściwy do spraw finansów publicznych 

może, w drodze rozporządzenia, wyrazić zgodę na zwiększenie wielkości wynagrodzeń 

w jednostkach, o których mowa w art. 7 ust. 1 i ust. 3 o środki przyznane w ramach 

programów realizowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, uwzględniając stan finansów 

publicznych państwa, konieczność zapewnienia prawidłowej realizacji zadań publicznych 

oraz źródło finansowania zwiększenia wielkości wynagrodzeń.  

 

Powodem opracowania projektu rozporządzenia było wystąpienie przez Ministra 

Przedsiębiorczości i Technologii z wnioskiem o wyrażenie zgody na zwiększenie w planie 

finansowym Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości, tj. jednego z podmiotów 

wskazanych w art. 7 ust. 3 pkt 1 ustawy o szczególnych rozwiązaniach służących realizacji 

ustawy budżetowej na rok 2018, wielkości wynagrodzeń o kwotę 693 000 zł, ze środków, 

o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z późn. zm.).  

 

Źródłem sfinansowania zwiększenia będą środki pochodzące z dotacji celowej na 

finansowanie i współfinansowanie zadań mających na celu przygotowanie i wdrożenie 

programu w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021. W Memorandum of 

Understanding w sprawie wdrażania Mechanizmu Finansowego EOG 2014-2021 

i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021, podpisanym w dniu 20 grudnia 2017 r., 

Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości została wskazana jako jeden z operatorów 

programów, tj. programu Rozwój przedsiębiorczości i innowacje, którego celem jest 

wzmocnienie tworzenia wartości i zrównoważonego wzrostu. Program będzie obejmował 

instrumenty wsparcia w ramach trzech obszarów tematycznych: zielonych innowacji 

przemysłowych (green industry innovation), niebieskiego wzrostu (blue growth) oraz 

rozwiązań sprzyjających podnoszeniu jakości życia (welfare technology and ambient assisted 

living), w tym instrument dla przedsiębiorczości kobiet. Memorandum of Understanding 

przewiduje dodatkowo możliwość realizacji projektów predefiniowanych w zakresie 

współpracy badawczej. Środki alokowane na program przez stronę darczyńców oraz koszty 

zarządzania wynoszą 100 mln EUR. 

Budżet projektu na 2018 r. oszacowano na 1 022 tys. zł z przeznaczeniem na koszty 

zarządzania. Budżet projektu na 2019 r. zaplanowano na 6 236 tys. zł, z czego 1 500 tys. zł to 

płatności na projekty, 4 426 tys. zł to koszty zarządzania, a 310 tys. zł – współpraca 

bilateralna.  

 

Zgodnie z art. 8.10 pkt 1 Regulacji w sprawie wdrażania Mechanizmu Finansowego EOG 

oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014-2021 od dnia 20 grudnia 2017 r. 

kwalifikowalne są koszty zarządzania ponoszone przez poszczególnych Operatorów 

programów. Wobec powyższego operatorzy prowadzą intensywne działania związane z 

przygotowaniem programów.  
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W dniu 26 lipca 2018 r. pomiędzy Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju a Polską Agencją 

Rozwoju Przedsiębiorczości została zawarta umowa o przyznanie dotacji celowej na 

finansowanie i współfinansowanie kosztów zarządzania projektem przez Agencję. Agencja 

ustaliła z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju, że otrzyma odpowiednie środki na 

zaangażowanie do realizacji programu 25 nowych etatów. W 2018 r. zaś Agencja otrzyma 

693 tys. zł przeznaczone na wynagrodzenia osobowe oraz pochodne co pozwoli na 

sfinansowanie w 2018 r. 10 dodatkowych etatów przeznaczonych do realizacji następujących 

prac: 

- koordynacji merytorycznej przygotowania programu – 1 etat, 

- koordynacji przygotowania Agencji do wdrożenia programu – 1,5 etatu, 

- przygotowania instrumentów wsparcia w ww. obszarach: zielonych innowacji 

przemysłowych, niebieskiego wzrostu oraz rozwiązań sprzyjających podnoszeniu jakości 

życia – 3 etaty,  

- przygotowania ww. instrumentu wsparcia w zakresie przedsiębiorczości kobiet – 1 etat,  

- współpracy bilateralnej w ramach programu: zaplanowanie i wsparcie współpracy na 

poziomie instytucjonalnym i współpracy bilateralnej projektodawców – 1 etat, 

- obsługę finansową, kontrolę finansową dokumentacji programowej oraz ewentualne 

przygotowanie/dostosowanie procedur finansowych programu – 0,5 etatu, 

-doradztwo prawne oraz kontrolę formalnoprawną dokumentacji powstającej w fazie 

przygotowań do wdrażania – 1 etat, 

- przygotowanie systemu informatycznego do obsługi programu – 1 etat.  

 

Liczba zaangażowanych pracowników w realizację programu będzie się zwiększać 

systematycznie w miarę intensyfikacji prac. Planowana liczba zaangażowanych etatów 

w 2019 r. wyniesie 23 w styczniu do 23,5 w grudniu. W kolejnych latach poziom 

zaangażowania etatowego wzrośnie do 25 etatów. 

 

Rozporządzenie ma wejść w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. Zgodnie z art. 4 

ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych 

innych aktów prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523) akty normatywne, zawierające przepisy 

powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach urzędowych wchodzą w życie po 

upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi termin 

dłuższy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne mogą wchodzić w życie w terminie 

krótszym niż czternaście dni, a jeżeli ważny interes państwa wymaga natychmiastowego 

wejścia w życie aktu normatywnego i zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją 

temu na przeszkodzie, dniem wejścia w życie może być dzień ogłoszenia tego aktu 

w dzienniku urzędowym. 

Z uwagi na potrzebę przyspieszenia prac nad realizacją programu, zachowano minimalne 

vacatio legis. Wyznaczenie takiego terminu jest zgodne z zasadą demokratycznego państwa 

prawnego oraz przemawia za tym ważny interes państwa.  

 

Projekt nie wymaga przedstawienia go organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu 

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.  

 

Zawarte w projekcie regulacje nie mają wpływu na mikroprzedsiębiorców, małych i średnich 

przedsiębiorców zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiębiorców (Dz. 

U. poz. 646, z późn. zm.). 

 

Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie 

konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych władzom krajowym w sprawie 
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projektów przepisów prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE 

Polskie Wydanie Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt rozporządzenia nie wymaga 

konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym. 

Projektowane rozporządzenie nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 

 

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt został zamieszczony w wykazie prac 

legislacyjnych Ministra Finansów pod pozycją 794.  

 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa w związku z § 52 ust. 1 uchwały Nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 

października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. 

zm.) projekt zostanie umieszczony na stronach urzędowego informatora teleinformatycznego 

– Biuletynu Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, 

w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny.  

 

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.  

 

Pracownik odpowiedzialny za projekt rozporządzenia: Halina Godlewska, Wydział Systemu 

Absorpcji, Departament Instytucji Płatniczej, tel. 694-46-40; e-mail: 

Halina.Godlewska@mf.gov.pl. 
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