Projekt
USTAWA

o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Prasowej

Art. 1. W ustawie z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 643) wprowadza si¢ nastg¢pujace zmiany:
1) w art. 7 ust.1 otrzymuje brzmienie:
, 1. Skarb Panstwa zachowuje wszystkie akcje w Spolce, z zastrzezeniem art. 7a.”;
2) po art. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:

Art. 7a. 1. W przypadku przeniesienia catego majatku spotki powstatej w wyniku
komercjalizacji (przejmowanej) na Spotke (przejmujaca) osoby, ktore sg uprawnione do
nieodptatnego nabycia od Skarbu Pafistwa udziatéw albo akcji spotki przejmowanej, w
miejsce prawa do nieodplatnego nabycia udziatow lub akcji spotki przejmowanej, moga
skorzysta¢ z prawa do nieodptatnego nabycia akcji objetych przez Skarb Panstwa w
wyniku przejecia.

2. Do o0s06b, o ktorych mowa w ust. 1, majg zastosowanie przepisy art. 2 pkt 5 oraz
dziatu IV ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach

pracownikow (Dz. U. z 2017 r. poz. 1055 oraz z 2018 r. poz. 702).”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Polska Agencja Prasowa Spodtka Akcyjna jest spotka o istotnym znaczeniu dla
gospodarki panstwa zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 stycznia
2017 r. w sprawie okreslenia wykazu spolek o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa
(Dz.U. z 2017 r., poz. 95). Zgodnie z ustawg z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji
Prasowej (Dz.U. z 2017 r., poz. 643), Polska Agencja Prasowa S.A., majaca charakter
publicznej agencji prasowej, uzyskuje i przekazuje odbiorcom rzetelne, obiektywne i
wszechstronne informacje z kraju i z zagranicy. Ma rowniez obowigzek upowszechniaé
stanowiska Sejmu, Senatu, Prezydenta RP 1 Rady Ministrow oraz umozliwia¢ innym
naczelnym organom panstwa prezentowanie stanowisk w waznych sprawach panstwowych.

Projektowana zmiana przepisow art. 7 i art. 7a ma na celu umozliwienie realizacji prawa do
nieodplatnego nabycia przez uprawnionych pracownikéw spoélek powstatych w wyniku
komercjalizacji w ewentualnym polaczeniu z Polska Agencja Prasowa S.A. W
obowigzujacym stanie prawnym, ustawa nie regulowata uprawnien pracownikow spotki
powstatej w wyniku komercjalizacji do nieodplatnego nabywania akcji Polskiej Agencji
Prasowej S.A. jako spotki przejmujacej. Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikéw (Dz.U. z 2017 r., poz.
1055), uprawnionym pracownikom przystuguje prawo do nieodptatnego nabycia do 15%
akcji objetych przez Skarb Panstwa w dniu wpisania spotki do rejestru.

Na szczegolng uwage zastuguje przepis art. 38b ust. 1 ustawy o komercjalizacji 1 niektoérych
uprawnieniach pracownikoéw, ktory okresla, ze w przypadku potaczenia spotki powstatej w
wyniku komercjalizacji z inng spotka, podziatu tej spotki, jej przeksztatcenia lub wniesienia
przez Skarb Panstwa jej akcji do innej spotki, do nieodptatnego nabywania akcji przez
uprawnionych pracownikéw oraz rolnikow lub rybakow stosuje si¢ odpowiednio przepisy art.
36-38, 38c 1 38d ustawy (tj. przepisy dziatlu IV Uprawnienia pracownikow do nabywania
akcji). Potlaczenie spotki powstatej w wyniku komercjalizacji z inng spotka jest zatem
szczegblnym sposobem zbycia akcji na zasadach ogolnych.

Zmaterializuje si¢ zatem prawo uprawnionych pracownikow spotki przejmowanej do nabycia
udziatow albo akcji tej spotki, co w zwigzku z realizacjg polaczenia z Polskg Agencja
Prasowa S.A., skutkujaca wykre§leniem spotki przejmowanej z rejestru sadowego,
dyskwalifikowa¢ bedzie proces udostgpnienia udzialow albo akcji tej spotki.

Wobec powyzszego, rozwigzaniem tej sytuacji bedzie zapewnienie uprawnionym
pracownikom, w miejsce prawa do nieodplatnego nabycia udziatow albo akcji spotki
przejmowanej, prawa do nieodptatnego nabycia akcji PAP S.A. objetych przez Skarb Panstwa
w wyniku potaczenia. Procedura skorzystania przez uprawnionych pracownikow bedzie
realizowana na podstawie przepisOw ustawy o komercjalizacji 1 niektorych uprawnieniach
pracownikow, w szczegdlnosci przepisu art. 38d, ktéry stosuje si¢ odpowiednio zgodnie z
dyspozycja przepisu art. 38b ustawy o komercjalizacji 1 niektorych uprawnieniach
pracownikow.

OCENA SKUTKOW REGULACIJI

I. Podmioty, na ktoére oddziatuje projektowana regulacja:



Projektowana regulacja oddziatuje na spotki sektora medialnego z udzialem Skarbu Panstwa,
t]. na spotke Polska Agencja Prasowa S.A. oraz spotke, ktora bedzie przejmowana w wyniku
polaczenia.

I1. Skutki wprowadzenia regulacji.
1) Projektowana ustawa nie bedzie obcigza¢ budzetu panstwa.
2) Projektowana ustawa nie bedzie miala wptywu na rynek pracy.

3) Projektowana ustawa uwzglednia mozliwos¢ wyboru ze strony uprawnionych
pracownikow spotki powstatej w wyniku komercjalizacji uprawnienia do skorzystania z
prawa do objecia akcji w spotce PAP S.A.

4) Projektowana ustawa nie bedzie miala wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

5) Projekt nie wywiera wptywu na dziatalno$¢ mikro-przedsigbiorcow oraz matych i srednich
przedsigbiorcow.

1V. Wskazanie zrodet finansowania:

Projektowana ustawa nie bedzie obcigza¢ budzetu panstwa.

V. Zgodno$¢ projektu ustawy z prawem Unii Europejskie;:

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Prasowej
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Anita Czerwinska) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano zmiang¢ art. 7 ust. 1 oraz dodanie
art. 7a w ustawie z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 643; dalej: ustawa). Zgodnie ze zmienianym art. 7 ust. 1 ustawy
Skarb Panstwa zachowuje wszystkie akcje w Polskiej Agencji Prasowej S.A.
(dalej: PAP S.A.). Odstgpstwem od tej reguly prawnej bytaby regulacja zawarta
w projektowanym art. 7a ustawy. W mysl tego przepisu w przypadku
przeniesienia catego majatku spolki powstatej w wyniku komercjalizacji (spétki
przejmowanej) na PAP S.A. (spétke¢ przejmujaca) osoby, ktére s3 uprawnione
do nieodplatnego nabycia od Skarbu Panstwa udzialéw albo akcji spotki
przejmowanej, w miejsce prawa do nieodplatnego nabycia udzialéw lub akcji
spolki przejmowanej, moglyby skorzysta¢ z prawa do nieodptatnego nabycia
akcji objetych przez Skarb Panstwa w wyniku przejecia. Do 0s6b tych miatyby
zastosowanie przepisy art. 2 pkt 5 oraz dziatu IV ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw!, okreslajace
uprawnienia pracownikow komercjalizowanych przedsiebiorstw panstwowych
do nabywania akcji.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu proponowana zmiana ma na celu
umozliwienie realizacji prawa do nieodptatnego nabycia akcji przez
uprawnionych pracownikéw spotek powstalych w wyniku komercjalizacji
w ewentualnym potgczeniu z Polskg Agencjg Prasowg S.A. Uprawnieni
pracownicy, w miejsce prawa do nieodplatnego nabycia udzialéw albo akcji
spolki przejmowanej, uzyskaliby prawo do nieodptatnego nabycia akcji PAP S.A.
objetych przez Skarb Panstwa w wyniku potaczenia. Procedura skorzystania
przez uprawnionych pracownikéw bylaby realizowana na podstawie przepiséw
ustawy o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw.

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

1 Dz. U. 22017 r. poz. 1055 oraz z 2018 r. poz. 702.

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 62109 71, 634 17 27, faks (22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.pl




Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa UE.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Prasowej nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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Opinia
w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Prasowej (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Anita Czerwinska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano zmiang art. 7 ust. 1 oraz dodanie
art. 7a w ustawie z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 643; dalej: ustawa). Zgodnie ze zmienianym art. 7 ust. 1 ustawy
Skarb Panstwa zachowuje wszystkie akcje w Polskiej Agencji Prasowej S.A.
(dalej: PAP S.A.). Odstgpstwem od tej reguly prawnej bylaby regulacja zawarta
w projektowanym art. 7a ustawy. W mys$l tego przepisu w przypadku
przeniesienia catego majatku spotki powstatej w wyniku komercjalizacji (spotki
przejmowanej) na PAP S.A. (spétke przejmujaca) osoby, ktére sg uprawnione
do nieodplatnego nabycia od Skarbu Panstwa udzialéw albo akcji spotki
przejmowanej, w miejsce prawa do nieodptatnego nabycia udzialéw lub akcji
spotki przejmowanej, moglyby skorzysta¢ z prawa do nieodplatnego nabycia
akcji objetych przez Skarb Pafistwa w wyniku przejecia. Do os6b tych mialyby
zastosowanie przepisy art. 2 pkt 5 oraz dzialu IV ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikow!, okreslajace
uprawnienia pracownikéw komercjalizowanych przedsigbiorstw panstwowych
do nabywania akcji.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu proponowana zmiana ma na celu
umozliwienie realizacji prawa do nieodptatnego nabycia akcji przez
uprawnionych pracownikéw spétek powstatych w wyniku komercjalizacji
w ewentualnym polgczeniu z Polskq Agencjq Prasowg S.A. Uprawnieni
pracownicy, w miejsce prawa do nieodplatnego nabycia udziatow albo akcji

1 Dz. U. 22017 r. poz. 1055 oraz z 2018 r. poz. 702.
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spotki przejmowanej, uzyskaliby prawo do nieodptatnego nabycia akcji PAP S.A.
objetych przez Skarb Panstwa w wyniku polaczenia. Procedura skorzystania
przez uprawnionych pracownikoéw bylaby realizowana na podstawie przepiséw
ustawy o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikow.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Oceniajac zgodno$¢ projektu z prawem Unii Europejskiej nalezy wziaé
pod uwage:

- art. 63 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE),
zakazujacy wszelkich ograniczen w przeptywie kapitalu miedzy panstwami
czlonkowskimi oraz miedzy panstwami czionkowskimi a panstwami trzecimi;

- art. 65 ust. 1 TfUE przyznajacy panstwom czionkowskim prawo do
podejmowania wszelkich srodkéw niezbednych do zapobiegania naruszeniom ich
ustaw i aktéw wykonawczych, zwlaszcza (m.in.) podejmowania S$rodkéw
uzasadnionych powodami zwigzanymi z porzadkiem publicznym Ilub
bezpieczenstwem publicznym?;

- art. 345 TfUE wyrazajacy zasade neutralnosci traktatéow wobec zasad
prawa wlasnosci w panstwach czionkowskich.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(dalej: TSUE)?, zakaz zbywania nalezacych do Skarbu Panstwa akcji niektorych
spotek (zakaz prywatyzacji) podlega ocenie co do zgodnosci z prawem UE,
w szczegOlnosci z art. 63 i art. 65 w zwiazku z art. 345 TfUE. Pojecie przeplywu
kapitalu obejmuje inwestycje w formie nabywania udzialéw w danym
przedsigbiorstwie poprzez posiadanie akcji, jak wynika z nomenklatury
przeptywdw kapitatlu znajdujacej si¢ w zalaczniku I do dyrektywy Rady
88/361/EWG, ktdra zachowuje instrukcyjny charakter dla zdefiniowania pojecia
przeptywu kapitatu*. Materia stanowigca przedmiot projektu ustawy jest wiec
objeta prawem UE.

2 Ponadto, zgodnie z art. 65 ust. 2 TfUE rozdzial 4 tego traktatu (nt. Kapitat i platnosci,
zamieszczony w tytule IV czeéci trzeciej TfUE i zawierajacy art. 63—66) nie przesadza
o mozliwosci stosowania ograniczen w dziedzinie prawa przedsigbiorczosci zgodnych
z Traktatami. Artykut 65 ust. 3 TfUE stanowi, ze srodki i procedury okreslone w ustepach 1
12 tego artykulu nie powinny stanowi¢ arbitralnej dyskryminacji ani ukrytego ograniczenia
w swobodnym przeplywie kapitatu i platnosci w rozumieniu art. 63 TfUE.

? Zob. np. wyrok TSUE z dnia 22.10.2013 1. w potaczonych sprawach od C-105/12 do C-107/12
Staat der Nederlanden przeciwko Essent NV, Essent Nederland BV, Eneco Holding NV i Delta
NV, ECLI: ECLLI:EU:C:2013:677.

* Wyrok TSUE z dnia 28 wrze$nia 2006 r. w sprawach polaczonych C-282/04 i C-283/04
Komisja przeciwko Niderlandom, Zb. Orz. s. 1-9141, pkt 19; wyrok z dnia 28 wrze$nia 2006 r.
w sprawach polaczonych C-282/04 i C-283/04 Komisja przeciwko Niderlandom, Zb. Orz
s. I-9141, pkt19; wyrok TSUE w polaczonych sprawach od C-105/12 do C-107/12, pkt 40.
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3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Artykuly 63 TfUE zakazuje panstwom czlonkowskim UE ograniczania
swobody przeplywu kapitalu. Trzeba podkresli¢, ze TSUE szeroko ujmuje $rodki
krajowe, ktoére s3 uznawane za ograniczenie swobody przeplywu kapitahu.
W orzecznictwie zalicza si¢ do nich bowiem nie tylko $rodki dyskryminujgce
ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa, ale rowniez wszelkie przepisy krajowe
(chocby stosowane bez dyskryminacji), ktére moga zakidci¢ lub uczyni¢ mniej
atrakcyjnym korzystanie z przedmiotowej swobody przez obywateli Unii°. Stad
ograniczenia dotyczgce inwestowania w formie nabywania udzialéw w danym
przedsigbiorstwie poprzez posiadanie akcji uznawane sg za ograniczenie
swobodnego przepltywu kapitatu.

Projekt ustawy przewiduje (opisane w punkcie 1 niniejszej opinii) prawo
do nieodplatnego nabycia akcji objetych przez Skarb Panstwa w wyniku przejecia
przez PAP S.A. spotki powstalej w wyniku komercjalizacji. Prawo to
przystugiwaloby osobom (pracownikom spétki przejmowanej), ktére sa
uprawnione do nieodplatnego nabycia od Skarbu Panstwa udzialéw albo akcji
spotki przejmowanej. Nalezy uznaé, ze proponowana modyfikacja prawa do
nieodplatnego nabycia akcji przez uprawnionych pracownikéw spoélki
przejmowanej nie stanowi ograniczenia traktatowej zasady swobodnego
przeptywu kapitatu.

Wobec powyzszego, nie przesadzajagc w niniejszej opinii o zgodnosci
z prawem UE nowelizowanych przepis6w, nalezy uzna¢, ze opiniowany projekt
nie narusza prawa UE.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Prasowej nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Przemysltaw Sobolewski

> Wyrok TSUE z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie C-98/01 Komisja Wspdinot Europejskich
przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej, pkt. 42-43, 47,
ECLI:EU:C:2003:273.
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