projekt z dnia 26 kwietnia 2018 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY?

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie udostgpniania infrastruktury kolejowej”

Na podstawie art. 35 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2117 1 2361) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 7 kwietnia 2017 r.
w sprawie udostgpniania infrastruktury kolejowej (Dz. U. poz. 755) wprowadza sie
nast¢pujace zmiany:
1) w§7wust. 8 wpkt 1w lit. ¢ $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje sie lit. d w
brzmieniu:

»d) informacja o trasach pociagéw wstepnie opracowanych dla pozostalych aplikantow
na odcinku, na ktérym wystgpuje kolizja tras, bez ujawniania tozsamosci
pozostatych aplikantéw, chyba ze zainteresowani aplikanci wyraza zgode na takie
ujawnienie;”;

2) w§?2l:

a) ust. 17 otrzymuje brzmienie:

,»17. W odniesieniu do przewozow innych, niz okre§lone w ust. 16, zarzadca
moze okresli¢ w regulaminie sieci warto$¢ skladnika stawki wyzsza niz 0
zl/pociagokilometr, jezeli na podstawie analizy rynku wykazal, ze taka warto$é
skfadnika nie spowoduje przejecia przewozoéw przez transport samochodowy.
System pobierania oplat uwzglednia wzrosty produktywnosci osiagnigte przez
przewoznikow kolejowych.”,

b) po ust. 17 dodaje si¢ ust. 17a w brzmieniu:

Y Minister Infrastruktury kieruje dziatem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 styczmia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dzialania Ministra Infrastruktury (Dz. U. poz. 101 i 176).

Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdraza postanowienia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012, str. 32, z pézn. zm.).

2)



—2_

»17a. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 17, zarzadca okre$la segmenty
rynku, w ktérych przewoznicy kolejowi obecnie nie dziataja, ale moga Swiadczyé
uslugi w okresie obowiazywania rocznego rozkladu jazdy pociagow. W tych
segmentach rynku zarzadca ustala warto$¢ stawki zwiazanej z rodzajem
wykonywanych przewozow w wysokosci 0 zl/pociagokilometr.”;

3) w§27 wust. 1 wpkt 19 w lit. g $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje lit. h w
brzmieniu:
»h) informacje na temat zmian oplat, w ktérych sprawie juz podjeto decyzje lub

przewidywanych w ciagu najblizszych pieciu lat, jezeli sa dostepne;”.

§ 2. Zarzadey infrastruktury kolejowej dostosuja regulaminy sieci do wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu zmienianym w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym

rozporzadzeniem w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

§ 3. Do dnia 11 grudnia 2020 r. zarzadca infrastruktury kolejowej moze stosowaé
przepisy dotychczasowe w zakresie dotyczacym systemu pobierania optat za udostepnianie

infrastruktury kolejowe;.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY

o



UZASADNIENIE

Niniejsze rozporzadzenie ma na celu uzupetnienie wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego
(Dz.Urz. UE L 343 z 14.12.2012 r., str. 32) w zakresie w jakim dostrzezono braki we wdrozeniu dokonanym
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie udostepniania
infrastruktury kolejowej, stanowigce potencjalne Zrédlo wszczecia postepowania przez Komisje Europejska w
sprawie niewtasciwego wdrozenia przepiséw dyrektywy.

Projekt obejmuje zmiane obecnych oraz dodanie nowych przepiséw zgodnie z ktérymi:

— w przypadku konfliktu tras pociggéw na etapie konstrukcji rozktadu jazdy pociggéw zarzadca przekazuje
aplikantom informacje o innych trasach pociggdw na odcinku, na ktérym konflikt wystapit (art. 46 ust. 3
dyrektywy),

— w przypadku wprowadzenia przez zarzadce oplaty za rodzaj wykonywanych przewozéw konieczne jest
uwzglednienie wzrostow produktywnosci osiggnietych przez przewoinikdéw kolejowych oraz okreslenie
segmentow rynku, w ktérych przewoznicy kolejowi obecnie nie dziataja, ale mogg $wiadczy¢ ustugi w okresie
obowigzywania rozktadu jazdy pociggdw (art. 32 ust. 1 dyrektywy),

— regulamin sieci zawiera informacje na temat zmian optat, w ktérych sprawie juz podjeto decyzje lub
przewidywanych w ciggu najblizszych pieciu lat, jezeli s3 dostepne (zat. IV pkt 2 dyrektywy).

Powyzsze zasady nie byly dotychczas uregulowane przepisami prawa i nie byly, poza nielicznymi wyjatkami,
stosowane w praktyce.

Rozporzadzenie okresla trzydziestodniowy termin dla zarzadcéw infrastruktury na dostosowanie regulaminéw sieci
do wprowadzanych zmian liczony od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia, ktéry w ocenie projektodawcy jest
wystarczajacy dla ich wprowadzenia i nie spowoduje zakidceri funkcjonowania rynku kolejowego. Dla zapewnienia
niezakiéconego funkcjonowania rynku, projekt przewiduje réwniez mozliwos¢ stosowania przez zarzadcow
infrastruktury kolejowej dotychczasowych przepiséw dotyczacych systemu pobierania optat za korzystanie z
infrastruktury kolejowej do dnia 11 grudnia 2020 roku, tj. do dnia zakoriczenia obowigzywania rozkiadu jazdy
pociggow, ktdrego proces opracowywania zostat juz rozpoczety.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie stanowi przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pé2n. zm.).

Rozwigzania zawarte w projekcie rozporzgdzenia nie bedg miaty wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
rodziny, oséb niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia instytucjom i organom Unii Europejskiej lub Europejskiego Banku
Centralnego zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZdziernika 2013 r. Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).

Stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 16.03.2018 1
Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie udostgpniania infrastruktury kolejowe;j Zrédio:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace wdrozenie prawa unijnego
Ministerstwo Infrastruktury
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu . —
Iub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac MIiB:
Andrzej Bittel
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Michat Wankiewicz; tel. 22 630 14 38;

michal. wankiewicz@mi.gov.pl
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Dostosowanie zasad udostgpniania infrastruktury kolejowej do prawa Unii Europejskiej.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narz¢dzia interwencji, i oczekiwany efekt

Uzupelnienie nowych zasad udostgpniania infrastruktury kolejowej wprowadzonych rozporzadzeniem z dnia 7 kwietnia
2017 r. w sprawie udostgpniania infrastruktury kolejowej (Dz. U. poz. 755).

3. Jak problem zostal rozwi:«;zany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czionkowskich OECD/UE?

Kazdy kraj cztonkowski ma swobode w ustalaniu zasad udostgpniania infrastruktury kolejowej ograniczona regulacjami
zawartymi w prawie UE. Pafistwa czlonkowskie w rézny sposob wdrazajg przepisy dyrektywy 2012/34/UE. Przyktady
odnosnie zasad ustalania oplat za udostepnianie infrastruktury kolejowe;:

Niemcy — zarzadcy infrastruktury musza wyznaczy¢ oplaty w sposéb rekompensujacy koszty poniesione przez nich
w zwiazku ze $wiadczeniem uslug regulaminowych, powigkszone o wskaznik rentownosci, jezeli rynek na to pozwala;
Bulgaria — pobieranie oplat za dostep musi pokry¢ koszty biezacego utrzymania i remont6w infrastruktury kolejowej;
Wegry — w systemie prawnym nie ma szczegélowych regulacji odnosnie metody ustalania oplat za udostepnianie
infrastruktury kolejowe;j.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédlo danych Oddziatywanie
zarzadcy infrastruktury 5 Urzad Transportu Kolejowego | koniecznos$é dostosowania
regulamindw sieci

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany m.in. do zainteresowanych zarzadcow infrastruktury, przewoznikéw
pasazerskich i towarowych, Izby Gospodarczej Transportu Ladowego, Krajowej Izby Gospodarczej, Railway Business
Forum, Stowarzyszenia Ekspertéw i menedzer6w Transportu Szynowego.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny state 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z}]
0 | 1 2 | 3 14 |56 | 7|8 910 zqcmie-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa
JST
pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panistwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem




budzet panstwa

JST

Zrodta finansowania -

Dodatkowe informacje, | Rozporzadzenie zmienia procedury postepowania przez zarzadcéw infrastruktury na etapie

w tym wskazar}ie udostepniania infrastruktury kolejowej przewoznikom kolejowym oraz uzupetia wymagania w
z’rc’)dfel danych i . zakresie opracowywania jednej z opcji mozliwej do zastosowania w cenniku opracowywanym
przyjetych do obliczef | przez zarzadeéw infrastruktury kolejowej. Zmiany nie wywolyja skutkéw finansowych w
zatozen zakresie zmiany wydatkéw budzetu panstwa.

zroédio danych: szacunki MI

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Zqcznie (0-10)
W ujeciu
pienigznym
(w min zi,
ceny stale z
2018r.)
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Regulacja nie wplywa na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na
zrodet danych i funkcjonowanie przedsigbiorcéw, zaréwno mikroprzedsigbiorcéw, malych jak i $rednich
przyjgtych do obliczeri | przedsigbiorcéw, oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.
zalozen
8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu
[ | nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczeg6ly w odwroconej tabeli | X m'f?
zgodnosci). [ nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentow
[_] zmniejszenie liczby procedur [_] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [_] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie

[1 nie dotyczy

| Komentarz:

Wprowadzenie wymogu stosowania innych procedur nie wplynie istotnie na dziatalno$¢ zarzadcow infrastruktury
kolejowej gdyz czynnosci te maja charakter fakultatywny i nie sg obecnie stosowane.

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[ sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe [ zdrowie

[] inne:

Omoéwienie wpltywu




czerwiec 2018 r.

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektéw projektu.




