Projekt z dnia 24.10.2018 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

w sprawie okreslenia wzoru i sposobu udost¢pniania urzedowego formularza

skargi na czynnosci komornika

Na podstawie art.767 § 3° ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (Dz.U. z 2018 1. poz. 1360, z p6zn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie wzor urzgdowego formularza skargi na czynno$ci komornika okreslony w

zalaczniku do rozporzadzenia.

§ 2. Urzedowy formularz skargi na czynnosci komornika, zwany dalej .,urzedowym
formularzem”, wykonany wedlug wzoru stanowigcego zalgcznik jest drukowany w odcieniu

koloru szarego o symbolu PANTONE Cool Gray 3c.

§ 3. 1. Urzedowy formularz udostgpnia si¢ nieodplatnie w kancelariach komorniczych

oraz w budynkach wszystkich sadow okregowych i rejonowych.

2. Urzedowy formularz udostepnia si¢ nieodplatnie na stronach internetowych

Ministerstwa Sprawiedliwosci i sagdéw powszechnych.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, urzedowy formularz udostepnia sie w formie

umozliwiajacej edycje jego tresci.
§ 4. 1. Urzedowy formularz, jego wydruki i kserokopie majg format A4.

2. Wydruk komputerowy urzgdowego formularza odzwierciedla strukture wzoru tego

formularza.

3. Do wydrukow komputerowych urzgdowego formularza nie stosuje sie wymogow

okreslonych w § 2.

V" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w dz. U. z 2018 r. poz. 1467, 1499, 1544,
1629, 1637 1 1693.



§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI



Uzasadnienie

Potrzeba wydania projektowanego rozporzadzenia wynika z upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 767 § 3° ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego, dalej: "k.p.c.". Przepis ten stanowi, ze Minister Sprawiedliwosci okresli
w drodze rozporzadzenia wzor i sposob udostepniania urzedowego formularza skargi, majac
na wzgledzie ustawowe wymagania przewidziane dla tego pisma, potrzebe zamieszczenia
niezbednych pouczen co do sposobu wypelniania formularza, wnoszenia i skutkéw
niedostosowania pisma do ustawowych wymagan, a takze koniecznos¢ bezplatnego
udostepniania formularzy w kancelariach komorniczych, siedzibach sadéw oraz w sieci
Internet w formie pozwalajacej na dogodna edycje tresci formularza. Upowaznienie to jest
wprowadzane ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych (Dz. U. poz. 771, z

pozn. zm.), ktora wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

Wzér urzedowego formularza skargi uwzglgdnia warunki formalne przewidziane dla
tego pisma w przepisach k.p.c. Zgodnie z przepisem art. 767 § 3 k.p.c., skarga na czynnosé
komornika powinna czyni¢ zado§¢ wymaganiom pisma procesowego. Wymagania te
wynikaja z tresci art. 126 § 1 k.p.c., ktéry znajduje odpowiednie zastosowanie
W postgpowaniu egzekucyjnym (art. 13 § 2 k.p.c.). W skardze nalezy zatem oznaczy¢ sad, do
ktérego jest skierowana, imi¢ i nazwisko lub nazwe stron, ich przedstawicieli ustawowych i
pelnomocnikow, wskazac rodzaj pisma, osnowe wniosku lub o$wiadczenia oraz dowody na
poparcie przytoczonych okolicznosci, zamiesci¢ podpis strony albo jej przedstawiciela
ustawowego lub pelnomocnika i wymieni¢ zataczniki. Skarga jest pismem wnoszonym w
trakcie postgpowania, a zatem powinna tez zawiera¢ sygnature akt sprawy egzekucyjnej (art.

126 § 21 k.p.c. wzw. zart. 13 § 2 k.p.c.).

Skarga nie musi odpowiada¢ wymogom przewidzianym dla pierwszego pisma
wnoszonego w sprawie (art. 126 § 2 k.p.c.), ale konieczne jest uwzglednienie tych
przypadkéw, w ktérych skarge wnosi osoba trzecia (niebedaca strona ani uczestnikiem
postgpowania). W tym przypadku skarga jest pierwszym pismem wnoszonym w sprawie
przez skarzacego i z tego wzgledu wymagane jest podanie adresu skarzacego oraz tzw.

numeru identyfikacyjnego wskazanego w art. 126 § 2 pkt 21 3 k.p.c.

Przepis art. 767 § 3 k.p.c. przewiduje, ze skarga powinna okresla¢ zaskarzona czynnogé

lub czynnos¢, ktorej zaniechano, jak réwniez zawiera¢ wniosek o zmiang, uchylenie lub



dokonanie czynnosci wraz z uzasadnieniem. Powyzsze wymagania zostaly uwzglednione
w projektowanym wzorze urzgdowym formularza skargi zawartym w zalaczniku.
Zamieszczono w nim rowniez pouczenia dotyczace sposobu wypehienia formularza, sposobu

wniesienia skargi oraz skutkéw niedostosowania pisma do wymogow ustawowych.

W zakresie udostepniania urzedowych formularzy przewidziano, ze beda one
udostepnione nieodplatnie w kancelariach komorniczych oraz budynkach wszystkich sadow
okregowych i rejonowych. Wzory urzgdowych formularzy beda udostepniane nieodplatnie na
stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz sadow powszechnych.
Formularze te powinny by¢ udostepniane w taki sposob, aby byla mozliwa edycja ich tresci.
Takie rozwigzanie utatwia wypelnienie formularza i pozwala uzyska¢ wydruk komputerowy,
ktéry po podpisaniu moze by¢ zlozony w sadzie. Wydruk komputerowy powinien

odzwierciedla¢ strukture wzoru urzgdowego formularza.

Przewiduje si¢, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia

2019 . (tj. z dniem wejscia w zycie cytowanej wyzej ustawy o komornikach sagdowych).

Projekt nie wywiera bezposredniego wpltywu na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcow oraz
malych 1 $rednich przedsiebiorstw. Projektowany formularz ulatwi jednak tym podmiotom
zaskarzanie czynnosci podejmowanych przez komornika sadowego, co moze pozytywnie

wplywac¢ na zapewnienie ochrony prawnej takich podmiotow.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn.

zm.), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.
Projekt nie byl przedstawiany wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Nie byla dokonywana ocena OSR w trybie § 32 uchwaly Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pozn.

zZm.).






Zalgcznik do rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci
zdnia ...............
WZOR
UWAGA! PRZED WYPELNIENIEM NALEZY DOKLADNIE ZAPOZNAC SIE Z POUCZENIAMI

Data wplywu

(wypetnia komornik)

SKARGA NA CZYNNOSCI KOMORNIKA

Pouczenie Data wplywu
1. Formularz nalezy wypetni¢ czytelnie, dokonujgc wpiséw bez | (wypetnia sgd)
skreslenn i poprawek. Jezeli w rubryce wystepuje tekst oznaczony
znakiem *, to nalezy niepotrzebne skreslic.
2. Wypetnieniu podlegajg wytacznie rubryki niezacieniowane: przez
wypetnienie odpowiednig trescig lub przez skre$lenie niepotrzebnej
opcji.
3. Do skargi nalezy dotaczyc¢ jej odpisy i odpisy zatgcznikéw w celu

doreczenia ich uczestniczagcym w sprawie osobom. Jezeli do skargi nie dofaczono zatgcznika w
oryginale, to nalezy tez dofgczy¢ odpis kazdego zatgcznika do akt sgdowych (liczba odpiséw = liczba
stron i innych uczestnikow + 1 do akt sgdowych).

4. Jezeli wpisywana tre$¢ nie miesci sie w rubryce, cigg dalszy zamieszcza sig na kolejnych,
ponumerowanych kartach formatu A4 ze wskazaniem uzupetnianej rubryki. Pod dodawang w ten sposdéb
trescig nalezy ztozy¢ podpis. Jezeli skarga jest sporzgdzana przy uzyciu komputerowego edytora tekstu,
mozna zwigkszy¢ rozmiary poszczegdlnych rubryk.

5. Skarge wnosi sie do komornika, ktéry dokonat zaskarzonej czynnosci albo zaniechat dokonania
czynnosci.

6. Skarga podlega optacie sgdowej w wysokosci 50 ztotych.

1. Komornik sadowy, do ktérego jest wnoszona skarga

Nalezy poda¢ imie i nazwisko komornika, numer porzgdkowy kancelarii oraz sad rejonowy, przy ktérym
dziata komornik.

2. Sygnatura akt sprawy egzekucyjnej
Skarga moze dotyczy¢ jednej lub kilku czynnosci (zaniechar) komornika w tej samej sprawie
egzekucyjnej.

3. Wnoszacy skarge i strony postepowania
W rubrykach 3.1.- 3.4. nalezy podaé¢: imie i nazwisko osoby fizycznej albo nazwe osoby prawnej lub innej
jednostki organizacyjnej. Skarzgcy lub jego petnomocnik moze tez poda¢ numer telefonu.

3.1. Wnoszacy skarge
Jezeli skarge wnosi osoba, ktdra nie jest strong ani uczestnikiem postepowania, nalezy tez podac:

1. miejsce zamieszkania lub siedziby oraz adres osoby wnoszgcej skarge;

2. gdy skarge wnosi przedsiebiorca wpisany do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej - adres do korespondenciji wpisany do tej ewidencji;

3. numer PESEL lub NIP skarzgcego bedgcego osobg fizyczng, a jezeli skarzacy nie jest osobg
fizyczng nalezy wskazac jego numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym, a w razie jego braku -
numer w innym wiasciwym rejestrze, ewidencji lub NIP, o ile skarzacy jest obowigzany do jego
posiadania; numer ten nalezy podac obok imienia i nazwiska lub nazwy w rubryce 3.1.1.




3.1.2. Miejsce zamieszkania i adres
zamieszkania/siedziby (dodatkowo mozna
wnoszgcego skarge podac adres korespondencyjny, jezeli jest inny niz
adres miejsca zamieszkania/siedziby)

3.1.1. Imig i nazwisko lub nazwa

3.2. Przedstawiciel ustawowy wnoszacego skarge lub petnomocnik

Jezeli skarge wnosi przedstawiciel ustawowy (np. rodzic albo opiekun) skarzgcego albo petnomocnik,
ktéry dotychczas nie brat udziatu w postepowaniu egzekucyjnym, nalezy podac takze adres
przedstawiciela albo petnomocnika.

3.2.1. Imie i nazwisko przedstawiciela

ustawowego 3.2.2. Adres przedstawiciela ustawowego

3.2.3. Imie i nazwisko petnomocnika .
3.2.4. Adres petnomocnika

3.3. Wierzyciel, ktéry ztozyt wniosek o wszczecie egzekucji w sprawie

Nalezy podac imie i nazwisko lub nazwe, a jezeli wierzycieli jest dwoch lub wiecej, nalezy wymienic¢
wszystkich (nie jest wymagane podanie adreséw wierzycieli ani wymienienie ich petnomocnikéw).

3.4. Dluznik, przeciwko ktéremu toczy sie postepowanie egzekucyjne
Nalezy podac imie i nazwisko lub nazwe, a jezeli diuznikow jest dwoch lub wiecej, nalezy wymieni¢
wszystkich (nie jest wymagane pod anie adresow diuznikéw ani wymienienie ich petnomocnikéw).

4. Oznaczenie zaskarzonej czynnosci albo zaniechania dokonania czynnosci

4.1, Zaskarzam:
- czynnos$¢ (czynnosci) komornika*

- zaniechanie dokonania czynnosci przez komornika*

4.2, Opis zaskarzonej (zaskarzonych) czynnosci lub przedmiotu zaniechania: Nalezy
dokfadnie okreslic zaskarzona czynnos¢ lub czynnosci komornika w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
(np. przez wskazanie rodzaju czynnosci, daty dokonania, osoby lub przedmiotu do ktérego sie odnosita).
Jezeli skarga dotyczy czesci czynnosci, nalezy wskaza¢ zaskarzong czes¢ (np. jeden z punktow
postanowienia komornika). W razie zaskarzenia zaniechania dokonania czynnosci przez komornika,
nalezy wskazac jakiej lub jakich czynnosci komornik zaniechat.




5. Wniosek

Nalezy wskaza¢, jakich dziatan ze strony komornika lub sgdu domaga sie skarzacy. Moze to by¢ zadanie
uchylenia zaskarzonej czynno$ci albo zmiany tej czynnoséci. W razie zaniechania dokonania czynnosci
_przez komornika, skarzgcy moze domagaé sie dokonania czynnosci.

5.1. Wnosze o:

- uchylenie zaskarzonej czynnosci*
- Zmiane zaskarzonej czynnosci*

- nakazanie dokonania czynnosci*

5.2. Zwiezly opis wniosku: Jezeli zadanie dotyczy zmiany czynnoéci, nalezy wskaza¢, na czym ma
polega¢ zmiana. W razie skargi na zaniechanie dokonania czynnosci, nalezy wskazac¢ czynnosc, ktorej
komornik powinien dokonac.

6. Uzasadnienie skargi
Nalezy zwiezle opisa¢ zarzuty, kiére wediug skarzacego przemawiajg za uwzglednieniem skargi.
Skarzgcy moze tez zgtosi¢ dowody potwierdzajgce fakty, na ktére sie powotuje.

- zasadzenie kosztéw postepowania wywolanego wniesieniem
skargi*

7. Inne wnioski - pozostate* (podac jakie):

8. Zalaczniki (nalezy wymieni¢ wszystkie dokumenty dotgczone do skargi):

) odpisow skargi i wszystkich zatgcznikéw,

2) petnomocnictwo*,

3) dokument lub dokumenty wykazujgce upowaznienie do dziatania w imieniu skarzacego niebedacego
osobg fizyczng*,

9. Imie i nazwisko (czytelne) osoby (lub os6b) wnoszacej skarge oraz 0 bk
. Data
odreczny podpis




POUCZENIE
Formularze sg dostepne w kancelariach komorniczych, budynkach sgdéw rejonowych i okregowych
oraz w Internecie pod adresem www.ms.gov.pl oraz na stronach internetowych sadéw
powszechnych.
Skarga nie musi by¢ ztozona na formularzu.
Skarge nalezy zfozy¢ albo przesta¢ do kancelarii komornika, ktéry dokonat zaskarzonej czynnosci
albo zaniechal dokonania czynnosci. Nadanie pisma w polskiej placowce pocztowej operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe lub w placowce
pocztowej operatora $wiadczgcego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie czionkowskim
Unii Europejskiej jest réwnoznaczne z wniesieniem go do komornika (data wniesienia jest data
nadania).
Niezachowanie warunkow formalnych skargi, ktore uniemozliwia nadanie jej dalszego biegu,
spowoduje, ze skarzgcy zostanie wezwany do uzupetnienia brakow skargi.
Przedmiotem skargi moze by¢ czynno$¢ komornika albo zaniechanie dokonania czynnosci przez
komornika, ktére sg niezgodne z przepisami prawa procesowego. Jezeli strona kwestionuje
zasadnos¢ nadania klauzuli wykonalnosci, to powinna wnies¢ zazalenie albo skarge na
postanowienie o jej nadaniu. Jezeli strona kwestionuje istnienie obowigzku objetego tytutem
wykonawczym (np. twierdzi, ze dlug zostat splacony albo roszczenie sie przedawnilo), to powinna
wnies¢ pozew o pozbawienie tytutu wykonawczego wykonalnosci na podstawie art. 840 Kodeksu
postepowania cywilnego. Jezeli zainteresowany twierdzi, ze to jemu, a nie diuznikowi, przystuguje
prawo do zajetej rzeczy (np. prawo wiasnosci), to powinien wnies¢ pozew o zwolnienie zajetego
przedmiotu spod egzekucji na podstawie art. 841 Kodeksu postepowania cywilnego. Pozew nalezy
wnies¢ w ciggu miesigca od dnia dowiedzenia sie o zajeciu przedmiotu przez komornika. Mozliwe
jest jednak ztozenie skargi na zajecie ruchomosci w zwigzku z naruszeniem przez komornika art. 845
§ 2 k.p.c. W takim przypadku termin do wniesienia pozwu o zwolnienie zajetego przedmiotu spod
egzekucji zaczyna biec dla osoby, ktéra zlozyta skarge, od dnia doreczenia jej postanowienia
oddalajgcego skarge.
Nie jest dopuszczalna skarga na zarzgdzenie komornika o wezwaniu do usuniecia brakow pisma, na
zawiadomienie o terminie czynnosci, na uiszczenie przez komornika podatku od towaréw i ustug
(art. 767 § 1" k.p.c.), na wybér komornika ktéremu przekazano sprawe (art. 773' § 4 k.p.c.), na
udzielenie przybicia ruchomosci ulegajgcych szybkiemu zepsuciu (art. 870 § 1 k.p.c.) oraz na
sporzadzony przez komornika plan podziatu sumy uzyskanej z egzekucji. Plan podzialu podlega
zaskarzeniu w drodze zarzutow przeciwko planowi podziatu.
Skarge wnosi sie w terminie tygodniowym od dnia:
a) dokonania czynnosci, jezeli skarzacy byt obecny podczas czynnosci albo byt wczesniegj
zawiadomiony o terminie dokonania czynnosci;
b) zawiadomienia skarzacego o dokonaniu czynnosci, jezeli skarzacy nie byt obecny podczas
czynnosci i nie byt wezesniej zawiadomiony o terminie dokonania czynnosci;
c) dowiedzenia sie przez skarzacego o dokonaniu czynnosci, jezeli skarzacy nie byt przy niej obecny
i nie zostat zawiadomiony o jej terminie ani o jej dokonaniu;
d) dowiedzenia sie, ze czynno$¢ miata by¢ dokonana, gdy skarga dotyczy zaniechania dokonania
czynnosci przez komornika.
Sad odrzuca skarge wniesiong po uplywie terminu, nieoptacong lub z innych przyczyn

niedopuszczalna, jak rowniez skarge, ktorej brakow nie uzupetniono w terminie.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie okreslenia wzoru | 27.07.2018 r.
i sposobu  udostgpniania urzedowego formularza skargi na  czynnosci

komornika Zrédlo:

art. 767 § 3° ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z2018 r.,
Ministerstwo Sprawiedliwosci — ministerstwo wiodace poz. 155, j.t. ze zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub | Nr w wykazie prac
Podsekretarza Stanu A 343
Lukasz Piebiak, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pawel Mroczkowski - Dyrektor Departamentu Legislacyjnego Prawa
Cywilnego, tel. 22 52-12-423

Marcin Uliasz — Gléwny Specjalista-Sedzia, 22 52-12-293

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia realizuje upowaznienie ustawowe zawarte w art. 767 § 3° ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postgpowania cywilnego (dalej .k.p.c"). Zgodnie z tym przepisem Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzér
isposob udostepniania urzgdowego formularza skargi, majac na wzgledzie ustawowe wymagania przewidziane dla tego pisma,
potrzebe zamieszczenia niezbednych pouczen co do sposobu wypeliania formularza, wnoszenia pisma i skutkéw niedostosowania
go do ustawowych wymagan, a takze konieczno$¢ bezplatnego udostepniania formularzy w kancelariach komorniczych, siedzibach
sadow oraz sieci Internet w formie pozwalajacej na dogodna edycje tresci formularza.

Powyzsza delegacja ustawowa zostala wprowadzona ustawa z dnia 22 marca 2018 r. 0 komornikach sgdowych (Dz. U. poz. 771),
ktéra zacznie obowiazywac od | stycznia 2019 1.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narze¢dzia interwencji, i oczekiwany efekt

Biorac pod uwage powyzsze, istnieje koniecznod¢ wydania nowego rozporzadzenia, okreslajacego materie wyszczegolniong w pkt 1.
Proponuje si¢ opracowanie wzoru urzedowego formularza skargi, ktéry bedzie uwzglednial wszystkie wymagania przewidziane dla
tego pisma. Wzor formularza skargi stanowi zalacznik nr 1 do projektu przedmiotowego rozporzadzenia.

Zgodnie z przepisem art. 767 § 3 k.p.c, skarga na czynno$¢ komornika powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma procesowego.
Tak wigc wzor urzedowego formularza skargi uwzglednia warunki formalne przewidziane dla tego pisma w przepisach k.p.c.

Zgodnie z art. 126 § 1 k.p.c., ktory znajduje odpowiednie zastosowanie rowniez w postepowaniu egzekucyjnym, formularz skargi
musi zawierac:

sad, do ktorego kierowana jest skarga,

imig i nazwisko lub nazwe stron, ich przedstawicieli ustawowych i pelnomocnikéw,
rodzaj pisma,

osnowe wniosku lub oswiadczenia oraz dowody na poparcie przytoczonych okolicznosci,
podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika,

wymienienie zalacznikow.

Skarga jest pismem wnoszonym w trakcie postgpowania, tak wiec nie musi odpowiada¢ wymogom przewidzianym dla pierwszego
pisma wnoszonego w sprawie, jednakze powinna zawiera¢ sygnature akt sprawy egzekucyjnej. Natomiast w przypadku, gdy skarge
wnosi osoba trzecia (niebgdaca strong ani uczestnikiem postgpowania), to skarga taka jest pierwszym pismem wnoszonym w sprawie
przez skarzacego i z tego wzgledu wymagane jest podanie adresu skarzacego oraz tzw. numeru identyfikacyjnego (PESEL, NIP lub
KRS). Skarga powinna okresla¢ zaskarzona czynnoé¢ lub czynnosé, ktorej zaniechano, jak réwniez zawieraé wniosek o zmiane,
uchylenie lub dokonanie czynnosci wraz z uzasadnieniem. Wymagania te zostaly uwzglednione we wzorze formularza. Ponadto
wzor formularza zwiera rowniez pouczenia dotyczace sposobu jego wypelnienia, wniesienia skargi oraz skutkéw niedostosowania
pisma do wymogdow ustawowych.

Projekt rozporzadzenia zaklada rowniez, ze urzgdowe formularze skargi beda udostepniane nieodplatnie w kancelariach
komorniczych oraz budynkach wszystkich sadéw okregowych i rejonowych, a takze na stronach internetowych Ministerstwa
Sprawiedliwosci i sadéw powszechnych (z mozliwoscig edycji ich tresci). Takie rozwiazanie ma na celu ulatwienie wypehienia
formularza i pozwala uzyska¢ wydruk komputerowy, ktéry po podpisaniu moze by¢ zlozony w sadzie. Wydruk komputerowy
powinien odzwierciedla¢ strukture wzoru urzedowego formularza.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szezegéinoséci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowana regulacja ze wzglgdu na stopien jej szczegdtowosci nie byla poddawana analizie prawnoporéwnawczej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt




Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddzialywanie
63 053
liczba ska'rglna Ulatwienie w procesie przygotowania i skladania
CEYIMIONEL MS skarg poprzez mozliwo$¢  skorzystania z
Osoby wnoszace skargi komormkov:f sprawozdanie MS-S11/12, | opracowanego ~ wzoru  formularza  skargi,
sadowych, ktre darie 22017 1. zawierajacego wszystkie wymagania przewidziane
wplynety do dla tego pisma
sadow
rejonowych
Ulatwienie w pracach zwigzanych z Kontrola
Pracownicy sadow rejonowych wymogéw formalnych skiadanych skarg poprzez
sprawdzajacy wymogi 318 MS standaryzacje wzoru formularza skargi,
formalne skargi zawierajacego wszystkie wymagania przewidziane
dla tego pisma

Kancelarie komornicze 1800 M5, shin 54 27072018 7, | OPowmsk  udostepoiania. W lancelariach

urzedowych formularzy skarg

303 Obowiazek ud iani budynkach sad

- owigzek udostgpniania w budynkach sadéw

Sady okrggowe irejonowe ok‘r{;gowe —45 5 urzgdowych formularzy skarg

rejonowe — 318

Ministerstwo Sprawiedliwosci 1 Obowiazek udostepniania na stronach
MS internetowych wzoréw urzedowych formularzy

Sady powszechne 374 skarg z mozliwoscia ich edycji

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

" “n it vl

Projekt rozporzadzenia =zostal zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Sprawiedliwosci, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

W ramach konsultacji projekt zostal skierowany do zaopiniowania przez nastepujace podmioty: Stowarzyszenie Sedziow Polskich
.lustitia”, Stowarzyszenie Sedziow ,.Themis”, Stowarzyszenie Sedziow Rodzinnych w Polsce, Stowarzyszenie Sedziow Rodzinnych
..Pro Familia”, Naczelna Rade Adwokacka, Krajowa Izb¢ Radcow Prawnych, Krajowa Rade Komornicza, Stowarzyszenie Program
Wsparcia Zadluzonych, Ogélnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych,  Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych
Rzeczypospolitej Polskiej, Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych ,Lex lusta”, Krajowa Rade Notarialna, Fundacje ,,ProPublika”,
Polska Konfederacje Pracodawcoéw Prywatnych ,,Lewiatan”, Porozumienie Samorzadéw Zawodowych i Stowarzyszen Prawniczych,
Helsinska Fundacje Praw Czlowieka, Fundacje Panoptykon, Zwiazek Bankéw Polskich, Fundacje Court Watch Polska, Krajowa Izbe
Gospodarcza i Konfederacje ,.Lewiatan”, prezesi sadéw apelacyjnych, Sad Najwyzszy oraz Naczelny Sad Administracyjny.

Omowienie wynikow konsultacji zamieszezono w zalaczonym raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z2018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z}]

10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

IST




pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
#rodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

panstwa.

Projektowane zmiany maja charakter techniczny i stuza wykonaniu zapisow okreslonych w ustawie z dnia
22 marca 2018 r. 0 komornikach sqdowych.

Moga one spowodowa¢ nieznaczne skutki finansowe dla budzetu panstwa, wynikajace z obowigzku
nieodplatnego udostepniania przez sady rejonowe i okregowe formularzy skargi na czynnosci komornika.
Sa to jednak koszty pomijalne i nie beda wymagaly angazowania dodatkowych srodkéow z budzetu

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$¢é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzing,

obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejsécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 chzlr(a)l)e (=
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym (w
min zi, ceny sektor mikro-, matych i
state z2018r.) srednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienieznym

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnoéci gospodarczej, w zwigzku z czym odstgpiono od analiz i oceny
przewidywanych skutkow spoleczno-gospodarczych, wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U., poz. 646).

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
w szczegdlnosci osoby
niepetnosprawne i
starsze

Niemierzalne rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
w szczegdlnosci osoby
niepetnosprawne i

starsze

Ulatwienie w procesie przygotowania i sktadania skarg na czynnosci komornika poprzez
mozliwos¢ skorzystania z opracowanego wzoru formularza skargi, zawierajacego
wszystkie wymagania przewidziane dla tego pisma.

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie
zrodel danych i przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowane zmiany moga spowodowac nieznaczne skutki finansowe dla kancelarii
komorniczych, wynikajace z obowiazku nieodplatnego udostepniania formularzy skargi
na czynnosci komornika. Jednakze skala tych kosztéw jest marginalna i nie zostata
uwzgledniona w przedmiotowej ocenie.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli
zgodnosci).

X tak
[ nie
[ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne:

X zwickszenie liczby dokumentéw
X zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne:

Wprowadzane obciazenia s przystosowane do ich
elektronizacji.

tak
[ nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Obowiazek udostepniania urzedowych

formularzy skarg, zardéwno na stronach internetowych

Ministerstwa




Sprawiedliwoéci i sadéw powszechnych w wersji elektronicznej z mozliwoscia edycji, jak rowniez w budynkach kancelarii
komorniczych oraz sadéw rejonowych i okregowych bedzie dodatkowym obciazeniem informacyjnym dla tych instytucji. Natomiast
dla obywateli skladajacych skargi, mozliwo$¢ skorzystania ze wzoru formularza bedzie stanowilo ulatwienie tego procesu, co

[] srodowisko naturalne [] demografia informatyzacja
[ sytuacja i rozwéj regionalny [[] mienie panstwowe [] zdrowie
inne:

Obowigzek udostepniania urzedowych formularzy skarg na stronach internetowych Ministerstwa
Omodwienie wplywu Sprawiedliwoéci i sadow powszechnych w wersji elektronicznej z mozliwoscig ich edycji bedzie
dodatkowym obcigzeniem informacyjnym dla tych instytucji.

Yy a Uy aklil

Przewiduje sig, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2019 .




Raport z konsultacji publicznych

Uwagi do przedmiotowego projektu zglosili Sad Najwyzszy Prezes Sadu
Apelacyjnego w Lublinie, Prezesi Sgdéw Okregowych w Gdarnsku, Bielsku — Biatej,

Prezes Sgdu Rejonowego w Czestochowie oraz Krajowa Rada Komornicza

Uwagi Sadu Najwyzszego dotyczyly poprawek interpunkcyjnych oraz
zapewnienia zgodnos$ci miedzy przepisami projektu dotyczacymi udostepniania
urzedowych formularzy i trescig pkt 1 pouczenia na ostatniej stronie formularza.

Uwagi te zostaty w catosci uwzglednione.

Propozycje zgtoszone przez Prezesa Sadu Apelacyjnego w Lublinie nie mogty
by¢ uwzglednione. Proponowane dodanie zwrotu ,nalezy wybra¢ jedng z ponizszych
opcji” w rubrykach nr 4.1. i 5.1. jest zbedne, gdyz informacje zawarte w tych

*

rubrykach sg oznaczone znakiem ,*”, ktéry oznacza, ze zbedng tre$¢ skarzgcy
powinien skresli¢c. Postulowane zmiany w rubrykach nr 5. oraz 4.2. formularza nie sg
trafne. Zwiezty opis wniosku nie moze by¢ utozsamiany z zakresem zaskarzenia,
rozumianym jako zaskarzenie czynnosci w cato$ci lub w czesci. Ta okoliczno$é
powinna by¢ bowiem wskazana przez skarzacego w rubryce nr 4.2. Opis wniosku
musi natomiast korespondowa¢ ze wskazanym zakresem zaskarzenia. Nie moze by¢
tez uwzgledniona uwaga dotyczaca opisu zaskarzonej czynnosci w rubryce nr 4.2.
Wyeliminowanie zwrotu ,np.” oznaczatoby, ze skarzacy musi poda¢ wszystkie
elementy okreslajgce czynnosci komornika, co nie zawsze jest konieczne (np. skarga
okresla rodzaj zaskarzonej czynnosci i byta to jedyna czynno$é komornika tego
rodzaju w danej sprawie) albo (z punktu widzenia skarzgcego) nie jest mozliwe (np.
nie mozna wymaga¢ od osoby ftrzeciej wnoszgcej skarge podawania daty
zaskarzonego zajecia ruchomosci, jezeli skarzgcy nie byt obecny przy zajeciu ani nie

zostat 0 nim zawiadomiony przez komornika).

W uwagach zgtoszonych przez Prezesa Sadu Okregowego w Gdansku oraz
Prezesa Sadu Okregowego w Bielsku - Biatej podniesiono wadliwo$¢ pouczenia
zawartego w pkt 4 na pierwszej stronie formularza, wedtug ktérego skarge wnosi sie

do komornika. Zwrécono bowiem uwage na to, ze w sprawach wszczetych przed



dniem 8 wrzesénia 2016 r. skarga powinna by¢ wnoszona do sgdu. Uwaga ta nie jest
jednak zasadna, gdyz projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem
1 stycznia 2019 r. W tym samym dniu wejdzie w zycie art. 298 ust. 4 ustawy z dnia
22 marca 2018 r. o komornikach sadowych (Dz. U. poz. 771, z p6zn. zm.). Przepis
ten przewiduje, ze do skarg na czynnosci komornika sktadanych po dniu wejscia w
zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepis art. 767 § 5 k.p.c., z tym ze skargi na
czynno$¢ komornika dotyczace postepowan egzekucyjnych  wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy komornik,
w przypadku braku podstaw do ich uwzglednienia, przekazuje sadowi wtasciwemu
zgodnie z przepisami dotychczasowymi. Regulacja ta wprowadza jednolity rezim
w zakresie trybu wnoszenia skarg, w ktérym skargi we wszystkich sprawach beda

wnoszone do komornika.

Nie zostata tez uwzgledniona propozycja Prezesa Sadu Okregowego
w Bielsku — Biatej dotyczgca uzupetnienia pouczenia w zakresie sposobu uiszczenia
optaty sgdowej od skargi. W propozycji tej nie wskazano wszystkich sposobow
uiszczenia optaty, co mogtoby by¢ mylace dla skarzgcych, a wskazywanie wszystkich
sposobow uiszczenia opfaty sadowe] wigzatoby sie z koniecznoécig znacznego
,rozbudowania” pouczen. Nalezy dodac¢, ze w urzedowych formularzach innych pism
procesowych, réwniez nie sg zamieszczane pouczenia dotyczace sposobu

uiszczenia optat sadowych.

Uwzgledniono natomiast uwage Prezesa Sadu Rejonowego w Czestochowie
dotyczgcg uzupetienia pouczenia zawartego w ostatnim punkcie formularza, w taki
sposdb, aby wymieni¢ w nim wszystkie podstawy odrzucenia skargi. Uwagi
odnoszace sie do niezasadnosci obnizenia optaty od skargi nie dotyczg natomiast

przedmiotowego projektu.

Krajowa Rada Komornicza zakwestionowata przepis dotyczacy bezptatnego
udostepniania formularza skargi w kancelariach komorniczych, podnoszac, ze nie
znajduje on podstawy prawnej w ustawie. Uwaga ta nie zostata uwzgledniona, gdyz
W upowaznieniu ustawowym zawartym w art. 767 § 3° k.p.c. (bedgcym podstawa
wydania projektowanego rozporzgdzenia) wprost wskazano, ze w rozporzgdzeniu
nalezy uwzgledni¢  konieczno$¢ bezptatnego udostepniania  formularzy

w kancelariach komorniczych”.



