Projekt z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu Srodkow publicznych niezaliczanych

do Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt Sc i 6 ustawy o finansach publicznych

Na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. 22017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366, 1669 i 1693) zarzadza si¢, co

nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2016 r. w sprawie wykazu
srodkéw publicznych niezaliczanych do srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5¢ i 6
ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 17 1 1871) § 1 ust. 1 pkt 14 otrzymuje
brzmienie:

,»14) $rodki pomocy finansowej Unii Europejskiej z instrumentu ,.taczac Europe”,

z wylaczeniem $rodkow pochodzacych z Funduszu Spdjnosci oraz innych srodkow
przeznaczonych na finansowanie projektow realizowanych przez panstwowe
jednostki budzetowe lub PKP Polskie Linie Kolejowe S. A., chyba Ze $rodki te beda
wykorzystywane na realizacj¢ projektow we wspolpracy z partnerem

zagranicznym.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Przedstawiony projekt rozporzadzenia zmienia rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2016 r. w sprawie wykazu $rodkow publicznych niezaliczanych do $rodkow,
0 ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5c i 6 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 17 i 1871), ktore to rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366, 1669 i 1693). Zmiany dokonuje si¢
w § 1 ust. 1 pkt 14 wytaczajacym ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt Sc ustawy
o finansach publicznych wszystkie $rodki pomocy finansowej Unii Europejskiej z
instrumentu ,taczac Europ¢” z wyjatkiem $rodkéw pochodzacych z Funduszu Spdjnosci
oraz §rodkow przeznaczonych na finansowanie projektow realizowanych przez panstwowe
jednostki budzetowe, chyba ze $rodki te bedg wykorzystywane na realizacj¢ projektow we
wspolpracy z partnerem zagranicznym. Modyfikacja przepisu polega na dodaniu kolejnego
wyjatku od wylaczenia srodkdéw z instrumentu ,,k.aczac Europe” ze srodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 5c, w zakresie tych przeznaczonych na finansowanie projektow
realizowanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S. A., przy czym zmodyfikowany przepis
wskazuje, ze dotyczy to innych $rodkéw niz $rodki pochodzace z Funduszu Spodjnosci, z
ktorych PKP Polskie Linie Kolejowe S. A. réwniez korzysta.

Konieczno$¢ zmiany tresci rozporzadzenia wynika z tego, iz powstaly nowe mozliwosci
pozyskiwania dofinansowania dla zadan realizowanych przez PKP PLK S. A. ze $rodkow
instrumentu ,,t.3czac Europe” poza alokacja z Funduszu Spojnosci.

W interesie Polski jest maksymalne wykorzystywanie $rodkow finansowych dostgpnych
w funduszach UE, w tym tych dostgpnych w ramach tzw. puli ogélnej instrumentu ,,L.aczac
Europeg”, do ktorej nie wchodzg $rodki z Funduszu Spdjnosci. PKP Polskie Linie Kolejowe S.
A. pozyskata finansowanie z tej puli w drodze konkursu CEF Blending ogloszonego
w 2017 r. przez Komisje Europejska i ma mozliwos¢ pozyskania dalszych srodkéw
w kolejnych latach. Ogtaszane konkursy charakteryzuja si¢ powigzaniem dofinansowania UE
udzielanego w formie grantu ze wsparciem publicznych lub prywatnych instytucji
finansowych. Wsparcie w formie grantu moze zosta¢ udzielone na poziomie 20-40% kosztow
kwalifikowalnych. Pozostala cz¢s¢ montazu finansowego zadania opiera¢ si¢ musi
przynajmniej w czesci na Srodkach instytucji finansowych.

Majac na uwadze mozliwos¢ pozyskania przez PKP Polskie Linie Kolejowe S. A. srodkow
Z tzw. puli og6lnej w ramach instrumentu ,.t.3czac Europe”, proponowana zmiana pozwoli na
zapewnienie spojnosci zasad wdrazania projektow zarzadcy infrastruktury, ktory jest

najwigkszym beneficjentem $rodkow instrumentu ,,kaczac Europg” w Polsce. Ponadto,
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zuwagi na mozliwo$¢ wykorzystania w tym instrumencie wsparcia kredytowego
Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz na okreslone przez niego zasady wskazujace na
maksymalny poziom wsparcia kredytu i funduszy UE na poziomie 90%, niezbe¢dne jest
zapewnienie mozliwo$ci uzupelienia montazu finansowego w wysokosci 10% kosztow ze
srodkow krajowych.

W obecnym stanie prawnym $rodki instrumentu ,,k.aczgc Europe” pochodzace z tzw. puli
ogoblnej (tj. nie pochodzgce z Funduszu Spdjnosci) nie sg zaliczane do srodkow publicznych,
0 ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5c ustawy o finansach publicznych, a w konsekwencji
mozliwo$¢ zapewnienia wkladu krajowego ze $rodkéw budzetu panstwa jest znacznie
utrudniona. Proponowana zmiana ujednolici system realizacji projektow z instrumentu
»L.aczac Europe” ze srodkéw z tzw. puli ogdlnej i pochodzacych z Funduszu Spdjnosci przez
PKP Polskie Linie Kolejowe S. A., z wylaczeniem $rodkow na realizacje projektow we
wspélpracy z partnerem zagranicznym, umozliwi takze uruchomienie finansowania
krajowego dla potencjalnych przysztych projektow tej spoiki, ktore otrzymaja dofinansowanie

z instrumentu , . gczac Europg” w ramach tzw. puli ogdlne;.

W odniesieniu do okreslenia beneficjenta tych $rodkow tres¢ przepisu § 1 ust. 2 pkt 14
pozostaje niezmieniona, gdyz PKP Polskie Linie Kolejowe S. A. beda otrzymywaty $rodki na
podstawie umowy. W zakresie § 2 pkt 1, regulujacego termin wydatkowania $rodkow,

przepisy rozporzadzenia pozostaja bez zmian.

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
I niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523) akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt
normatywny okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego 1 zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Z uwagi na rozpoczgcie realizacji projektu, na
ktéry PKP Polskie Linie Kolejowe S. A. otrzymata dofinansowanie w ramach CEF Blending
2017 oraz z uwagi na rozpoczgcie procedury wystepowania o srodki w zwigzku z nastgpnymi
konkursami zachowano minimalne vacatio legis. Wyznaczenie takiego terminu jest zgodne z

zasadg demokratycznego panstwa prawnego oraz przemawia za tym wazny interes panstwa.



Przedmiot niniejszej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie wymaga przedstawienia go organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zawarte w projekcie regulacje nie przewiduja wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow
oraz matych i $rednich przedsi¢gbiorcow zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. poz. 646,1479,1629 i 1633).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie
konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie
projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446) projekt rozporzadzenia nie wymaga

konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt zostal umieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostat umieszczony w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow
pod numerem RD410.



