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ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
z dnia ...... LT

w sprawie trybu udzielenia i ko’rzystanié ze zwolnienia z obowigzku Swiadczenia pracy
na okres kadencji w zarzgdzie zakladowej organizacji zwigzkowej przystugujgcego
osobie wykonujacej prace¢ zarobkowa, sposobu ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia
albo Swiadczenia pieni¢znego przyslugujqéego osobie w okresie zwolnienia od pracy

oraz wynikajacych z tego tyt_uhi uprawnien i $wiadczen

Na podstawie art. 31 ust. 2" ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych

(Dz.U. z2015 r. poz. 1881 oraz z 2018 r. poz. 1608) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Pracodawca zwalnia osob¢ wykonujaca prace zarobkowa z obowigzku
swiadczenia pracy naokres kadencji w zarzadzie tej organizacji na podstawie wniosku
zarzadu zakladowej organizacji zwigzkowej, w i(t'c')l‘yln zostanie wykazane, ze zachodza
okolicznosci uzasadniajgce udzielenie zwolnienia, o ktérych mowa w art. 31 ust, 1 ustawy z
dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych.

2. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

1)  wskazanie imienia i nazwiska osoby wykonujgcej pracg zarobkowa, ktérej ma by¢
udzielone zwolnienie z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie
| zaldadowéj 01;ganizécji zwigzkowe;j, Zwane dalej ,,zwolnieniein od pracy";
. , . : .
2)  wskazanie okolicznosci uzasadniaj é[cych uz"dzielenié zwolnienia od pracy;
3) wskazanie, czy zwolnienie od pracy ma byé udzielone z zachowaniem prawa
~ do wynagrodzenia lub $§wiadczenia pieniéznego, czy tez bezplatnie;
4) - - okreslenie wymiaru i okresu zwblnienia od pracy.
3. Zarzad zakladowej organizacji zwiqzkd}wej wystepuje z wnioskiem, o ktérym mowa

w ust. 1, co najmniej na 14 dni przed proponowanym terminem zwolnienia od pracy.

§ 2. 1. Wniosek, o ktérym mowa w § 1,'f62pat1'yWa11y jest w terminie nie dtuzszym niz 7

dni od dnia jego zlozenia.
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2. Udzielenie osobie wykonujacej prace zarobkowg zwolnienia od pracy nastepuje po
rozpatrzeniu wniosku, o ktérym mowa w § 1, poprzez powiadomienie na pismie tej osoby

i zarzadu zakladowej organizacji zwiazkowej.

3. Pracodawca udziela zwolnienia od pracy na wskazany przez zarzgd zakladowej
organizacji zwigzkowej okres, 0 ktérym mowa w § 1 ust. 2 pkt 4, przy czym w przypadku,
gdyby proponowany we wniosku okres zwolnienia od pracy rozpoczynat sie wezesnie] niz na
14 dni, liczac od daty ztozenia wniosku, t’efmin rozpoczecia zwolnienia od pracy ulega
odpowiedniemu przesunieciu. Udzielenie zwolnienia od pracy w innym terminie moze

nastgpic¢, na podstawie pisemnego porozumienia pracodawcy z organizacjg zwigzkows. -

§ 3. W trakcie korzystania ze zwolnienia od pracy w miejscu pracy osoba wykonujgca
pracg zarobkowg przestrzega ustalonej organizacji i porzadku w procesie pracy, przepiséw

bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przepiséw przeciwpozarowych.

§ 4. 1. Zarzad zaldaddwej organizacji zwigzkowej niezwlocznie informuje pracodawce o
ustaniu okolicznosci uprawniajacych osobe wykonujaca pracg zarobkowg do korzystania ze

zwolnienia od pracy, nie pozniej niz w terminie 7 dni.

2. Jezeli wedlug stanu na dzien 30 c_zerwcé lub 31; grudnia zmniejszyla si¢ liczba
cztonkéw organizacji zwigzkowej w stosunku ldov liczby-czionk(')w wskazanej w ostatn.iej
informacji, o ktérej mowa w art. 25' ust. 2 lub 3 usfawy z‘dni‘a 23 maja 1991 r. o'zwiqzkach
zawodowych, co skutkuje ustaniem okolicznodci uprawniajacej dang osobe wykonujgcg prace
zarobkowa do korzystania ze zwolnienia od pracy, zarzad zakladowej organizacji zwigzkowe;j
powiadamia pracodawce o tym fakcie wraz ze zlozeniem kolejnej informacji o liczbie

czlonkow organizacji zwigzkowe;j.

3. Po ustaniu okolicznosci, o ktérych- mowa w ust. 1, osoba wykonujaca prace

zarobkowa przystepuje do pracy, bez uprzedniego wezwania pracodawcy.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, pracodawca w rozumieniu art. 3 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy dopuszcza pracownika do pracy na dotychczasowym
stanowisku, a jezeli nie jest to mozliwe, na stanowisku réwnorzednym z zajmowanym przed
rozpoczgciem zwolnienia od pracy lub na innym stanowisku odpowiadajagcym jego
kwalifikacjom zawodowym, za wynagrodzeniem nie nizszym od wynagrodzenia za prace
przystugujacego pracownikowi w dniu podjgcia pracy na stanowisku zajmowanym przed tym

zwolnieniem.




S -

§ 5. 1. Wynagrodzenie od pracodawcy w'rozumieniu art, 3 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917, 1000, 1076, 1608 i 1629) przystugujace
pfacqwnikowi w okresie zwolnienia od pracy, ustala sie wedlug zasad obowigzujgcych przy
oyblicz.aniu ekwiwalentu pienigznego za ‘niewykorzystany  przez pracownika urlop
Wypoééy11kowy, o ktorych stanowi rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczeg(')%owycﬁ zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop
(Dz.U. poz. 14, Dz. U. z 2002 r. poz. 1810, Dz.U. z. 2003 r. poz. 2290, Dz.U. z 2006 r. poz.
1591 oraz Dz.U. z 2009 r. poz. 1353). Przy obliczaniu tego wynagrodzenia dodatkowe
wynagrodzenia za prac¢ w warunkach szkodliwych dla zdrowia, szczegodlnie ucigzliwych,
ucigzliwych lub niebezpiecznych uwzglednia sig, jezeli w okresie zwolnienia od pracy nie
ustaje dotychczasowe narazenie pracownika na oddziatywanie takich warunkéw.

2. Wynagrodzenie ustala si¢ ponownie w razie ziniany zasad wynagradzania ogdtu
pracownikow lub grupy _zawodowej, ktérymi pracownik bylby objety, gdyby nie korzystat
ze zwolnienia od pracy. ‘-

§ 6. 1. Innej niz pracownik osobie wykonujacej prace zarobkows przystuguje zamiast
Wynégl'odzellia miesieczne §wiadczenie pieni¢zne w Wysokos’ci przecigtnego wynagrodzenia
p.rzysjfd‘guja(cego tej osobie z okresu 6 miesiqcy :poprzedzajqcych okres zwolnienia od pracy, a
jezeli osoba ta $wiadczy prace przez okres kréts;y niz 6 miesiecy — w wysokosci przecietnego
wynagrodzenia z catego okresu jej zatrudnienia.

2. Wysokos$¢ $wiadczenia pienigznego przyshugujacego w okresie zwolnienia od pracy
osobie skierowanej do pracodawcy w celu odbycia stuzby zastepczej jest ustalana zgodnie
z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o stuzbie zastgpczej (Dz. U. z 2018 1.
poz. 885).

- 3. W przypadku osoby, o ktdrej] mowa w. ust. 1, korzystajacej ze zwolnienia od pracy
w niepetnym wymiarze godzin, wysoko$¢ $wiadczenia pienigznego za czas.zwolnienia od
pracy ustala si¢ proporcjonalnie do tego wymiafu czasu pracy.

4. Terminy i warunki ptatnosci wynagroézenia wynikajace z umowy zawartej migdzy
pracodawcg a inng niz pracownik osobg wykoﬁujé;cq prace zarobkowa majg zastosowanie do
swiadczenia pieni¢znego, o ktéorym mowa w ust. 1. |

§.7. Korzystanie przez osobe wykonujgca prace zarobkowg ze zwolnienia od pracy
w niepelnym wymiarze godzin nie pozbefwia jej uprawnien, Kktore sg uzaleznione

od wykonywania pracy w pelnym wymiarze czasu pracy.



§ 8. 1. Osoba wykonujgca pracg zarobkowa, korzystajaca ze zwolnienia od pracy,
zachowuje prawo do $wiadczef wynikajacych ze stosunku prawnego faczgcego te osobe
z pracodawcg, zgodnie z przepisami okres'lajq:cymi zasady przyznawania takich $wiadczen,
badZ postanowieniami uméw, na podstawvie kicél‘ych inna niz pracownik osoba wykonujgca

prace zarobkowa s’,wiadczy pracc. ,

2. Zakres swiadczen przystugujacych w okresie zwolnienia od pracy osobie skierowane;j
do pracodawcy w celu odbyéia,v stuzby  zastepczej jest ustalany

zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 28 listopada 2003 . o stuzbie zastepczej.

§ 9. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 1. b

PREZES RADY MINISTROW

" Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzidzeniem Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 1996 r.
w sprawie trybu udzielania urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy pracownikom petnigcym z wyboru
funkcje w zwigzkach zawodowych oraz zakresu uprawnien przystugujacych pracownikom w czasie' urloply
bezptatnego i zwolniefi od pracy (Dz. U. poz. 336), kt6re utracito moc z dniem wejécia w zycie niniejszego
rozporzadzenia w zwiazku z wejsciem w Zycie ustawy-z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o zwigzkach
zawodowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1608), .
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie trybu udzielenia i korzystania ze
zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zakladowe]
organizacji zwigzkowej przystugujacego oso%:)ie wykonujgcej pracg zarobkowa, sposobu
ustalenia wysokosci wynagrodzenia albo s'wiad;‘czenia pienigznego przystugujacego osobie w
okresie zwolnienia od pracy oraz wynikajqcycﬁ z tego tytutu uprawnien i §wiadczen stanowi
wykonanie upowaznienia ustawowego zaw'artegonwv art. 31 ust. 2! znowelizowanej ustawy z
dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawédowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881, z p6zn. zm.).

Dotychczas obowigzujace rozpoqudzeﬁie Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 1996 r.
w sprawie trybu udzielania urlopu bezp%atnego«i z_wolnieﬁ.od pracy pracownikom petnigcym
z wyboru funkcje w zwigzkach zaWodoWych oraz zakresu uprawnienn przystugujacych
pracownikom w czasie urlopu b'ezp%atnego i _zwolnieﬁ od pracy (Dz. U. z 1996 r. poz. 330),
zwane dalej ,,rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 1996 r.”, zakresowo
obejmowato dwie kwestie: }

1) tryb udzielania pracownikom urlopu bezp}atnegd w celu petnienia z wyboru
funkcji zwigzkowej poza zakladem praéy, jezeli z wyboru wynika obowigzek
wykonywania tej funkcji w charélkterze pracownika oraz zakres uprawnien
pl‘zys%ugtlj acych pracownikoin w czgtsie urlopu bezptatnego;

2) fryb udzielania pracownikom zwolriieﬁ z obowigzku $wiadczenia pracy na okres
kadencji w zarzadzie tej organizacji,' jezeli zakladowa organizacja zwigzkowa
wykaze we wniosku, ze zaéllbdza, okolicznosci uzasadniajgce udzielenie
zwolnienia, o ktérych mowa w al“[.ff 31 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
zwigzkach zawodowych, oraz _zakre‘is uprawnien przystugujacych pracownikom w

czasie zwolnien od pracy.

W zwigzku z rozszerzeniem prawa koalicji' ‘zWiazkowej na nowe podmioty, zaistniata
konieczno$¢ odpowiedniego dostosoWania ‘przep'isc')w aktow wykonawczych. Z chwilg
wejscia w zycie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1608) zostang bowiem zmienione przepisy
ustawy z dnia 23 maja 1991 1. o zwigzkach zawodowych, ktore zawieraly upowaznienia
ustawowe dla Rady Ministréw do wydaniai- dotychczas obowigzujacego rozporzadzenia
Rady Minis{réw z dnia 11 czerwca 1996 r. (al“t!;’l. 25 ust. 1% oraz art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 23

maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych). Zde:cyaowano sig na wydanie dwoch odrgbnych
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aktéow wykonawczych. Znowelizowana ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych zawiera wige delegacje ustawowe dla Rady Ministrow do okreslenia w drodze
dwoch odrebnych rozporzadzen: ‘
1) trybu udzielania urlopu bezptatnego ";ﬁ.pl'acpw11ik0wi powotanemu do pelnienia z
wyboru funkcji zwigzkowej poza zlékladem pracy oraz sposobu postepowania
w przypadku wygasnigcia mandatu do pelnienia z wyboru funkcji zwigzkowej przez
pracownika korzystajgcego z: urlopu bezplatnego (delegacja ustawowa okreslona
w znowelizowanym art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych); _ o | v

2) trybu udzielenia i k01zystama ze zwolmema z oboww}zku sw1adczema pracy na 0k1es
kadencji w zarzadz1e zak’fadowe] -organizacji zwigzkowej plzysiugtuqcego osobie
wykonujacej pracg zarobkowa, sp?sobu . ustalenia  wysokosci . wynagrodzenia
albo swiadczenia pienigznego przysiugéﬁjqcego osobie w okresie zwolnienia od pracy
oraz wynikajacych z tego tytutu uﬁrawnieﬁ 1 $wiadczen (delegacja ustawowa
okreslona w znowelizowanym art. 31 ust. 2! ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o

zwigzkach zawodowych). ¢

Projektowane rozporzadzenie -w znacé’nej mierze jest kontynuacja dotychczasowe]
regulacji z § 4-8 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 czerwea 1996 r.

W zwigzku z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej na nowe podmioty, zmieniono
przede wszystkim aparat pojgciowy wystgpujacy w projektowanym rozporzadzeniu. Z uwagi
na fakt, ze prawo do zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w
zarzgdzie zaktadowej organizacji zwiazkowej, zwane dalej ,,zwolnieniem od pracy”,
przystuguje osobie wykonujacej prace zarobkowa, zastgpiono pojecie ,,pracownik” szerszym
pojeciem ,,0s0by wykonujacej prace zarobkowa”. Zgodnie z dodanym nowelizacjg art. 1" pkt
1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach ﬁawodowych pod pojeciem osoby wykonujacej
pracg zarobkowg nalezy rozumie¢ zaréwno pracownika w rozumieniu art. 2 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 . poz. 917, z pdzn. zm.), zwanej
dalej ,,KP”, jak i osobg $wiadczaca prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek
pracy, jezeli nie zatrudnia do tego rodzaju pracy innych os6b, niezaleznie od podstaWS/
zatrudnienia, oraz ma takie prawa i interesy iwie;zane.z»wykonywaniem pracy, ktore moga
by¢ reprezentowane i bronione przez zwiazek zawodowy.

Jedynie w przepisach rozporzadzenia, w ktérych ureguloWano_ sposob ustalenia

wysokosci wynagrodzenia albo §wiadczenia przystugujacego osobie zwolnionej od pracy,




wprowadzono rozroznienie na pracowniké i ihna, niz pracownik osobe¢ wykonujaca prace
zai‘obkowa,. Ta dyferencjacja jest niezbedna Ze wzgledu na odmiennosci i specyfike tych
stosunkow prawnych oraz wystepujgce miedzy nimi réznice w ksztaltowaniu wysokosci
wynagrodzenia czy innego §wiadczenia. '

Poza tym, w zwigzku z tyni, 7e na gruncie‘ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych wystepuje, odrebna od sformufowanej w art. 3 KP, definicja pracodawcy,
doprecyzowano, ze w § 4 ust. 41 § 5 ust. 1 projektowvanegio rozporzadzenia mowa jest o
pracodawcy w rozumieniu art. 3 KP. W pozostatych przepisach rozporzadzenia pojecie
pracodawcy wystepuje w szerszym znaczeniu (f)kres'lonym w przepisie art. 1' pkt 2 ustawy z
dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, ktory zostal dodany ustawg z dnia 5 lipca
2018 r. 021nianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektorych innych ustaw. W
rozilinieniu znowelizowanej ustawy o zwigzkach zawodowych pojgcie pracodawcy bedzie
obejmowato pracodawce w rozumieniu art.’3 KP oraz jednostke organizacyjng, chocby nie
posiadata osobowosci prawnej, a takze osobe fizyczng, jezeli zatrudniajg one inng niz
pracownik osobe wykonujacg prace zarobkowa, niezaleznie od podstawy tego zatrudnienia.

‘W projekcie rozporzgdzenia w § 11 §2 ust. 2 i 3 okreslono tryb udzielania zwolnien,
o ktorych stanowi art. 31 ust. 1 znowelizowanej ustawy wobec 0sob wykonujgcych prace
zarobkowa, w tym pracownikéw oraz osob niebedacych pracownikami, ktére wykonujg prace
na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz oséb prowadzacych jednoosobowo dziatalnos¢
gospodarczg (tzw. 0séb samozatrudnionych). Przepisy § {oust. 112 projektowanego
rozporzadzenia stanowig w zasadzie powtdrzenie dotychczasowych regulacji  z
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 czefrwca 1996 r. (§ 4 ust. 11 2), z tg réznica, ze
pojecie ,,pracownik” zastgpiono zwrotem ,,osob;‘a wykonujgca pracg zarobkowg”. Ponadto, dla
ujednolicenia nazewnictwa wprowadzono w § 1 ust. 2 pkt 1 projektowanego rozporzgdzenia
skrét ,,zwolnienie od pracy” na okreslenie zwolnienie z obowigzku $wiadczenia pracy na
okres«« kadencji w zarzadzie -zaktadowej . organizacji zwigzkowej. W dotychczas
obowigzujgcych przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 czerweca 1996 r.
postugiwano si¢ zamiennie pojeciem ~z_wolrfienie-od- pracy i zwolnienie -z obowigzku
$wiadczenia pracy na okres. kadencji w- zarzadzie zakladowej organizacji zwigzkowej.
Dodatkowo — z uwagi na obowigzek zapewnienia, aby zakres przetwarzanych danych
osobowych byt og1‘anic20ny pod wzgledem ilosci i tresci do zakresu niezbednego do
osiggniecia celow ich przetwarzania — doprecyzowano przepis, w ktérym jest mowa o
wskazaniu dziatacza zwigzkowego w celu udzielenia zwolnienia .od pracy, poprzez

okreslenie, ze chodzi o imie i nazwisko osoby wykonujgcej pracg zarobkowa (§ 1 ust. 2 pkt 1

3




projektowanego rozporzadzenia). Projekt rozporzadzenia przewiduje takze dodanie ust. 3 w §
1, zgodnie z ktérym zarzad zakladowej organizacji zwigzkowej wystepuje z wnioskiem o
udzielenie osobie wykonujgcej prace zarobkowg zwolnienia od pracy, co najmniej na 14 dni
przed proponowanym terminem tego zwolnienia. Wystqpienie przez zarzad organizacji
zwigzkowej z ww. wnioskiem ‘odpowiednio weczesniej umozliwi pracodawcy odpowiednie
przygotowanie sie na nastepstwa zwigzane z nieobecnoscia osoby wykonujacej pracg
zarobkowa. Nalezy zwro6ci¢ uwage, ze projektowane rozporzadzenie wprowadza skutek
niedochowania przez zarzad zakladowej orgdnizacji zwigzkowej 14-dniowego terminu na
wystgpienie z wnioskiem o udzielenie: zwoini'enia*od pracy. W takiej ’bowiem sytuacji
poczatek zwolnienia od pracy ulegnie przesunigciu o czas opdznienia zarzadu orgahizacjl
zwigzkowej. Stanowi o tym projektowany przepis § 2 ust. 3 rozporzadzenia. Zdanie dr-ugie
tego przepisu plzew1duje ponadto mozliwose udzu:lema osoble wykonujace;j pracg zarobkowa
zwolnienia od pracy w innym terminie niz wmoskowany pxzez orgamzac;e; zw1azkowa,
drodze pisemnego porozumienia pracodawcy z' tq organizacja.

Projektowane rozporzadzenie w § 2 ust. 1 okredla termin na rozpatrzenie przez
pracodawce wniosku zaktadowe; organizacji zwigzkowej o udzielenie zwolnienia od pracy.
Zgodnie z tym przepisem pracodawca rozpatruje wniosek w terminie 7 dni od dnia jego
zlozenia. '

Zgodnie z projektowanym ~przepisem § 2 ust. 2 pracodawca udziela osobie
wykonujacej prace zarobkowsg zwolnienia od -pracy po rozpatrzeniu wniosku zakladowej
organizacji zwigzkowej. Jednoczesnie  pracodawca pisemnie informuje o udzieleniu
zwolnienia od pracy zaréwno t¢ osobe, jak 1 zarzad zaktadowej organizacji zwigzkowej.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze tak jak dotychczas pracodawca nie moze odméwié udzielenia
zwolnienia od pracy, jesli wniosek jest poprawny i zostat ztozony przez uprawniony podmiot.

Projektowane 1ozp01zqdzeme regultue rdwniez tryb- korzystania plzez osobe
wykonumcq pracg zarobkowg - ze zwolmemaf' od pracy, wskazujac w § 3, ze w trakcie
korzystania ze zwolnienia od pracy w m1ejsqu pracy osoba wykonujaca prace zarobkowg
przestrzega ustalonej organizacji i porzgdku w procesie pracy, przepisOw bezpieczenstwa i
higieny pracy oraz przepisdw przeciwpozarowych. Przestrzeganie ustalonej organizacji i
porzadku w procesie pracy dznacza, ze korzystajaca ze zwolnienia od pracy w miejscu pracy
osoba wykonujaca pracg zarobkowg powinna zachowywacé sie.w sposéb'zapewniajqcy tad w
zakladzie pracy, w szczegdlnodci d‘béé 0 naleiy_fy wyglad pomieszczen i poszczegdlnych

stanowisk pracy, respektowaé ustalone w miejscu pracy zakazy wynikajace z regulaminu




¢

pracy, np. zakaz palenia tytoniu na terenie zaktidu pracy, Zaka‘z‘przebywania W miejscu pracy
pod wpiywém alkoholu, zakaz zak}f’)Cania ’spok(;ju' ‘W miejscu pracy, itp.

W dalszej kolejnosci przepisy r'ozporzadzehia reguluja spos'éb postgpowania zarzgdu
zaktadowej organizacji zwigzkowej oraz oséBy wykénuja,déj prace zarobkowg w przypadku
ustania okolicznoéci uprawniajgcych te os‘vobe;j‘: do korzystania ze zwolnienia od pracy. W
szczegdlnosei projektowane rozporzadzenie okresla termin na poinformowanie pracodawcy o
ustaniu okolicznosci uzasadniajacych udziélenie zwolnienia od pracy przez zarzad zaktadowej
organizacji zwigzkowej. W projéktowanyin pl‘Zepisie §' 4 ust. 2 rozporzadzenia skorelowano
obowigzek wynikajacy z § 4 ust. 1 pl'ojel<tOWa11ego rozporzagdzenia z obowigzkiem
wynikajacym z art. 25' ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych w
brzmieniu obowiazujgcym od dnia 1 stycznia 2019 r. Zgodnie z trescig art. 25" ust. 11
znowelizowanej ustawy o zwigzkach zawodowych przy ustalaniu uprawnien organizacji
zwigzkowej bierze sie pod uwage liczbe jej czionkow podang w informacji, o ktdrej mowa w
art, 25" ust. 2 lub 3 ustawy o 'zwiqzkach zavx}i;é)dowych albo 'liczbe tych cztonkéw ustalong
przez sad w trybie okreslonym w art. 25' ust, 8-ustawy o zwigzkach zawodowych, a takze ze
zmiany stanu liczbowego w trakcie 6-miesiecznego okresu sprawozdawczego pozostajg bez
“wpltywu na uprawnienia organizacji zwigzkowej. Majgc na uwadze powyzsze dla uniknigcia
watpliwoéci  interpretacyjnych dodano dodatkowy ustep w § 4 przedmiotowego
‘rozporzadzenia, ktéry okresla termin na poinformowanie pracodawcy przez zarzad
zakladowej organizacji zwigzkowe]j o ustaniu . okolicznosci uizasadniajgcej udzielenie danej
osobie zwolnienia od pracy z powodu _zmniejszenia stanﬁ liczbowego organizacji.
Dodatkowo, w § 4 ust. 3 doprecyzowano, ze osoba wykonujgca pracg zarobkowa ma
obowigzek przystgpienia do pracy, bez koniecznosci uprzedniego wezwania pracodawcy.
Tym samym zostang wyeliminowane watpliwosci, jakie byly podnoszone
przez przedstawicieli doktryny i sady. Jednoczesnie w przebisie § 4 ust. 4 przewidziano, ze po
ustaniu okolicznos$ci uprawniajgcych pracowrika do korzystania ze zwolnienia od pracy
pracodawca w rozumieniu art. 3 KP dopuszcza tego pracownika do pracy na dotychczasowym
stanowisku. Jezeli dopuszczenie pracownika do pracy na dotychczasowym stanowisku nie
bedzie mozliwe, pracodawca -dopuszcza go -do pracy na stancowisku réownorzednym z
zajmowanym przed rozpoczeciem zwolnienia od pracy lub na innym stanowisku
odpowiadajacym jego kwalifikacjom zawoddwym, za wynagrodzeniem nie nizszym od
w§nagr0dzenia za prace przystugujacego praco;wmkowi w dniu podjgcia pracy na stanowisku
zajmowanym przed tym zwolnieniem. W. tym zakresie skorzystano z rozwigzania, jakie jest

stosowane przy powrocie pracownika z urlopu wychowawczego (por. art. 186* KP).




Nowe rozporzadzenie wskazuje takze sposéb ustalenia wysokosci wynagrodzenia
albo $wiadczenia pienieznego przystugujgcego osobie wykonujgcej prace zarobkowsg -w
okresie zwolnienia od pracy, z rozréznieniem*na pracownikéw oraz inne niz pracownicy,
osoby wykonujace prace zarobkows.

Wskazanie tych réznic jest istotne i uzasadnione, poniewaz wobec innych ' niz
pracownicy o0sob wykonujacych prace “zarébkowa nie ma zastosowania instyticid
ekwiwalentu pienigznego za - niewykorzystany urlop wypoczynkowy, ktéra -jest
charakterystyczna dla stosunku pracy. Projektowane przepisy okreslajg wiec zasady ustalania
wysokos$ci wynagrodzenia innej niz pracowélik osobie wykonujgce] prace zaﬁobkbwa w
okresie zwolnienia od pracy w odmienny sposab niz w stosunku do pracownikéw (por. § 51 §
6). Przyjeto w projekcie, ze inna niz pracownik osoba wykonujaca prace zarobkowg w okresie
korzystania ze zwolnienia od pracy — zamiast wynagrodzenia - ma prawo do miesiecznego
$wiadczenia pienigznego 'w wysokosci przecigtnego wynagrodzenia przyshugujacego tej
osobie z okresu 6 miesigcy poprzedzajacych okres zwolnienia od pracy, a jezeli osoba ta
$wiadczy pracg¢ przez okres krotszy niz 6 miesiecy — w wysokosci przecietnego
wynagrodzenia z catego okresu' jej zatrudnienia. Tak ustalone zasady pozwolg na okreslenie
swiadczenia przystugujacego innej niz pracownik osobie wykonujgcej pracg zarobkowg w
okresie zwolnienia od pracy, w szczegdlnoscei w sytuacji, gdy jej wynagrodzenie jest zmienne.

Tym samym zrealizowano wytyczne -do tresci - przedmiotowego rozporzatzeiis
wskazane w art. 31 ust.2' ustawy z' dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych.
Zadaniem projektodawcy bylo bowiem niwelowanie ujemnych nastepstw wykonywania
czynno$ci w zarzadzie zak%adowej 01‘gahizféicji zwigzkowej, a z drugiej strony takze
zabezpieczenie potrzeb pracodawcy. Stad tez propozycja, aby osoby te otrzymywaty
$wiadczenie pienigzne w ww. wysokosci, co pozwoli tym osobom na zapewnienie $rodkow
do zycia w okresie zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie
zaktadowej organizacji zwigzkowe;.

W § 6 ust. 2 przewidziano takze, ze osobie skierowanej do pracodawcy w celu odbycia
stuzby zastepczej w okresie zwolnienia od "pracy przystuguje $wiadczenie pieniezne
wynikajace z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o stuzbie zastepczej (Dz.
U. z 2018 r. poz. 885). " ' ' ‘ )

W przypadku zwolnienia od pracy w ‘hiepe%n.ym wymiarze, wysoko$¢ swiadczenia
pienieznego innej niz pracownik osoby wykonujacej prace zarobkowa za czas zwolnienia:-ed

pracy ustala si¢ proporcjonalnie do tego wymiaru czasu pracy. ‘ RN




W celu unikniecia watpliwosci projekt przewiduje, ze terminy i warunki platnosei
wynagrodzenia wynikajace z umowy zawartej miedzy pracodawcag a inng niz pracownik
osobg wykonujacg prace zarobkowa maja takze zastosowanie do s’,wiadczenia pieni¢znego, o
ktérym mowa w § 6 ust.1 projektowanego 1ozp01zadzema

Osoby niebedace pracownikami otlzyma’fy 10wn1ez gwarancj¢, iz wykonywanie
obowiqzkow zwigzkowych w niepelnym wymiarze, nie pozbawia ich uprawnien, ktore
zosta%y przyznane na podstaw1e iqcze}cej ich z placodawcq umowy Ponadto osobom tym
zosta{y zagwarantowane inne sw1adczema ktore moga wymkac z postanow1en umownych,
oraz $wiadczenia wskazane w art. 9 ustawy z dma 28 listopada 2003 r. o stuzbie zastgpczej ~
wobec 0s6b skierowanych do pracodawcy w celu odby01a stuzby zastepczej.

Celem powyzszych regulacji jest pr zyzname zaréwno pracownikom, jak i niebedacym
pracownikami osobom wykonujgcym prace zarobkowa, rownorzgdnych uprawnien w zakresie
zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zakladowe;j

organizacji zwigzkowe;j.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow przejs’cioWych, poniewaz ustawa nowelizujgca
. ustawe z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych reguluje te kwestie w wystarczajacy
+sposdb. Mianowicie, zgodnie z art. 19 ust. 2 usii‘awy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o
szwigzkach zawodowych oraz niektorych innychvustaw, ktéry wejdzie w zycie z dniem 1

Styéillia 2019 r., pracownik korzystajacy z prawa, o ktdrym mbwa w art. 31 ustawy o

Z'V\v:‘iéi“zﬁié‘éch zawodowych na podstaWie przepfééw w brzmieniu dotychézasowym, korzysta z

tego préwa do uptywu okresu oraz. w wymiérz?e, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o

zwigzkach zawodowych w brzmieniu dotychczasowym.

Problematyka uregulowana w projekeie rozporzadzenia nie jest sprzeczna z prawem
.Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawiania organom i instytucjom Unii
Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia, W szczegolnosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29
czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Eu%:opejskiego Banku Centralnego udzielanych
wladzom krajowym w sprawie projektow ‘pleepiséw prawnych (Dz. Urz. WE L 189 =z
03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE Polskie Wyd‘ani'”e Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446) projekt
rozporzadzenia nie wymaga zasiggnigcia opinii Europejskiego Banku Centralnego, poniewaz

nié wplywa na stabilnosé instytucji finansowych i rynkow.
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Projekt rozporzadzenia nie bedzie podlegat notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia. 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1808, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 1. o dziatalnosci lobbingowe] w procesie:stanowienia prawa (Dz. U. 2017 r. poz. 248),
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z
2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.).:

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministrow z-dnia 23 grudnia 2002 r. w spfawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z

pdZn. zm).

e




Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie trybu udzielenia i | 24.09.2018 .
korzystania ze zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy na okres |
kadencji w  zarzadzie zakladowej organizacji zwigzkowe] | Zrdodlo:
przyslugujacego osobie wykonujacej prace zarobkowg, sposobu | Upowaznienie ustawowe
ustalenia 'wysokos'ci v.vynagrodzenie‘l albo s’vyiac.iczenia pienigznego Nr w wykazie prac
przystugujacego osobie w okresie zwolnienia od pracy oraz RD419

wynikajacych z tego tytutu uprawnien i $wiadczen

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretalza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodzmy, Pracy .

i Polityki Spolecznej

Kontakt do-opiekuna merytorycznego projektu

Marek Waleskiewicz, Dyrektor

Departamentu Dialogu i Pal“tnelstwa Spolecznego w MRPIPS
malek waleskiewicz tel. 22 661 16 38

1 Jaki problem jest rozwigzyw:

Zasadnos¢ podJ(;cna prac zmierzajgcych do wydama 1ozp012adzema wynlka z upowazmema ustawowego zawar tego w
art. 31 ust. 2' znowelizowanej ustawy z dnia 23 maJa 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881, z
pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.z.z.”. W art. 31 ust. 2' u.z.z. zostala zawarta delegacja ustawowa dla Rady Ministréw do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, trybu udzielenia i korzystania ze zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy na
okres kadencji w zarzadzie zakladowej organizacji zwiazkowej przystugujacego osobie wykonujacej prace zarobkows,
sposobu -ustalenia wysokosci wynagrodzenia albo $wiadczenia pienigznego przystugujacego osobie w okresie
zwolnienia od pracy oraz wynikajacych z tego tytutu uprawnien i $wiadczen.

Przedmiotowe rozporzadzenie bedzie regulowato ww. kwestie, w szczegdlnosei okreslajac elementy kierowanego do
pracodawcy przez zarzad zakladowej organizacji zwigzkowej wniosku o zwolnienie osoby wykonujacej prace
zarobkowa z obowigzku $wiadczenia pracy, sposob postepowania w przypadku ustania okolicznosci uprawniajgcych
osobe wykonujaca pnacc; zarobkowg do korzystania .ze zwolnienia od pracy, czy tez sposob ustalenia wysokosci
wyna |0dzen|a rzystugujace oosoblew konujacej prac zalobkowqwoklesw lzedmlotowe ozwolmema od racy.

al jf"';narzf;(lzm interwencji, i Oczeklwa“y efekt

Dotychczas obowm,zumce |ozponzqdzen|e Rady Mlmstrow z dnia 11 czerwca 1996 r. w sprawie trybu udmelama ullopu
bezptatnego 1 ZWbInien od pracy pracownikom pehllqcym 7 wyboru funkcje w zwigzkach zawodowych oraz zakresu
uprawnien przystugujacych pracownikom w czasie urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy (Dz. U. z 1996 r. poz. 336)
zakresowo obejmowato dwie kwestie: 1) tryb udzielania urlopu bezplatnego w celu petnienia z wyboru funkcji
zwigzkowej poza zakladem pracy, jezeli z wyboru wynika obowigzek wykonywania tej funkeji w charakterze
pracownika oraz zakres uprawnien przystugujgcych pracownikom w czasie urlopu bezptatnego oraz 2) tryb udzielania
pracownikom zwolnien z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie tej organizacji, jezeli zakladowa
organizacja zwiazkowa wykaze we wniosku, ze zachodzg okoliczno$ci uzasadniajace udzielenie zwolnienia, o ktorych
mowa w art. 31 ust. 1 u.z.z. oraz zakres-uprawnien przystugujacych pracownikom w czasie zwolnien od pracy.

W zwigzku z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej na nowe podmioty, zaistniala konieczno$¢ odpowiedniego
dostosowania przepiséw aktéw wykonawczych. Z chwilg wejscia w zycie ustawy z dnia § lipca 2018 r. o zmianie
ustawy o zwiqzkach zawodowych oraz niektorych innych ustaw zostang zmienione przepisy u.z.z., ktére zawieraly
upowaznienia ustawowe dla Rady Mmlstlow do wydania dotychczas obowiagzujacego rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 11 czerwca 1996 r. (art. 25 ust. 12 oraz art. 31 ust. 2 u.z.z.). Zdecydowano sie na wydanie dwéch odrgbnych
aktow wykonawczych. Pierwszy z nich bedzie regulowat kwestle zwigzane z trybem udzielania urlopu bezptatnego
pracownikowi powotanemu do petnienia z wyboru funkgji zwigzkowej poza zakladem pracy oraz sposobem
postgpowania w przypadku wygasnigcia mandatu do pelnienia z wybonu funkcji zwiazkowej przez pracownika
korzystajacego z urlopu bezplatnego. Drugi akt wykonawczy (objety niniejsza Oceng Skutkow Regulacji) dotyczy
trybu udzielenia i korzystania ze zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zakladowej
organizacji zwigzkowej plzys’(ugtuatcego osobie’ wykomuqceg prace zarobkowa, sposobu ustalenia wysokosci
wynagrodzenja albo $wiadczenia plenl@znego przystugujacego osoble w okresie zwolnienia od pracy oraz
wynikajgc ch z tego tytuhl u 1awn|en i Swiadczen.

3. Jakp pmbl i zostal rozwnazanyw mnych kréljach iww, , golnosci kra )owsklch OECD/UE‘J'

Belgia: Wymiar ééasu oddelegowania dla dZIa’faczy zw1qzkowych zalezy”odullczby pracownikéw. W plZGdSlf;blOlstWIe
miedzy 300 a 500 placowmkow mgamzacy zwm,zkowe; pxzys ugujg zazwyczaj tlzy etaty zwigzkowe w_pelnym




wymiarze godzin (zrédlo: . https://www.worker-patticipation.eu/National-Industrial-
Relations/Countries/Belgiuny/Workplace-Representation).

Dania: Reprezentanci zwigzkowi majg zwykle prawo do platnego oddelegowania do petnienia funkcji zwiazkowych
(https://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Denmark/ Workplace-Representation).
Francja: Delegaci zwigzkowi majg prawo do platnego czasu na dzialalnos¢ zwigzkowg. W przedsiebiorstwach
zatrudniajacych od 50 do 150 pracownikéw to 10 godzin miesigeznie, w przedsigbiorstwach zatrudniajacych od 151 do
499 pracownikéw — 15 godzin miesigeznie, w przedsigbiorstwach zatrudniajacych od powyzej 500 pracownikéw — 20
godzin miesiecznie (zrodto: - httpsi//www.worker-participation.ew/National-Industrial-
Relations/Countries/France/Workplace-Representation). :

o

Grupa Wielko$é ' Zrédlo danych Oddziatywanie

Pracownicy (osoby | 12217 tys. 0s6b (2017 | Badanie Aktywnosci | Przedmiotowy projekt
pracujgce na podstawie | r.) Ekonomicznej ~ Ludnosci - | rozporzadzenia ~w  znacznej
umowy o prace) _ BAEL mierze  jest  kontynuacjg
12 285 tys. 0séb (I kw. dotychczasowej regulacji
2018r.) ' _ z § 4-8 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 11 czerwca
1996 r. wsprawie trybu
udzielania urlopu bezplatnego
i  zwolnien  od pracy
pracownikom petnigcym
z wyboru funkcje w zwigzkach
zawodowych oraz  zakresu
uprawnien przystugujacych
pracownikom w"¢zasié urlopu
bezplatnego i zwolnien od
pracy (Dz. U. z 1996 r. poz.
336). Nie wplywa wiec na
pogorszenie sytuacji
pracownikéw  ~ - dziataczy
- zwigzkowych.
Pracodawcy (w rozumieniu | 2017 r.. 1506 tys. | Badanie Aktywnosci | Przedmiotowy projekt
art. 3 k.p.) podmiotow, w tym: Ekonomicznej  Ludno$ci - | rozporzadzenia ~ w znacznej
- 663 tys. o0séb | BAEL (GUS). mierze  jest  kontynuacjg
fizycznych , Miesieczna informacja | dotychczasowe;j regulacji
prowadzacych o podmiotach gospodarki | z § 4-8  rozporzadzenia Rady
dziaflalnos¢ = - narodowej (GUS). ' Ministréw z dnia 11 czerwca
gospodarczg o - 1996 r. wsprawie . trybu
zatrudniajgcych udzielania urlopu bezptatnego
pracownikéw' oraz v i zwolnien od pracy
- 843 tys. pozostalych _ : pracownikom petnigcym
podmiotow : " z wyboru funkcje w zwigzkach
zatrudniajgcych . Co zawodowych oraz zakresu
pracownikéw  (spolki, ' uprawniefi  przystugujacych
przedsigbiorstwa B ' " | pracownikom w czasie urlopu
panstwowe, : _ bezptatnego. i zwolnien od
spétdzielnie)’. ‘ : pracy (Dz. U. z 1996 r. poz.
S ‘ .336). W zwiazku z
I kw. 2018 r.: 1498 b _ rozszerzeniem prawa koalicji
tys., w tym e P na nowe grupy podmiotéw, w

1

' Przez zatrudnienie w badaniu BAEL rozumieé nalezy jakakolwiek forme $wiadczenie pracy, a wiec takze na podstawie uméw
cywilno-prawnych,

® Projekt oddziatuje na grupe pracodawcéw w rozumieniu znowelizowanej u.z.z. (czyli szerszym od pojecia pracodawcy w
rozumieniu art. 3 k.p.), MRPiPS nie dysponuje szczegétowymi danymi liczbowymi dotyczacymi podmiotéw zatrudniajgcych
wylaeznie osoby zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych. Mozna jednak zalozy¢, ze ww. grupa nie jest bardzo liczna.
Najczesciej podmioty gospodarki narodowej zatrudniajg osoby zaréwno na podstawie uméw o prace, jak i umow
cywilnoprawnych, a wéwczas podmioty te s uwzgledniane w ogélnej liczbie pracodawcéw w rozumieniu art. 3 k.p.




- 646 tys. osbb

fizycznych

prowadzacych.
dziatalnos¢ oraz
- 852 tys. pozostalych

- podmiotow :

o g ae g

szczegolnosci
samozatrudnionych lub osoby

zatrudnione na  podstawie
umow cywilnoprawnych,
projekt  przewiduje  takze
sposob

ustalenia wynagrodzenia  lub
$wiadczenia pienigznego
przystugujacego  innej  niz

pracownik osobie wykonujace;
pracg zarobkowg w okresie
zwolnienia od pracy i stanowi

to novum, z ktérym moga
wigzac si¢ dodatkowe
obcigzenia  finansowe  po
stronie  pracodawcow W
rozumieniu  znowelizowanej
u.z.Z.

Osoby wykonujace
dzialalno$¢ osobiscie. (o
ktoérej mowa w art. 10 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 26
lipca 1991r. o podatku
dochodowym  od oséb
fizycznych — Dz.U, z 2016
r. poz. 2032, z pdzn. zm.;
dalej jako ustawa o
podatku dochodowym od
0sob fizycznych”), w tym
na podstawie umoéw o
dzieto i zlecenia.

Osoby swiadczace prace w
oparciu o niestandardowe
formy zatrudnienia.

Ok. 974 tys. oséb (w
2013 r.)

Ok. 1015 tys. 0s6b (w
2014 1))

Ok. 1016 tys. oséb (w
2015r) o
Ok. 982 tys. oséb (w
201671.)

W 2017 r. 462 tys.
0s0b $wiadczylo prace
w oparciu . 0
niestandardowe formy
zatrudnienia, w tym:

400 tys. ~ umowy
zlecenia; _

37 tys. - umowy o
dzielo;

12 - tys.. - kontrakt

ménedZerski;
13 tys. - inne formy
cywilno-prawne.

I kw. 2018 r. 457 tys.
osob swiadczylo prace
w oparciu 0
niestandardowe formy
zatrudnienia, w tym:

389 tys. — umowy
zlecenia; v
34 tys. - umowy o
dzieto '
18 tys. - kontrakt

Dane Ministerstwa Finanséw,
zawarte \% Informacji
dotyczacej rozliczenia podatku
dochadowego od 0sdb
fizycznych za 2013  oraz
zawarte w pi$mie Ministerstwa
Finansoéw Departamentu
Podatkéw  Dochodowych =z

grudnia 2015 r. w sprawie
danych za 2014 r. (w
odpowiedzi na  zapytanie
MRPiPS Departamentu
Dialogu i Partnerstwa
Spotecznego).

NaleZy% pamieta, ze wskazana
kategoria  podatnikéw  poza
osobami = pracujacymi  na
podstawie’ umoéw zlece oraz
umow o dzieto, obejmuje takze
osoby uzyskujgce dochody w
oparcil’g o . pozostale formy
dziatalnosei zarobkowej
wymiehione w art. 13 ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, w tym m.in. z
dziatalnosci duchownych,
osigganych 'z innego tytutu niz
umowa O pracg czy osoby

uzyskujace przychody — w
zwigzku z zasiadaniem w
zarzadach i radach

nadzorczych. Dostepne dane
statystyczne nie umozliwiaja
wyodre,jbnienia osdb,  ktore
osiggnety przychody z tytulu
wykonywania uméw  zlecenia
lub umdw o dzielo.

Jednoczes$nie nalezy pamigtac,
ze ¢zg$¢ sposrdd tych osob nie

Tej grupie — z wylgczeniem
0s6b niemajacych wszystkich
cech pracownikow w
rozumieniu  konstytucyjnym -
przyznane  zostanie = prawo
koalicji  zwigzkowej, a w
konsekwencji — uprawnienia z
nim zwigzane, w szczegdlnosci
prawo do  zwolnienia z
obowigzku $wiadczenia pracy
na okres kadencji w zarzadzie
zaktadowej organizacji
zwigzkowe;j.

ma wszystkich. .cech




B

menedzerski;
16 tys. - inne formy
cywilho-prawne.

pracownikéw w rozumieniu

konstytucyjnym.

Zrodlem  statystyki osoby
$wiadczgce prace w oparciu o
niestandardowe formy
-zatrudhienia  jest  badanie
Aktywhosci Ekonomicznej

Ludno,s’ci - BAEL.

Osoby fizyczne
prowadzace pozarolniczg
dzialalno$¢ gospodarcza, o
ktorych mowa w art. 10
ust. 1 pkt 3 ustawy o
podatku dochodowym od
0s6b fizycznych

Ok. 2267 tys. os6b (w
2014 1)

Ok. 2885 tys. 0s6b (rok
2013)

Ok. 2896 tys. 0s6b (rok
2014) .
Ok. 2940 tys. 0s6b (rok
2015)

2928 tys. osob (rok
2016)

2924 tys. osob w 2017
r. ( 1834 tys. oséb
pozarolnicza '
dziatalnosé
gospodarcza)

2877 tys. 0s6b w 1 kw,
2018r. ( 1844 tys. 0sdb
pozarolnicza
dziatalnog¢ ~
gospodarpzq)

_gospoglarcza,

Dane 'Ministerstwa Finansow,
zawarte w Informacji
dotyczacej rozliczenia podatku
dochodowego od 0séb
fizycznych za 2014 r, oraz w
Informacji  dotyczacej ryczaltu
od przychodéw
ewidencjonowanych za 2014
rok. Liczba os6b fizycznych
prowadzacych . dziatalno§é
: ktérzy = ztozyli
zeznania podatkowe w 2014 r.
— 2267 tys. oséb, przy. czym
nalezy . pamigtaé, ze czesé
spos$réd  tych . os6b nie ma
wszystkich cech pracownikéw
w rozumieniu konstytucyjnym.

Drugii;ﬂ zrédlem  wiedzy  na

temat | liczby
samozatrudnionych jest
Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci.

Zgodnie z danymi BAEL,
liczba pracujacych na wiasny
rachunek w-  roku . 2015
wyniosta okolo 2940 tys., w
tym  632. tys. stanowili
pracodawcy, natomiast. 2308
tys. to pracujacy na wlasny

rachunek niezatrudniajacy
pracownikdéw.  Wsirdéd  tych
os6b | 132  tys. stanowig

samozatrudnieni a wiec osoby,
ktdre : $wiadczg -ustugi dla
wylgcznie lub gléwnie jednego
klienta / kontrahenta.

W+ 2017 . liczba  oséb |

pracujagcych - ha ~ wiasny
rachuriek wyniosta 2924 tys.
osob, ‘w tym pracodawcy: 663
tys., {pracujacy na wilasny
rachunek i niezatrudniajacy
pracownikow: 2261 tys. oséb.
Wsréd  tych oséb 154" tys.
stanowig samozatrudnieni a
wigc osoby, ktore $wiadczg
ustugi - dla ‘wylgcznie lub
gléwnie jednego klienta /

kontrahenta.

Tej grupie - z wylgczeniem
osob niemajgcych wszystkich
cech pracownikdw w
rozumieniu konstytucyjnym -
przyznane zostanie prawo
koalicji zwigzkowej, a w
konsekwencji — uprawnienia z
nim zwiazane, w szczegblnosci
prawo do zwolnienia z
obowigzku $wiadczenia pracy
na-okres kadencji w zarzgdzie
zakladowej organizacji
zwigzkowe;j. '

S B T




W 2017 r.

sposrod 1834 tys.
0s0b prowadzacych
pozarolniczg dziatalnos¢

gospodarcza pracownikéw
najemnych zatrudniato 622 tys.
0s6b. Samozatrudnionych czyli
nie zatrudniajacych Zzadnego
pracownika i $wiadczacych
ustugi wylagcznie dla jednego
klienta/kontrahenta bylo 120
tys. oséb,

W I kiwartale 2018 r. sposréd
1844 tys 0s0b prowadzacych
pozalolnlczq dziatalnos¢
gospodarczg - pracownikdw
najemnych zatrudnialo 615 tys.

0séb. 126 tys. oséb nie
zatrudnialo zadnego
pracownika i swiadczylo ushugi
wylacznie . dla jednego
klienta/kontrahenta.
Osoby  zatrudnione na | 974 osoby (rok 2013) Wedtug Danych Gtéwnego | Tej grupie — z wylgczeniem
podstawie umowy 812 osoby (rok 2014) Urzedu  Statystycznego ~ za | 0s6b niemajacych wszystkich
o prace naktadcza 710 osoby (rok 2015) | 2013, liczba ©  o0s6b | cech pracownikdéw w
666 osoby (rok 2016) wykonujgcych  pracg | rozumieniu konstytucyjnym —
naktadczg w Polsee | przyznane zostanie prawo
systematycznie: si¢ zmniejsza. | koalicji zwigzkowej, a w

5. Informacje

W roku 2012 na tej podstawie
swiadczylo pracg 1242 osob.
W roku 2013 pracg naktadcza
wykonywaly 974 osoby, w
roku 2014 — 812 osoby, w
2015 rfoku 710 os6b i w 2016
r. 666 psob.

Nalezy jednak pamigtaé, ze
czg$¢ sposrdd tych oséb nie

ma + wszystkich cech
pracownikdéw = w. rozumieniu
ko'nsty,tucyj nym.

konsekwencji — uprawnienia z
nim zwiazane, w szczegdlnosci
prawo do zwolnienia z
obowigzku $wiadczenia pracy
na okres kadencji w zarzadzie
zakfadowej organizacji
zwigzkowe;j.

Projekt zostat zamieszczony w Bluletynle lnfon magji PubhczneJ na stnome podmlotowe_] Ministerstwa Rodzmy, Placy i
Polityki Spotecznej, stosownie do wymogdw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz-w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Leglslaql w serwisie’ Rzgdowy Procés. Legislacyjny, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministiéw (M.P. 22016 r. poz. 1006, z pézn, zm.).

Projekt przestano do zaopiniowania nastgpujgcym partnerom spotecznym:
1) na podstawie art. 19 u.z.z.:

a) Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwu;zkow Zawodowych,

b) Forum Zwiazkéw Zawodowych,

¢) NSZZ ,,Solidarnos¢”, :

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow:

a) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,”

b) Konfederacji ,,Lewiatan”,

¢) Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego,

3

H

-4

1

N
R
l

d)} Zwiazkowi Pracodawcédw Business Centre Club

e) Zwiazkowi Przedsigbiorcow i Pnacodawqow
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Ponadto, projekt zostal skierowany do zaoplmowama przez Radg Dialogu Spofecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia
a 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i mn ch mst tue ach‘dlalo us oleczne 0 (Dz U 0Z. 1240)

6. Wplyw na sektor ﬁnanSéw pubhcznych '

i

(cenystalez ......

r) : Skutki w.okiesie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1] 2 3 ‘;4 5 6 7 8 9 | 10 | Egeznie (0-10)

Dochody ogélem

I

budzet paiistwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

. : . i

w tym wskazanie
Zrodel danych i

Dodatkowe informacje, | Dokonujac oceny skutkéw regulatji dla_sektora finanséw publlcznych wynikajacych z

przyjetych do obliczeft | zwigzkach zawodowych moze wplyna¢ na wzrost poziomu uzwigzkowienia w Polsce. Wydatki,
zatozen

przedmiotowego projektu, nalezy na wstepie zauwazy¢, ze rozszerzenie prawa koalicji zwiazkowej
na nowe grupy podmiotow plzew1d21ane w znowelizowanej ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o

jakie moga wigza¢ si¢ z utworzeniem u danego pracodawcy nowej zakfadowej organizacji
zwigzkowe]j i udzieleniem dziataczom zwigzkowym odp’fatnego zwolnienia od pracy, moga
powsta¢ takze na gruncie obecnie 0bow1qzumcych przepisdw. Z tego punktu widzenia mozna
przyjaé, ze wydatki po stronie pracodawcoéw zwigzane z projektowanym rozporzadzeniem beda
miescity si¢ w ramach ogolnej puli wydatkéw dotychczas przeznaczonych na dziatalnosé
zwigzkows. :

Na marginesie warto dodaé, ze kwestie dotyczace ponoszenia przez pracodawcow wydatkow
: zwna,zanych z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej na nowe grupy podmiotéw zostaly
omoéwione w pkt 6 OSR do ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o zwiazkach
zawodowych oraz niektorych irinych Ustaw, mocg ktérej dokonano zmiany art. 31 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (w tym delegacy ustawowej do wydania przedmiotowego
rozporzadzenia).

Jednoczesnie. naIeZy mie¢ na wigledzie Ze pr'ze‘dm'iotowa regulacja zostanie sfinansowana ze
srodkéw bedacych w dyspozycji, JeanStkl sektora finansdw publicznych (pracodawcy).i.nie bedzie
stanown%a dstaw do ubleganla S|¢ 0 dodatkowe svxodkl

Skﬁtki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lagcznie (0-

10)

W ujeciu

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i

pienieznym

(w mln zi, Srednich

ceny stale z przedsigbiorstw

_____ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienieznym

sektor mikro-, matych i
$rednich




przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje, | W wyniku wejscia w zycie projektowanej regulacji liczba 0s6b uprawnionych do korzystania z
w tym wskazanie prawa do zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zakladowej
Zrodel danych i organizacji zwigzkowe] moze ulec zwiekszeniu. Z uwagi jednak na zasad¢ dobrowolnosci
przyjetych do obliczefh | zrzeszania sie¢ w zwigzkach zawodowych, nie jest mozliwe oszacowanie obcigzenia
zalozen przedsiebiorcow, na ktorych (w okreslonych przypadkach) bedzie spoczywat obowigzek wyplaty

wynagrodzenia lub $wiadczenia pienieznego osobom wykonujacym prace zarobkowa
korzystajagcym ze zwolnienia. ‘

Projektowana regulacja moze mie¢ wplyw na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, osob
niepetnosprawnych oraz oséb starszych, gdy dziataczem zwigzkowym jest cztonek rodziny, osoba
niepetnosprawna lub osoba starsza, otrzymujaca wynagrodzenie lub $wiadczenie pieniezne
rzystugujace jej w okresie zwolnienia od prac

X nie dofyézy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie []tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwréconej [] nie.

tabeli zgodnosei). DX nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentéw [_] zwiekszenie liczby dokumentdw

(] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

] skrocenie czasu na za)fatWIeme sprawy [ ] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: []inne:

Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. ' [ ] nie '
X nie dotyczy

Komentarz:;

% wymku rozszerzenia plawa koahcp zww}zkoweJ na nowe g,rupy podmlotow mozna za%ozyc 7e nastapl wzmochnienie
pozycji organizacji zwn;zkowych i wszystkich os6b zatrudnionych w 1elaCJach z pracodawcami. Osoby, ktére sg cztonkami
zwigzku zawodowego maja bowiem wyzszg $wiadomos$¢ prawa i potrafig lepiej negocjowaé swoje warunki pracy.
Proponowane -zmiany mogg poméc w odwréceniu trendu -zastepowania umoéw o pracg umowami cywilnoprawnymi.
Rozszerzenie prawa koalicji zwigzkowej moze wiec skutkowaé zwickszeniem liczby 0s6b pracujgcych na podstawie umow o

race (umowy cywilnoprawne beda zastgpowane umowami o

race).

[] demografia [ ] informatyzacja
[ mienie panstwowe | [] zdrowie

[] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwéj regionalny

[ ] inne:

Omdwienie wptywu

Z uwagi na chalaktel zmian efekty WeJSCIa w zyCIe plOJektowaneJ legulacll bf;dq natychmlastowe i nie wymaga]q
pomiaru.

;»}
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Minister
Spraw Zagranicznych

"DPUE.920.1506.2018 /2 / as

dot.: DDP.1.02101.16.11.2018.)2 2 19.09.2018 .
Pani
Elzbieta Rafalska
Minister Rodziny, Pracy
I Polityki Spotecznej

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu rozporzgdzenia Rady Ministréow w sprawie
trybu udzielenia i korzystania ze zwolnienia z ohowigzku swiadezenia pracy na okres kadencji
w zarzqdz:e zaktadowej organizacji zwiqzkowej przystugujqcego osobie wykonujqcej prace
zarobkowg, sposobu ustalenia wysokosci wynagrodzenia albo $wiadczenia pienieznego
przystugujgcego osobie w okresie zwolnienia od pracy oraz wynikajqcych z tego tytuiu
uprawnien. i Swiadczeri, wyrazona przez ministra wtasciwego do spraw czfonkostwa
Rzeczypospolite] Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,
w zwigzku z przedlozonym projektem rozporzadzenia pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt rozporzgdzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie].
Z powaianiem

i
5/Z/.‘f ,j
195

Zup, Ministra Spraw

“nigznych
Piotr Wovrreuk

Podsekretar Srany







