Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw'-?

Art. 1. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2018 r.

poz. 755, z p6zn. zm.>) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

w art. 3:
a) po pkt 6a dodaje si¢ pkt 6b w brzmieniu:

,0b) sprzedaz rezerwowa — sprzedaz paliw gazowych lub energii elektrycznej
odbiorcy koncowemu przylagczonemu do sieci dystrybucyjnej lub do sieci
przesytowej gazowej dokonywana przez sprzedawce rezerwowego
w przypadku zaprzestania sprzedazy paliw gazowych lub energii elektrycznej
przez dotychczasowego sprzedawce, realizowana na podstawie umowy
sprzedazy lub umowy kompleksowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3, zwanej
dalej ,,umowg kompleksowg”;”,

b) po pkt 29 dodaje si¢ pkt 29a w brzmieniu:

»29a) sprzedawca rezerwowy — przedsigbiorstwo energetyczne posiadajace

koncesj¢ na obrot paliwami gazowymi lub energig elektryczna, wskazane

1)

2)

3)
4)

5)

Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu:

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkoéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 (Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009, str. 15, Dz. Urz. UE L 115
7 25.04.2015, str. 39 oraz Dz. Urz. UE L 163 z 15.06.2013, str. 1);

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkéw dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005
(Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009, str. 36, Dz. Urz. UE L 229 z 01.09.2009, str. 29, Dz. Urz. UE L 309
z24.11.10009, str. 87, Dz. Urz. UE L 293 z 11.11.2010, str. 67, Dz. Urz. UE L 231 z 28.08.2012, str. 16,
Dz. Urz. UE L 115 7 25.04.2013, str. 39 oraz Dz. Urz. UE L 114 z 05.05.2015, str. 9);

rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/631 z dnia 14 kwietnia 2016 r. ustanawiajacego kodeks sieci dotyczacy
wymogow w zakresie przytaczenia jednostek wytworczych do sieci (Dz. Urz. UE L 112 z 27.04.2016, str. 1);
rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/1388 z dnia 17 sierpnia 2016 r. ustanawiajacego kodeks sieci dotyczacy
przytaczenia odbioru (Dz. Urz. UE L 223 z 18.08.20186, str. 10);

rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/1447 z dnia 26 sierpnia 2016 r. ustanawiajacego kodeks sieci okreslajacy
wymogi dotyczace przylaczenia do sieci systemoéw wysokiego napigcia pradu statego oraz modutow parku
energii z podlgczeniem pradu statego (Dz. Urz. UE L 241 z 08.09.2016, str. 1).

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz ustawe z dnia
11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 685, 771,
1000, 1356, 1629 i 1637.



przez odbiorce koncowego, zapewniajgce temu odbiorcy koncowemu

sprzedaz rezerwowa;”’;

2) wart. 5:

a)

b)

d)

w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) umowa sprzedazy — postanowienia okreslajace: miejsce dostarczenia paliw
gazowych lub energii do odbiorcy i ilo$¢ tych paliw lub energii w podziale na
okresy umowne, moc umowng oraz warunki wprowadzania jej zmian, cen¢
lub grupe taryfowa stosowane w rozliczeniach i warunki wprowadzania zmian
tej ceny 1 grupy taryfowej, sposob prowadzenia rozliczen, wysokos¢
bonifikaty za niedotrzymanie standardow jakosciowych obstugi odbiorcow,
odpowiedzialno$¢ stron za niedotrzymanie warunkéw umowy, okres
obowigzywania umowy 1 warunki jej rozwigzania oraz pouczenie
o konsekwencjach wyboru sprzedawcy rezerwowego;”,

w ust. 2a w pkt 1 uchyla sig lit. b,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Dostarczanie paliw gazowych lub energii moze odbywac¢ si¢ na podstawie
umowy kompleksowe] zawierajacej postanowienia umowy sprzedazy i umowy
o $wiadczenie ustug przesylania lub dystrybucji tych paliw lub energii; umowa
kompleksowa dotyczaca dostarczania paliw gazowych moze zawiera¢ takze
postanowienia umowy o $wiadczenie ustlug magazynowania tych paliw,
aw przypadku ciepta, jezeli jest ono kupowane od innych przedsigbiorstw
energetycznych, powinna takze okresla¢ warunki stosowania cen i stawek optat
obowigzujacych w tych przedsiebiorstwach.”,
dodaje si¢ ust. 14—16 w brzmieniu:

»14. Sprzedawca paliw gazowych lub energii elektrycznej jest obowigzany
poinformowac¢ odbiorce koncowego, z ktérym zawart umowg sprzedazy lub umowe
kompleksowa, oraz odpowiednio, operatora systemu dystrybucyjnego lub operatora
systemu przesytowego gazowego, do ktdrego sieci przylaczony jest ten odbiorca
koncowy, o koniecznosci zaprzestania sprzedazy paliw gazowych lub energii
elektrycznej temu odbiorcy koncowemu oraz przewidywanej dacie zaprzestania tej
sprzedazy, je$li jest znana lub mozliwa do ustalenia przez tego sprzedawce,

niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie 2 dni od dnia powzigcia przez tego



3)

sprzedawce informacji o braku mozliwosci dalszego wywigzywania si¢ z umowy

sprzedazy lub umowy kompleksowej zawartej z tym odbiorcg koncowym.

15. Operator systemu dystrybucyjnego i operator systemu przesylowego
informuja si¢ niezwtocznie o wystapieniu konieczno$ci zaprzestania §wiadczenia
ushug dystrybucji lub ustug przesytania na rzecz sprzedawcy paliw gazowych lub
energii elektrycznej oraz o zdarzeniach, ktore moga skutkowaé wystgpieniem
konieczno$ci zaprzestania $wiadczenia tych ustug, w szczegdlnos$ci zwigzanych z
brakiem odpowiednich gwarancji dotyczacych wiarygodnosci finansowej tego
sprzedawcy, po powzieciu informacji o koniecznosci zaprzestania przez tego
sprzedawce sprzedazy paliw gazowych lub energii elektrycznej lub po wystapieniu
zdarzenia, ktore moze skutkowaé wystapieniem koniecznosci zaprzestania
$wiadczenia tych ushug.

16. Przepisoéw ust. 14 1 15 nie stosuje si¢ do odbiorcow koncowych, o ktorych
mowa w art. 6a ust. 3 1 art. 6b.”;

po art. 5a dodaje si¢ art. 5aa i art. Sab w brzmieniu:

,»Art. 5Saa. 1. W umowie o $wiadczenie ustugi dystrybucji energii elektrycznej lub
paliw gazowych lub ustugi przesytania paliw gazowych lub w umowie kompleksowe;j,
odbiorca koncowy wskazuje sprzedawce rezerwowego sposrod sprzedawcow ujetych na
liscie, o ktérej] mowa w ust. 4, oraz upowaznia operatora systemu dystrybucyjnego lub
operatora systemu przesytowego gazowego, do ktérego sieci ten odbiorca koncowy jest
przylaczony, do zawarcia w jego imieniu 1 na jego rzecz — w przypadku zaprzestania
wykonywania umowy sprzedazy paliw gazowych lub energii elektrycznej przez
dotychczasowego sprzedawce — umowy sprzedazy rezerwowe] lub umowy
kompleksowej zawierajagcej postanowienia umowy sprzedazy rezerwowej ze
wskazanym przez tego odbiorce koncowego sprzedawca rezerwowym.

2. Sprzedawca zawierajacy umowe kompleksowa jest obowigzany niezwlocznie
poinformowac operatora systemu dystrybucyjnego lub operatora systemu przesytowego
gazowego oraz wskazanego przez odbiorce koncowego sprzedawce rezerwowego
o wyborze dokonanym w umowie przez odbiorc¢ koncowego.

3. Sprzedawca paliw gazowych lub energii elektrycznej oferujacy sprzedaz
rezerwowg publikuje na swojej stronie internetowej oraz udostgpnia w swojej siedzibie
oferte dotyczaca warunkéw sprzedazy rezerwowej, w tym wzoér umowy sprzedazy

rezerwowej i zestawienie aktualnych cen, warunkéw ich stosowania i zasad rozliczen



dla sprzedazy rezerwowej. Sprzedawca ten przekazuje operatorowi systemu
dystrybucyjnego lub operatorowi systemu przesylowego gazowego aktualng informacje
o adresie strony internetowej, na ktorej zostalty opublikowane oferty sprzedazy
rezerwowej skierowane do odbiorcéw koncowych przylaczonych do sieci tego
operatora.

4. Operator systemu dystrybucyjnego i1 operator systemu przesytowego gazowego
publikuje na swojej stronie internetowej oraz udostgpnia w swojej siedzibie aktualng
liste sprzedawcow, ktorzy oferuja sprzedaz rezerwowa odbiorcom koncowym
przytaczonym do jego sieci, wraz z informacja o adresach ich stron internetowych, na
ktérych zostaty opublikowane oferty sprzedazy rezerwowe;.

5. Operator sytemu dystrybucyjnego i operator systemu przesylowego gazowego
przedstawia aktualng liste sprzedawcoéw, o ktoérej mowa w ust. 4, na wniosek odbiorcy
koncowego przytaczonego do jego sieci.

6. Operator systemu dystrybucyjnego lub operator systemu przesylowego
gazowego zawiera umowe sprzedazy rezerwowej lub umowe kompleksowa zawierajaca
postanowienia umowy sprzedazy rezerwowej, w imieniu i na rzecz przylaczonego do
jego sieci odbiorcy koncowego paliw gazowych lub energii elektrycznej, ze sprzedawca
rezerwowym, niezwlocznie po uzyskaniu informacji o konieczno$ci zaprzestania
sprzedazy paliw gazowych lub energii elektrycznej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 14, jezeli
odbiorca koncowy nie zglosit temu operatorowi informacji o zawarciu umowy
kompleksowej lub umowy sprzedazy paliw gazowych lub energii elektrycznej z innym
sprzedawcg w ramach procedury zmiany sprzedawcy, lub gdy sprzedawca wybrany
przez odbiorce koncowego nie podjat sprzedazy paliw gazowych lub energii
elektrycznej. Zawarcie umowy nastepuje poprzez ztozenie przez operatora systemu
dystrybucyjnego lub operatora systemu przesylowego gazowego sprzedawcy
rezerwowemu o$wiadczenia o przyjeciu jego oferty.

7. Umowa sprzedazy rezerwowej lub umowa kompleksowa zawierajgca
postanowienia umowy sprzedazy rezerwowej zawarta na warunkach okreslonych
w ust. 6 obowigzuje od dnia zaprzestania wykonywania umowy sprzedazy przez
dotychczasowego sprzedawce paliw gazowych lub energii elektrycznej, jednak nie
dhluzej niz przez okres 6 miesiecy od dnia rozpoczecia sprzedazy rezerwowej lub —
w przypadku zawieszenia przez operatora $wiadczenia uslug w zwigzku z brakiem

odpowiednich gwarancji dotyczacych wiarygodnosci finansowej tego sprzedawcy — do



dnia wznowienia $wiadczenia tych ustug. Umowa ta moze ulec rozwigzaniu w terminie
wczesniejszym niz wskazany w tej umowie, na mocy porozumienia stron lub w drodze
wypowiedzenia przez odbiorce koncowego z zachowaniem dwutygodniowego okresu
wypowiedzenia. Odbiorca koncowy nie moze zosta¢ obcigzony przez sprzedawce
rezerwowego kosztami z tytutu wczesniejszego rozwigzania tej umowy.

8. Operator systemu dystrybucyjnego lub operator systemu przesytowego
gazowego informuje odbiorcg koncowego przylaczonego do jego sieci o zawarciu
W jego imieniu i na jego rzecz umowy sprzedazy rezerwowej lub umowy kompleksowej
zawierajgce] postanowienia umowy sprzedazy rezerwowej, przyczynach zawarcia tej
umowy, danych teleadresowych sprzedawcy rezerwowego oraz miejscu opublikowania
przez sprzedawce rezerwowego warunkow umowy sprzedazy rezerwowej lub umowy
kompleksowej zawierajacej postanowienia umowy sprzedazy rezerwowej, w terminie
5 dni od dnia jej zawarcia.

9. Sprzedawca rezerwowy przekazuje odbiorcy koncowemu jeden egzemplarz
umowy sprzedazy rezerwowej lub umowy kompleksowe] zawierajacej postanowienia
umowy sprzedazy rezerwowej, w terminie 10 dni od dnia otrzymania od operatora
systemu dystrybucyjnego lub operatora systemu przesytlowego gazowego o$wiadczenia
o przyjeciu oferty sprzedawcy rezerwowego, o ktérym mowa w ust. 6, oraz informuje
o prawie odbiorcy koncowego do wypowiedzenia tej umowy.

10. Operator systemu dystrybucyjnego lub operator systemu przesylowego
gazowego dokonuje odczytu wskazafh uktadu pomiarowo-rozliczeniowego u odbiorcy
koncowego w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia sprzedazy rezerwowej temu odbiorcy
koncowemu, w celu umozliwienia dotychczasowemu sprzedawcy dokonanie rozliczen
z tym odbiorcg koncowym. Przepis art. 4] ust. 7 stosuje si¢ odpowiednio.

11. Przepiséw ust. 1-10 nie stosuje si¢ do odbiorcéw, o ktorych mowa w art. 6a
ust. 3 1 art. 6b.

12. W przypadku gdy umowa, o ktérej mowa w ust. 7, przestala obowigzywac lub
ulegta rozwigzaniu, operator systemu dystrybucyjnego lub operator systemu
przesylowego gazowego nie otrzymat informacji o zawarciu przez odbiorc¢ koncowego
przytaczonego do jego sieci umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy paliw
gazowych lub energii elektrycznej z innym sprzedawca w ramach procedury zmiany
sprzedawcy, operator systemu dystrybucyjnego lub operator systemu przesytowego

gazowego zaprzestaje dostarczania paliw gazowych lub energii elektrycznej odbiorcy.



Art. 5ab. 1. W przypadku gdy dotychczasowy sprzedawca zaprzestat sprzedazy
paliw gazowych lub energii elektrycznej odbiorcy w gospodarstwie domowym a:

1)  w umowie o $wiadczenie ustug dystrybucji lub umowie kompleksowej zawartej
przez tego odbiorce koncowego nie zostal wskazany sprzedawca rezerwowy lub
umowa ta nie zawiera upowaznienia operatora systemu dystrybucyjnego do
zawarcia w imieniu i na rzecz odbiorcy koncowego umowy sprzedazy rezerwowej
lub umowy kompleksowej zawierajacej postanowienia umowy sprzedazy
rezerwowej albo

2) sprzedawca rezerwowy wskazany przez tego odbiorcg koncowego nie moze
podjac, nie podjal lub zaprzestat sprzedazy rezerwowej

— operator systemu dystrybucyjnego, dzialajac w imieniu i na rzecz tego odbiorcy

koncowego, zawiera ze sprzedawca z urzedu umowe kompleksowa.

2. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, zawarcie umowy kompleksowe;j
nastgpuje poprzez zlozenie przez operatora systemu dystrybucyjnego sprzedawcy
z urzedu o$wiadczenia o przyjeciu jego oferty. Umowa kompleksowa jest zawierana na
czas nieokreslony i obowigzuje od dnia zaprzestania wykonywania umowy sprzedazy
przez dotychczasowego sprzedawce paliw gazowych lub energii elektrycznej albo
sprzedawce rezerwowego lub niepodjecia sprzedazy przez takiego sprzedawce.

3. Operator systemu dystrybucyjnego informuje odbiorce koncowego
w gospodarstwie domowym przytaczonego do jego sieci o zawarciu w jego imieniu i na
jego rzecz umowy kompleksowej ze sprzedawca z urzgdu, w terminie 5 dni od dnia jej
zawarcia.

4. Sprzedawca z urzedu przekazuje odbiorcy koncowemu w gospodarstwie
domowym jeden egzemplarz umowy kompleksowej w terminie 10 dni od dnia
otrzymania od operatora systemu dystrybucyjnego o§wiadczenia o przyjeciu jego oferty,
o ktérym mowa w ust. 2, oraz informuje o prawie tego odbiorcy do wypowiedzenia tej
umowy.

5. Operator systemu dystrybucyjnego dokonuje odczytu wskazan uktadu
pomiarowo-rozliczeniowego u odbiorcy koncowego w gospodarstwie domowym
w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia sprzedazy przez sprzedawce z urzedu temu
odbiorcy w celu umozliwienia dotychczasowemu sprzedawcy dokonanie rozliczen z tym
odbiorcg.

6. Przepisy art. 4j ust. 3, 4 1 7 stosuje si¢ odpowiednio.



4)

5)

7. Przepisow ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ do odbiorcow, o ktérych mowa w art. 6a ust.
3iart. 6b.”;
po art. 8 dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:

,»Art. 8a. Operator systemu elektroenergetycznego, do ktorego sieci sg przytaczane
urzadzenia, instalacje lub sieci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 lit. b rozporzadzenia
Komisji (UE) 2016/631 z dnia 14 kwietnia 2016 r. ustanawiajgcego kodeks sieci
dotyczacy wymogow w zakresie przytaczenia jednostek wytwoérczych do sieci (Dz. Urz.
UE L 112 z 27.04.2016, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2016/631”, w art. 4
ust. 2 lit. b rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/1388 z dnia 17 sierpnia 2016 r.
ustanawiajagcego kodeks sieci dotyczacy przylaczenia odbioru (Dz. Urz. UE L 223
z 18.08.2016, str. 10), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2016/1388”, lub w art. 4 ust. 2
lit. b rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/1447 z dnia 26 sierpnia 2016 r.
ustanawiajacego kodeks sieci okreslajacy wymogi dotyczace przytaczenia do sieci
systemOw wysokiego napiecia pradu stalego oraz moduléw parku energii
z podtaczeniem pradu statego (Dz. Urz. UE L 241 z 08.09.2016, str. 1), zwanego dalej
,rozporzadzeniem 2016/1447”, moze zlozy¢ do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
wniosek o rozstrzygnigcie, czy te urzadzenia, instalacje lub sieci spetniaja wymogi
uznania ich za istniejace czy nowe.”;

w art. 9g:
a) po ust. 5a dodaje si¢ ust. 5Sb w brzmieniu:

,»9b. Operator systemu dystrybucyjnego w instrukcji ruchu i eksploatacji sieci
dystrybucyjnej, a operator systemu przesylowego gazowego w instrukcji ruchu
1 eksploatacji ruchu sieci przesylowej, okresla procedur¢ wymiany informacji,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 14 1 15, oraz tryb, warunki 1 terminy uruchamiania
sprzedazy rezerwowej, o ktdrej mowa w art. 5aa, w tym procedur¢ wymiany
informacji.”;

b) ust. 12 otrzymuje brzmienie:

,»12. Uzytkownicy systemu, w tym odbiorcy, ktorych urzadzenia, instalacje
lub sieci sg przylaczone do sieci operatora systemu gazowego lub systemu
elektroenergetycznego, lub korzystajacy z ustug $wiadczonych przez tego
operatora, s3 obowigzani stosowa¢ si¢ do warunkoéw i wymagan oraz procedur
postepowania i wymiany informacji okreslonych w instrukcji, o ktérej mowa

wust. 1, a takze w metodach, warunkach i wymogach przyjetych na podstawie



6)

7)

8)

rozporzadzen wydanych na podstawie art. 6 oraz art. 18 rozporzadzenia 714/2009

Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.

w sprawie warunkow dostgpu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany

energii elektrycznej i uchylajagcego rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 lub

rozporzadzen wydanych na podstawie art. 8 oraz art. 23 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego 1 Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie

warunkow dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego 1 uchylajacego

rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005. Instrukcja oraz metody, warunki i wymogi,

o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, stanowig cz¢$¢ umowy o §wiadczenie ustug

przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii elektrycznej albo umowy

kompleksowe;j.”;
po art. 9g dodaje si¢ art. 9ga w brzmieniu:

»Art. 9ga. 1. Operator systemu przesylowego elektroenergetycznego okresla
wymogi ogoélnego stosowania w rozumieniu art. 7 rozporzadzenia 2016/631, w art. 6
rozporzadzenia 2016/1388 oraz w art. 5 rozporzadzenia 2016/1447.

2. Operator systemu przesytowego -elektroenergetycznego konsultuje projekt
wymogoéw ogblnego stosowania, o ktérych mowa w ust. 1, z operatorami systemoéw
dystrybucyjnych elektroenergetycznych, zamieszczajac ten projekt na swojej stronie
internetowe] 1 wyznaczajac termin na zglaszanie uwag. Termin na zglaszanie uwag nie
moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia zamieszczenia tego projektu na stronie internetowe;j
operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego.

3. Po przeprowadzeniu konsultacji, o ktorych mowa w ust. 2, operator systemu
przesytowego elektroenergetycznego przedktada Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki, do zatwierdzenia, wymogi ogélnego stosowania, o ktorych mowa w ust. 1,
wraz zinformacja o zgloszonych w ramach konsultacji uwagach i sposobie ich
uwzglednienia.

4. Zatwierdzone przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wymogi ogolnego
stosowania, o ktorych mowa w ust. 1, operator systemu przesytowego
elektroenergetycznego zamieszcza na swojej stronie internetowe;j.”;
uzyte w art. 23 w ust. 2 w pkt 4a, w art. 28 w ust. 2, w art. 56 w ust. 1 w pkt 32 wyrazy
»art. 49a ust. 1 12” zastepuje si¢ wyrazami ,art. 49a ust. 17;

w art. 23 w ust. 2 po pkt 11b dodaje si¢ pkt 11c—11e w brzmieniu:

,»11c) rozstrzyganie spraw w zakresie okre§lonym w art. 8a;



9)

10)

11d) zatwierdzanie wymogow ogolnego stosowania, o ktorych mowa w art. 9ga ust. 1;
11e) rozstrzyganie spraw w zakresie okreSlonym w art. 7 ust. 8 rozporzadzenia

2016/631, art. 6 ust. 8 rozporzadzenia 2016/1388 oraz art. 5 ust. 8 rozporzadzenia

2016/1447;”;

w art. 44 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii
elektrycznej majace prawo do otrzymania $srodkéw na pokrycie kosztéw osieroconych
na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztow
powstatych u wytworcow w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umow
dlugoterminowych sprzedazy mocy 1 energii elektrycznej, w ramach ujawnien
w informacji dodatkowej rocznego sprawozdania finansowego, o ktérym mowa
w ust. la, przedstawia odpowiednie pozycje bilansu oraz rachunki zyskow i strat
odrebnie dla wykonywanej dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej dla jednostek wytworczych w rozumieniu tej ustawy, dla ktorych nie
zakonczyt si¢ okres korygowania w rozumieniu tej ustawy, oraz wskazuje zasady
alokacji aktywoéw 1 pasywow oraz kosztow i przychodow do kazdej z tych
dzialalnos$ci.”;
art. 49a otrzymuje brzmienie:

»Art. 49a. 1. Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii
elektrycznej jest obowigzane sprzedawa¢ wytworzong energi¢ elektryczng na gietdach
towarowych w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych, na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany lub na zorganizowanej platformie obrotu
prowadzonej przez spotke prowadzaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej gietde
towarowa w rozumieniu ustawy o gietdach towarowych.

2. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy energii elektryczne;j:

1) dostarczanej od przedsigbiorstwa energetycznego zajmujgcego si¢  jej
wytwarzaniem do odbiorcy koncowego za pomocg linii bezposredniej;

2) wytworzonej z odnawialnych Zrodel energii w instalacji odnawialnego Zrddia
energii;

3) wytworzonej w kogeneracji ze Srednioroczng sprawnos$cig przemiany, o ktorej

mowa w art. 3 pkt 36 lit. a, wyzsza niz 52,5%;
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7)

8)
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zuzywanej na potrzeby wilasne przez przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢

jej wytwarzaniem;

niezb¢dnej do wykonywania przez operatorow systemow elektroenergetycznych

ich zadan okreslonych w ustawie;

wytworzonej w jednostce wytworczej o tgcznej mocy zainstalowanej elektryczne;j

nie wyzszej niz 50 MW;

wytworzonej w jednostce wytworczej przylaczonej bezposrednio do sieci

elektroenergetycznej odbiorcy koncowego zuzywajacego te energi¢ elektryczng lub

sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej, ktorej operatorem wyznaczony zostat

ten odbiorca koncowy;

wytworzonej w jednostkach wytworczych, ktore rozpoczety wytwarzanie energii

elektrycznej po raz pierwszy po dniu 1 lipca 2017 r.:

a) sprzedawanej w ramach wykonywania dlugoterminowych zobowigzan
wynikajacych z umoéw zawartych przez przedsigbiorstwo energetyczne
z instytucjami finansowymi, w celu realizacji inwestycji zwigzanych
z wytwarzaniem energii elektrycznej, w tym w ramach wykonywania
dlugoterminowych zobowigzan wynikajacych z uméw zawartych przez
przedsigbiorstwo wytwarzajace energi¢ elektryczng z podmiotami innymi niz
instytucje finansowe, zawartych w celu zabezpieczenia przychodow
przedsigbiorstwa wytwarzajacego energi¢ elektryczng, w zwigzku z umowami
o udzielenie finansowania inwestycji, zwigzanych z wytwarzaniem energii
elektrycznej zawartymi przez to przedsigbiorstwo z  instytucjami
finansowymi, lub

b) sprzedawanej przez przedsigbiorstwo energetyczne w ramach wykonywania
dlugoterminowych zobowigzan wynikajacych z umoéw zawartych ze
wspolnikami lub akcjonariuszami tego przedsigbiorstwa takze bedacymi
przedsigbiorstwami  energetycznymi, w  zwigzku z  udzielonym
przedsigbiorstwu wytwarzajacemu energi¢ elektryczng finansowaniem typu
korporacyjnego z przeznaczeniem na realizacje inwestycji zwigzanych
z wytwarzaniem energii elektryczne;.

3. Przedsigbiorstwo energetyczne, o ktérym mowa w ust. 1, przekazuje Prezesowi

URE informacje o zawartych umowach, na podstawie ktorych sprzedaje wytworzong

energi¢ elektryczng na zasadach innych niz okreslone w ust. 1, w terminie 7 dni od dnia
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ich zawarcia. W informacji nalezy wskaza¢ strony umowy, ilo§¢ 1 cen¢ energii

elektrycznej oraz okres, na jaki umowa zostata zawarta.

4. Na podstawie danych zgromadzonych w trybie okreslonym w ust. 3, Prezes

URE oglasza w Biuletynie URE S$rednig kwartalng cen¢ energii elektrycznej

niepodlegajacej obowiazkowi, o ktérym mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia

zakonczenia kwartatu.

5. Przedsigbiorstwo energetyczne sktada Prezesowi URE, w terminie do dnia 31

marca roku nastgpnego, sprawozdanie z realizacji obowiazku, o ktorym mowa w ust. 1,

w roku poprzednim.”;

w art. 56 w ust. 1:

a)

b)

po pkt 17 dodaje si¢ pkt 17a i 17b w brzmieniu:

,»17a) nie informuje odbiorcy koncowego w terminie okreslonym w art. 5 ust. 14
o konieczno$ci  zaprzestania sprzedazy paliw gazowych Iub energii
elektrycznej;

17b) bedac operatorem systemu dystrybucyjnego lub operatorem systemu
przesylowego gazowego, nie zawrze umowy sprzedazy rezerwowej lub
umowy kompleksowej zawierajacej postanowienia umowy sprzedazy
rezerwowej zgodnie z art. 5aa ust. 6 lub art. Sab ust. 1;”,

pkt 19 otrzymuje brzmienie:

,»19) nie przestrzega warunkow 1 wymagan technicznych korzystania z systemu
elektroenergetycznego, procedur postgpowania i wymiany informacji, a takze
nie stosuje si¢ do zasad i obowigzkéw w zakresie bezpieczenstwa pracy sieci
elektroenergetycznej, planow 1 procedur stosowanych w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, instrukcji, o ktérej] mowa w art.
9g wust. 9, metod, warunkow lub wymogdéw przyjetych na podstawie
rozporzadzen wydanych na podstawie art. 6 lub art. 18 rozporzadzenia
714/2009 lub rozporzadzen wydanych na podstawie art. 8 lub art. 23
rozporzadzenia 715/2009, a takze polecen operatora systemu przesylowego
elektroenergetycznego lub systemu polaczonego -elektroenergetycznego,

o ktorych mowa w art. 11d ust. 112;”,
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c) uchyla si¢ pkt 33;
po art. 62b dodaje si¢ art. 62¢ w brzmieniu:

»Art. 62c. 1. Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ obrotem paliwami
gazowymi, do ktdrego wniesiono wklad niepieniezny, o ktérym mowa w art. 5b!,
wykonuje zadania sprzedawcy z urzedu do czasu wyznaczenia przez Prezesa URE lub
wylonienia w drodze przetargu sprzedawcy z urzedu, na zasadach okreslonych w art. 91,
dla odbiorcow przytaczonych do sieci operatora systemu dystrybucyjnego
wyodrebnionego z przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo w celu zapewnienia mu
niezaleznosci pod wzgledem formy prawnej w rozumieniu art. 9d ust. 1d 1 le.

2. Dla odbiorcéw przytaczonych do systemu dystrybucyjnego, o ktorym mowa
w art. 9d ust. 7, do czasu wyznaczenia przez Prezesa URE lub wylonienia w drodze
przetargu sprzedawcy z urzgdu, na zasadach okre§lonych w art. 91, zadania sprzedawcy
z urzedu wykonuje przedsigbiorstwo zintegrowane pionowo, w sklad ktérego wchodzi
ten system dystrybucyjny.

3. W przypadku gdy sprzedawca z urzgdu zaprzestal sprzedazy paliw gazowych do
odbiorcéw przylaczonych do systemu, o ktorym mowa w ust. 2, zadania sprzedawcy
zurzedu pelni przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ obrotem paliwami

gazowymi, do ktérego wniesiono wktad niepieniezny, o ktérym mowa w art. Sb!.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.

22018 1. poz. 121, z pézn. zm.¥) w art. 124b po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, nadaje si¢ rygor natychmiastowej

wykonalno$ci.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania

jakosci paliw (Dz. U. z 2018 r. poz. 427, 650, 1654 1 1669) w art. 34a ust. 1 otrzymuje

brzmienie:

,»1. Kto wprowadza do obrotu paliwa stale niezgodnie z art. 7 ust. 7a pkt 14,

podlega grzywnie od 50 000 zt do 500 000 zt lub karze pozbawienia wolnosci do lat 3.”.

4

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 50, 650, 1000,

1089, 1496, 1669, 1693 i 1716.
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Art. 4. W ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilno$ci 1 paliwach
alternatywnych (Dz. U. poz. 317 1 1356) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Operator systemu dystrybucyjnego gazowego, o ktérym mowa w art. 9d ust. 1d
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, z wylaczeniem
przedsigbiorstw, o ktorych mowa w art. 9d ust. 7 pkt 3 1 4 tej ustawy, opracowuje
program budowy stacji gazu ziemnego oraz przedsigwzig¢ w zakresie modernizacji,
rozbudowy albo budowy sieci niezbednych do przylaczenia tych stacji.”;

2) w art. 68 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Jednostka samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 35 ust. 2, od dnia
1 stycznia 2020 r., wykonuje lub zleca wykonywanie zadania publicznego podmiotowi,
ktérego udzial pojazdow elektrycznych lub pojazdow napgdzanych gazem ziemnym we
flocie pojazdéw uzytkowanych przy wykonywaniu tego zadania wynosi co najmniej

10%.”.

Art. 5. Przepisu art. 5aa ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje si¢ do umow
o $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej lub paliw gazowych oraz umow
o $wiadczenie ustug przesylania paliw gazowych lub uméw kompleksowych zawartych przed
dniem wejscia w zycie art. Saa ustawy zmienianej w art. 1, chyba Ze odbiorca koncowy ztozy
sprzedawcy, z ktorym zostala zawarta umowa kompleksowa, operatorowi systemu
dystrybucyjnego, z ktérym zawart umowe o §wiadczenie ustugi dystrybucji paliw gazowych
lub energii elektrycznej, albo operatorowi systemu przesylowego gazowego, z ktorym zawart
umowe o $wiadczenie ustug przesylania paliw gazowych, wniosek o uzupetnienie tej umowy
o postanowienia dotyczace sprzedazy rezerwowej lub jesli w umowie tej wskazano nazwe

sprzedawcy rezerwowego.

Art. 6. Sprzedawce wskazanego na podstawie art. 5 ust. 2a pkt 1 lit. b ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, przez odbiorcg koncowego w umowie
sprzedazy energii elektrycznej lub w umowie kompleksowej, zawartej przed dniem wejscia
w zycie art. 5aa ustawy zmienianej w art. 1, lub sprzedawce awaryjnego, z ktérym przed
dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy zostala zawarta umowa kompleksowa lub umowa
sprzedazy paliw gazowych, uznaje si¢ za sprzedawce rezerwowego w rozumieniu ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa; umowy te zachowuja waznos¢.
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Art. 7. 1. W terminie 60 dni od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy operator systemu
dystrybucyjnego, z wylaczeniem operatora systemu dystrybucyjnego, o ktorym mowa w art.
9d ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1, opracuje i przedtozy Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki do zatwierdzenia instrukcje ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnej, a operator
systemu przesylowego gazowego instrukcje ruchu 1 eksploatacji sieci przesylowe;,
opracowang zgodnie z art. 9g ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, wraz zinformacja o uwagach zgloszonych przez uzytkownikow systemu oraz
sposobie ich uwzglednienia.

2. W terminie 90 dni od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy operator systemu
dystrybucyjnego, o ktorym mowa w art. 9d ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1, zamie$ci na
swojej stronie internetowej oraz udostepni w swojej siedzibie do publicznego wgladu
instrukcj¢ ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnej, opracowang zgodnie z art. 9g ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, wraz z informacja o uwagach

zgloszonych przez uzytkownikdw systemu oraz sposobie ich uwzglednienia.

Art. 8. 1. Przepisu art. 49a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, nie stosuje si¢ do energii elektrycznej bedacej przedmiotem umoéw
zawartych do dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Przepis art. 49a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, stosuje si¢ do energii elektrycznej bedacej przedmiotem umow zawartych do dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy pomiedzy przedsigbiorstwami energetycznymi bedacymi
czgscig tego samego przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, ktorej fizyczna dostawa

nastapi po dniu 31 grudnia 2018 r.

Art. 9. Decyzje, o ktorych mowa w art. 49a ust. 6 ustawy zmienianej] w art. 1,
w brzmieniu dotychczasowym, wydane do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy pozostaja

W mocy.

Art. 10. Do spraw o wydanie decyzji, o ktéorej mowa w art. 124b ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 2, wszczetych 1 niezakonczonych do dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy,

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 11. 1. Operator systemu dystrybucyjnego gazowego, ktory opracowal program
budowy stacji gazu ziemnego oraz przedsiewzie¢ w zakresie modernizacji, rozbudowy albo
budowy sieci niezbgdnych do przytaczenia tych stacji na podstawie art. 20 ustawy zmienianej

w art. 4, w brzmieniu dotychczasowym, 1 ktory zgodnie z art. 20 ustawy zmienianej w art. 4,
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w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie ma obowigzku sporzadzania tego programu,
pisemnie powiadamia Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o:

1) kontynuowaniu realizacji tego programu i budowie stacji gazu ziemnego albo

2) odstgpieniu od realizacji tego programu i budowy stacji gazu ziemnego

—w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

2. Operator systemu dystrybucyjnego gazowego, ktory opracowat program budowy
stacji gazu ziemnego oraz przedsiewzig¢ w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy
sieci niezbednych do przylaczenia tych stacji na podstawie art. 20 ustawy zmienianej w art. 4,
w brzmieniu dotychczasowym, i rozpoczal budowe stacji gazu ziemnego na podstawie art. 21
ustawy zmienianej w art. 4 oraz poinformowal Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
o kontynuowaniu realizacji tego programu zgodnie z ust. 1, moze zaliczy¢ koszty budowy
stacji gazu ziemnego do kosztow uzasadnionych zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy zmienianej

w art. 4.

Art. 12. 1. Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na
wykonywanie zadan Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, wynikajacych z ustawy, wynosi
w:

1) 2019r.—1 147 800 zk;
2) 2020r.— 1116911 zk
3) 2021r.—1 142 600 zt;
4) 2022r.—1 168 880 zt;
5) 2023 r.—1259936 zk;
6) 2024r.—1288915 zk
7)  2025r.— 1318560 zt;
8) 2026r.— 1348 887 zt;
9) 2027r.—1378912 zk;
10) 2028 r.— 1410 627 zi.

2. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow,
o ktorym mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizmy korygujace, o ktorych mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkoéw po pierwszym poétroczu danego roku
budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkow przewidzianych na dany rok,
dysponent srodkow obniza wielko$¢ srodkow przeznaczonych na wydatki w drugim poiroczu
o kwot¢ stanowigcg réznice pomigdzy wielkoscig tego limitu a kwotg przekroczenia

wydatkow.
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4. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkéw w poszczegdlnych miesigcach jest zgodna

z planem finansowym, przepisu ust. 3 nie stosuje si¢.

Art. 13. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art 1:

a) pktl,

b) pkt2lit. c,

c) pkt3 w zakresie dodawanego art. Sab,

d) pkto,
e) pkt 8 w zakresie dodawanego pkt 11d,
f) pktl2

— ktore wehodza w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia;
2) art. 1 pkt 2 lit. aib i pkt 3 w zakresie dodawanego art. Saa oraz art. 5 1 6, ktére wchodza

w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Zmiany w ustawie — Prawo energetyczne

a) Sprzedaz rezerwowa

Projekt ustawy o0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne obejmuje propozycje
uregulowania instytucji sprzedazy rezerwowej, czyli sprzedazy paliw gazowych lub energii
elektrycznej do odbiorcy koncowego przylaczonego do sieci  dystrybucyjnej
elektroenergetycznej lub gazowej lub do sieci przesytowej gazowej realizowanej przez
sprzedawce rezerwowego w przypadku zaprzestania sprzedazy paliw gazowych lub energii
elektrycznej przez dotychczasowego sprzedawce.

Mimo ze obecnie istnieje juz instytucja sprzedawcy z urzedu, ktora w petni wdraza
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczgcq
wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i\ uchylajgcq dyrektywe 2003/55/WE
oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiegoi Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
dotyczqcq wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej | uchylajgeg dyrektywe
2003/54/WE, celowe jest wprowadzenie dodatkowych mechanizméw zapewnienia dostaw do
odbiorcow koncowych.

Co prawda obecnie w ustawie — Prawo energetyczne istniejg uregulowania odnoszace
si¢ do sprzedazy rezerwowej (art. 5 ust. 2a pkt 1 lit. b), ale nie reguluja one zagadnienia
kompleksowo 1 ograniczone sg wytacznie do sprzedazy energii elektrycznej. Majac wiec na
uwadze doniosto$¢ tego problemu, zasadnym jest taczne, kompleksowe uregulowanie tego
zagadnienia dla obu no$nikow energii. W tym celu w projekcie proponuje si¢ wprowadzenie
ustawowego umocowania operatora systemu dystrybucyjnego do dziatania w imieniu i na
rzecz odbiorcy koncowego (tzw. sprzedaz rezerwowa — projektowany art. 5aa). Ponadto
przewidziano dodatkowy mechanizm zabezpieczajacy na wypadek, gdyby sprzedawca
rezerwowy nie podjat sprzedazy. W takiej sytuacji sprzedaz bedzie realizowal sprzedawca

z urzgdu (projektowany art. 5ab).
b) Kodeksy Sieci

Proponowane zmiany ustawy — Prawo energetyczne wynikaja z koniecznosci wdrozenia
do polskiego porzadku prawnego przyjmowanych na gruncie Unii Europejskiej Kodeksow
Sieci i Wytycznych, stanowiacych $rodki majace na celu budowe wspdlnego, jednolitego

rynku energii elektrycznej na terenie Wspdlnoty.



Kodeksy Sieci i Wytyczne wprowadzane sa do obrotu prawnego na terenie Unii
Europejskiej w formie rozporzadzen Komisji Europejskiej, odpowiednio na podstawie art. 6
I 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 714/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. w sprawie warunkéw dostgpu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany
energii elektrycznej 1 uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 (Dz. Urz. UE L 211 z
14.08.2009, str. 15, z p6zn. zm.).

Kodeksy Sieci przyjmowane sa w formie rozporzadzen Komisji Europejskiej, a zatem
maja charakter bezposrednio obowigzujacy w Panstwach Cztonkowskich UE, w tym w
Rzeczypospolitej Polskiej. Kodeksy Sieci 1 Wytyczne daja mozliwos$¢ przyjecia, na gruncie
krajowym, przepisoOw prawnych, dzigki ktorym kazde Panstwo Cztonkowskie ma mozliwos¢
uwzglednienia specyfiki krajowej przy wdrazaniu Kodeksow Sieci do krajowego porzadku

prawnego.

Jedna z grup Kodeksoéw Sieci jest grupa Kodeksow przylaczeniowych, ktore okreslaja
wymogi techniczne, ktore spetnia¢ muszg przytaczane urzadzenia, instalacje lub sieci zaleznie
od ich wielko$ci i poziomu napigcia znamionowego sieci, do ktorej sa przytaczane. Kodeksy
przytaczeniowe zawierajg rOwniez przepisy przewidujace fakultatywng mozliwos¢ przyjecia
na gruncie krajowym przepisow prawnych, modyfikujacych zasady okres§lone w tych

Kodeksach (w obszarach w nich okreslonych).

Proponowane zmiany s3 niezbedne ze wzglgedu na konieczno$¢ zapewnienia spojnosci
funkcjonowania krajowego systemu elektroenergetycznego (KSE), zapewnienia braku
mozliwosci ustanowienia zréznicowanych wymogow ogolnego stosowania dla przytaczanych
urzadzen, instalacji lub sieci w rdéznych czg¢$ciach KSE, umozliwienia terminowego
wypetnienia zobowigzan nalozonych przez Kodeksy Sieci na Panstwa Cztonkowskie
I poszczegblnych uczestnikow rynku, a takze efektywnego funkcjonalnie i1 kosztowo

wdrozenia przepisow Kodeksow Sieci do krajowego porzadku prawnego.

Ponadto proponowane zmiany maja na celu doprecyzowanie procedury, dzigki ktorej
W jednoznaczny sposob mozliwe bedzie ustalenie, czy nowo przytaczane urzadzenia,
instalacje lub sieci nalezy uzna¢ za nowe czy istniejgce, w rozumieniu Kodeksow
przylaczeniowych itym samym, jakie wymogi techniczne beda w odniesieniu do nich

stosowane przez operatorow.

Proponowane zmiany pozwolg rowniez na zwigkszenie efektywnosci dziatan

zwigzanych z wdrazaniem Kodeksow Sieci, poprzez ograniczenie powielania realizacji zadan



1 ponoszenia kosztow przez rozne podmioty (ktore ostatecznie zostatyby przeniesione przez

przedsigbiorstwa energetyczne na odbiorcow koncowych).

C) Wniosek o rozstrzygniecie przez Prezesa URE, czy urzadzenie, instalacja lub sie¢

$3 nowe czy istniejace

Zgodnie z zasadami okreslonymi w Kodeksach przytaczeniowych, podstawowe wymogi
ogolnego stosowania w zakresie przylaczania urzadzen, instalacji lub sieci odnoszg si¢
wylacznie do nowych przylaczanych urzadzen, instalacji lub sieci. Ze wzgledu na istnienie
okresu przejsciowego miedzy wejsciem w zycie Kodeksow Sieci, a poczatkiem stosowania
wymagan przyjetych na ich podstawie, wprowadzona zostata procedura uznawania urzadzen,
instalacji lub sieci za istniejace. Jesli whasciciel przytaczanego urzadzenia, instalacji lub sieci
dopetni okreslonych warunkow, jego urzadzenie, instalacja lub sie¢ uznane zostanie za
istniejace. W takim przypadku ww. urzadzenia, instalacje lub sieci nie beda obowigzywaty
wymagania stosowania wymogow ogolnego stosowania, okreslonych dla nowych urzadzen,

instalacji lub sieci w Kodeksach przytaczeniowych.

Regulacja zawarta w Kodeksach Sieci stanowi, ze wlasciciele, ktorzy zawarli ostateczne
1 wigzace umowy zakupu podstawowej instalacji lub sieci sktadajg do wiasciwego operatora
systemu oraz do operatora systemu przesylowego (OSP) powiadomienie, na podstawie
ktorego wskazane w powiadomieniu urzadzenia, instalacje lub sieci uznawane sa za
istniejgce. Wlasciwy operator systemu ani OSP nie maja jednak uprawnienia do badania, czy
dane urzadzenie, instalacja lub sie¢ rzeczywiscie spelnia wskazane w Kodeksach
przylaczeniowych warunki uznania za istniejace urzadzenie, instalacj¢ lub sie¢. Operator bada

jedynie spelnienie wymagan formalnych powiadomienia.

W zwiazku z powyzszym, w przypadkach szczegolnych, w ktérych wilasciwy operator
ma watpliwos¢, czy dane urzadzenie, instalacja lub sie¢ moze by¢ uznane za istniejace,
konieczne jest wprowadzenie mechanizmu zwrdcenia si¢ do Prezesa URE jako organu
rozstrzygajacego w tym zakresie. Wprowadzenie przez Panstwo Czlonkowskie takiej
mozliwosci wynika z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/631 z dnia 14 kwietnia
2016 r. ustanawiajacego kodeks sieci dotyczacy wymogoéw w zakresie przytaczenia jednostek
wytworczych do sieci (Dz. Urz. UE L 112 z 27.04.2016, str. 1), art. 4 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2016/1388 z dnia 17 sierpnia 2016 r. ustanawiajacego kodeks sieci dotyczacy
przytaczenia odbioru (Dz. Urz. UE L 223 z 18.08.2016, str. 10) oraz art. 4 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2016/1447 z dnia 26 sierpnia 2016 r. ustanawiajacego kodeks sieci



okreslajagcy wymogi dotyczace przytaczenia do sieci systemoOw wysokiego napiecia pradu
stalego oraz modutéw parku energii z podtaczeniem pradu statego (Dz. Urz. UE L 241 z

08.09.2016, str. 1).

Tym samym Prezes URE uzyskalby przewidziang przepisami Kodeksow

przytaczeniowych kompetencje¢ do rozstrzygania w przedmiotowym zakresie.

Ustalenie, czy przylaczane urzadzenia, instalacje lub sieci bedg traktowane jako
istniejagce czy nowe, bedzie mialo wptyw na to, jakie wymogi techniczne beda zobowigzane
spetnia¢, atym samym moze mie¢ wpltyw na wysoko$§¢ ponoszonych nakladow
inwestycyjnych. Ze wzgledu na istotno$¢ kwestii, zarbwno dla inwestorow, jak i dla przysziej
wspotpracy wilascicieli przylaczanych urzadzen, instalacji lub sieci z operatorami systemu,
uzasadnionym jest, by w szczegdlnych przypadkach, gdy operatorzy wtasciwych systemow
powezma watpliwosci w zakresie mozliwosci uznania przylaczanych urzadzen, instalacji lub
sieci za istniejgce, Prezes URE byt upowazniony do dodatkowego zbadania 1 podjgcia decyzji

0 uznaniu przytaczanych urzadzen, instalacji lub sieci za istniejace lub nowe.

Istotnym jest, ze Prezes URE w takich przypadkach bedzie rozstrzygat watpliwo$¢ na
wniosek operatora, do ktorego sieci przylaczane jest urzadzenie, instalacja lub sie¢ przed
przyjeciem przez operatora wigzacego rozstrzygnigcia w zakresie przylaczania do sieci, CO
doprowadzi do minimalizacji kosztow 1 usprawni wspoipracg operatoréw 1 wiascicieli

przytaczanych urzadzen, instalacji lub sieci.
d) Wymogi ogolnego stosowania

Wymogi og6élnego stosowania, przewidziane przez Kodeksy przytaczeniowe, okreslaja
wymagania, jakie spetnia¢ musi urzadzenie, instalacja lub sie¢ dla przylaczenia do sieci.
Zgodnie z Kodeksami przytaczeniowymi, co do zasady, podlegaja one opracowaniu przez
OSP lub wihasciwych operatorow systemu (w praktyce dla najwiekszej grupy podmiotow sg to
OSD, ktorych w KSE jest 181, z czego tylko 12 posiada potaczenie z siecig przesytlowa).
W przypadkach, w ktorych okreslone wymogi ogoélnego stosowania ma opracowaé operator
systemu dystrybucyjnego (OSD) jako wtlasciwy operator systemu, beda one podlegaty
niezaleznemu ich opracowaniu i przedtozeniu przez kazdego operatora do Prezesa URE w
celu ich zatwierdzenia, w terminach wynikajacych z poszczegdlnych Kodeksow
przylaczeniowych. Nastepnie Prezes URE zostal zobowigzany do zatwierdzenia,
przedtozonych przez kazdego operatora, wymogéw ogdlnego stosowania, w terminie

kolejnych szesciu miesiecy. Powyzsze moze spowodowaé, iz te same wymogi ogolnego



stosowania opracowywane przez poszczegolnych OSD zostang roznie zdefiniowane, a po ich
zatwierdzeniu przez Prezesa URE w roznych czgéciach kraju stosowane bylyby przez OSD
odmiennie zdefiniowane wymogi ogo6lnego stosowania. Cze$¢ wymogoéw ogdlnego
stosowania opracowywanych przez OSD powinna by¢ konsultowana z OSP, jednakze przy
tak duzej liczbie OSD nie bedzie realnej itechnicznej mozliwosci opracowania przez
wszystkich OSD jednolitych wymogoéw ogdlnego stosowania i terminowego ich przedtozenia
do zatwierdzenia przez Prezesa URE. Dodatkowym czynnikiem utrudniajagcym opracowanie
przez OSD wymogéw ogolnego stosowania moze by¢ brak doswiadczenia 1 wiedzy
technicznej, a takze ograniczone zasoby kadrowe OSD, ktére nie posiadaja bezposredniego
polaczenia z siecig przesytowa, a ktore zmuszone bytyby do opracowania takich wymogow.
Jednoczesnie czgs¢ wymagan opracowanych przez OSD powinna by¢ uzgodniona z OSP, co
moze by¢ znacznie utrudnione, bioragc pod uwagg liczb¢ OSD, a tym samym ilos¢
koniecznych do przeprowadzenia uzgodnien. Uwzgledniajac rdwniez ramy czasowe na
wdrozenie Kodeksow Sieci, zasadnym jest przekazanie kompetencji OSD w zakresie

wypracowania wymogow ogdlnego stosowania na OSP.

Majac na celu wprowadzenie jednolitych standardow dla wszystkich przytaczonych
urzadzen, instalacji lub sieci, a takze ich wplyw na funkcjonowanie calego KSE, konieczne
jest, aby jednolite wymogi ogodlnego stosowania zostaly opracowane przez OSP i
zatwierdzone przez Prezesa URE. Jedynym przedsigbiorstwem energetycznym, ktore
obejmuje swoja dziatalnoscig obszar catego kraju, a zarazem jest odpowiedzialne, z mocy
ustawy — Prawo energetyczne, za bezpieczenstwo funkcjonowania KSE, jest OSP. Zatem to
OSP powinien by¢ odpowiedzialny za opracowanie tych wymogoéw, przestrzegajac
jednoczesnie zasad ich opracowywania okreSlonych w poszczegdlnych Kodeksach
przylaczeniowych, w szczegolnosci zasady przejrzystosci, ktora nakazuje zaangazowaé w
proces rowniez operatorow systemoéw dystrybucyjnych i konsultowaé¢ z nimi proponowane

rozwigzania.

Nalezy jednak podkresli¢, ze opracowanie wymogoéw ogolnego stosowania przez OSP
nie zwalnia OSD z innych obowigzkéw wynikajacych z koniecznosci wdrozenia Kodeksow
Sieci, w szczegdlnoSci w zakresie wypracowania 1 uwzglednienia w umowach
przylaczeniowych wymogoéw zakwalifikowanych jako specyficzne dla obiektu (niebgdace

wymogami ogdlnego stosowania), czy opracowanie procedur dotyczacych przytaczania



urzadzen, instalacji lub sieci oraz procedur weryfikacji spelnienia przez podmioty

przytaczane wymogoéw opracowanych na podstawie Kodeksow Sieci.

W przypadku odrgbnego ustalania i przedktadania do zatwierdzenia przez Prezesa URE
wymogow  ogolnego  stosowania przez poszczegélnych — operatoréw — systemow
dystrybucyjnych, moga one zosta¢ ustalone w sposéb niespdjny, co spowoduje znaczace
utrudnienia zaroOwno w procesie ich opracowywania i konsultacji (np. z OSP), jak rowniez w
procesie zatwierdzania wielu wnioskéw przez Prezesa URE, a ostatecznie doprowadzi do
braku mozliwo$ci terminowego ich rozpatrzenia i zatwierdzenia. Ponadto w takim przypadku
podobne dziatania zwigzane z opracowywaniem wymogow ogolnego stosowania beda
realizowane przez rozne podmioty prowadzace dziatalno$¢ regulowang, co generowa¢ bedzie
dodatkowe koszty, ktorymi ostatecznie zostang obcigzeni odbiorcy koncowi energii

elektrycznej w kraju.

Powyzsze wzgledy réwniez w aspekcie ekonomicznym uzasadniajg wskazanie OSP jako
podmiotu, ktory bedzie okreslal wymogi ogdlnego stosowania w zakresie wskazanym

w projekcie ustawy.
e) Obligo gieldowe

Zmiana dotyczaca modyfikacji zakresu obowigzku sprzedazy wytworzonej energii
elektrycznej poprzez jej podniesienie z 30% do 100% ma na celu poprawe przejrzystosci
rynku energii. Wptyw gietdowego rynku energii na zycie gospodarcze 1 sytuacj¢ obywateli
jest tak duzy, ze nie mozna pozwoli¢ na funkcjonowanie tego rynku w sposob nieprzejrzysty.
Obecnie dochodzi do sytuacji, w ktorych pionowo zintegrowane grupy energetyczne moga
handlowa¢ energiag pomi¢dzy podmiotami wewnatrz swojej struktury, co skutkuje faktem, ze
znaczna czg¢$¢ energii omija gtowny rynek gietdowy. Podniesienie obliga do poziomu 100
procent ma na celu ograniczenie ewentualnych wzrostow cen energii elektrycznym na rynku
hurtowym, niewynikajacych z czynnikow fundamentalnych wptywajacych na koszt jej
wytworzenia czy pozyskania z sasiadujacych systemoéw. Jednoczesnie prognozuje sie
zmniejszenie ryzyka istotnych wahan cen, dzigki poprawie ptynnosci 1 transparentnosci na
Towarowe] Gieldzie Energii 1 ograniczeniu mozliwosci wplywania na cen¢ przez
uczestnikow posiadajacych dominujaca pozycje. Powyzsze, w ocenie projektodawcy,
ustabilizuje ceny energii elektrycznej na rynku hurtowym na konkurencyjnym poziomie, co w

konsekwencji zapobiegnie nieuzasadnionym ich wzrostom dla odbiorcow energii



elektrycznej. Rozwigzanie to powinno dlugoterminowo poprawi¢ pozycje odbiorcoOw na

krajowym rynku energii elektrycznej.

2. Szczegbtowe uzasadnienie projektowanych przepisow w ww. zakresie:
a) Zmiany w art. 3 ustawy — Prawo energetyczne
W art. 3 ustawy — Prawo energetyczne dodaje si¢ definicje sprzedazy rezerwowej i

sprzedawcy rezerwowego, aby utatwi¢ zrozumienie i opisanie mechanizmow tej sprzedazy.

b) Zmiany art. 5 ustawy — Prawo energetyczne
Uchyla si¢ przepis art. 5 ust. 2a pkt 1 lit. b ustawy — Prawo energetyczne regulujacy w
ograniczonym zakresie sprzedaz rezerwowa energii elektrycznej ze wzgledu na

wprowadzenie w niniejszym projekcie kompleksowych uregulowan w nowym art. 5aa.

W ust. 3, ktory reguluje mozliwo$¢ dostarczania paliw gazowych i energii na
podstawie umowy kompleksowej, wprowadza si¢ zmian¢ redakcyjng, ktora nie wplywa

jednak na ksztalt samego rozwigzania.

W dodawanym przepisie ust. 14 na sprzedawcéw naklada sie obowigzek
poinformowania odbiorcy paliw gazowych lub energii o konieczno$ci wstrzymania
sprzedazy, natomiast w nowym ust. 15 wprowadza si¢ obowigzek przekazywania danych
pomiedzy operatorami systemow dystrybucyjnych i systemoéw przesylowych. Rozwigzanie
ma na celu zapewnienie sprawnego przeptywu informacji i odpowiednie przygotowanie si¢
operatoréw do sytuacji, w ktérej uruchomiona musi by¢ sprzedaz rezerwowa. Pozwoli to na
uniknigcie powstania lub skrocenie luki pomiedzy dniem zaprzestania sprzedazy a dniem
zawarcia przez OSD umowy ze sprzedawcg rezerwowym. Dodatkowo przekazanie informacji
odbiorcy ma stuzy¢ umocnieniu jego pozycji poprzez umozliwienie mu zweryfikowania po
raz kolejny, czy sprzedazy paliw gazowych lub energii elektrycznej ma dokonywaé wybrany
wczesniej przez niego odbiorca rezerwowy, czy w przypadku zmiany przez niego zdania —

inny podmiot.

Przepisy te nie majg zastosowania, jezeli wstrzymanie dostaw paliw gazowych lub
energii elektrycznej nastapito z przyczyn wskazanych w art. 6a ust. 3, tj. w przypadku braku
zgody odbiorcy na zainstalowanie przedptatowego uktadu pomiarowo-rozliczeniowego, i z
przyczyn wskazanych w art. 6b, tj. stwierdzono nielegalny pobor energii lub paliw, odbiorca
zalega z ptatnoscig co najmniej przez okres 30 dni po uplywie terminu ptatnosci lub instalacja

znajdujaca si¢ u odbiorcy stwarza bezposrednie zagrozenie zycia, zdrowia lub srodowiska.



c) Nowy art. 5aa ustawy — Prawo energetyczne

W  projektowanym art. S5aa kompleksowo uregulowano instytucje sprzedazy
rezerwowej. Jej celem jest zapewnienie odbiorcy energii elektrycznej i paliw gazowych
dostaw w kazdej sytuacji, w ktorej sprzedawca przestaje wywigzywac si¢ z wigzacej go
z odbiorca umowy sprzedazy energii elektrycznej lub paliw gazowych lub z umowy
kompleksowej, tj. przestaje mu dostarcza¢ t¢ energi¢ lub paliwa, niezaleznie od tego, czy
zaprzestanie dostarczania energii elektrycznej lub paliw gazowych jest trwale, czy jedynie
tymczasowe. Trwale zaprzestanie dostarczania moze wynikaé¢ z konieczno$ci zakonczenia
przez sprzedawce dzialalnosci, np. w wyniku cofnigcia mu przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki koncesji na obrét energig elektryczng lub paliwami gazowymi. Natomiast
czasowe zaprzestanie dostarczania energii elektrycznej lub paliw gazowych, w przypadku
ktorego konieczne jest uruchomienie sprzedazy rezerwowej, wynika z zawieszenia przez
operatora systemu $wiadczenia ustug na rzecz tego sprzedawcy na czas uzupelnienia przez
sprzedawce zabezpieczenia finansowego.

Procedura sprzedazy rezerwowej nie bedzie uruchamiana, gdy wstrzymanie
dostarczania paliw gazowych lub energii nastgpito z powodu okolicznosci, za ktére ponosi
odpowiedzialno$¢ odbiorca koncowy, tj. gdy nie wyrazil on zgody na zainstalowanie
przedptatowego uktadu pomiarowo-rozliczeniowego, o ktorym mowa w art. 6a ust. 1 ustawy
— Prawo energetyczne, lub w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze nastgpito
nielegalne pobieranie paliw lub energii, badz tez odbiorca zwleka z zaptata za §wiadczone
ustugi, pomimo uptywu terminéw okreslonych w art. 6b ustawy — Prawo energetyczne.

Ze wzgledu na fakt, Ze mechanizm sprzedazy rezerwowej projektowany jest
wylacznie na wypadek naglego czy nieprzewidywanego zaprzestania przez sprzedawce
wykonywania umowy sprzedazy energii elektrycznej lub paliw gazowych, nie bedzie miat on
zastosowania do wygasnigcia umowy wigzacej odbiorce ze sprzedawca. W takiej sytuacji
odbiorca zna datg wygasnigcia umowy, czyli spodziewa si¢, ze energia elektryczna lub paliwa
gazowe przestang mu by¢ dostarczane, 1 jezeli zamierza kontynuowac ich pobor,

zobowigzany jest do zawarcia nowej umowy z wybranym przez siebie sprzedawca.

W ust. 1 wprowadza si¢ obowigzek zawarcia w umowie dystrybucyjnej lub
kompleksowej postanowien dotyczacych sprzedawcy rezerwoweg0. Jest to regulacja podobna
do obecnie obowigzujacego przepisu art. 5 ust. 2a pkt 1 lit. b ustawy — Prawo energetyczne,
ktory aktualnie reguluje sprzedaz energii elektrycznej. W ust. 2 nalozono na sprzedawce

zawierajacego umowe kompleksowa obowiazek poinformowania operatora systemu



dystrybucyjnego (OSD) lub operatora systemu przesylowego gazowego 0 nazwie sprzedawcy
rezerwowego wskazanego w zawartej umowie kompleksowej. Sprzedawca zobowigzany
bedzie rowniez do poinformowania wskazanego przez odbiorce sprzedawcy rezerwowego,
aby podmiot taki posiadal biezace informacje o liczbie odbiorcow, z ktdérymi potencjalnie

moze by¢ zawarta umowa sprzedazy rezerwowe;.

W ust. 3-5 wprowadzono rozwigzania zapewniajace, ze odbiorca koncowy paliw
gazowych lub energii w momencie dokonywania wyboru sprzedawcy rezerwowego ma
dostep do pelnych informacji o podmiotach, ktére realizuja sprzedaz rezerwowa na danym
terenie, jak rdOwniez o ich ofercie, co umozliwi mu podjgcie przemyslanej decyzji i swobodny

wybor sprzedawcy rezerwowego.

W ust. 6 okreslono ramy czasowe, W ktorych zawierana jest umowa sprzedazy
rezerwowej — operator systemu dystrybucyjnego lub operator systemu przesylowego
gazowego zawiera umowe niezwlocznie po otrzymaniu informacji o zaprzestaniu
wykonywania umowy sprzedazy paliw gazowych lub energii elektrycznej przez
dotychczasowego sprzedawce, W przypadku gdy odbiorca nie wybrat nowego sprzedawcy lub

wybrany sprzedawca nie rozpoczat sprzedazy paliw lub energii.

Projektowany przepis ust. 7 ogranicza okres obowigzywania umowy sprzedazy
rezerwowej co do zasady do 6 miesigcy od dnia rozpoczecia sprzedazy rezerwowe;j.
Natomiast w specyficznych okolicznosciach, jakimi jest wstrzymanie dostarczania paliw
gazowych lub energii elektrycznej w przypadku zaprzestania przez operatora §wiadczenia na
rzecz sprzedawcy ustug dystrybucji lub przesylania ze wzglgdu na brak odpowiednich
gwarancji finansowych, umowa sprzedazy rezerwowej ma obowigzywa¢ do czasu

wznowienia $wiadczenia tych ustug.

W sytuacji, w ktorej zawarcie umowy sprzedazy rezerwowej wynika z catkowitego i
statego zaprzestania wykonywania przez dotychczasowego sprzedawce umowy sprzedazy,
odbiorca koncowy w przewidzianym okresie 6 miesiecy powinien dokona¢ wyboru
sprzedawcy paliw gazowych lub energii elektrycznej, z ktorym samodzielnie (bez
posrednictwa operatora) zawrze umowe. Ograniczenie czasu trwania sprzedazy rezerwowej
wynika z do§wiadczen zebranych na rynku energii elektrycznej, na ktérym warunki sprzedazy
rezerwowej byly mniej korzystne dla odbiorcy koncowego niz warunki zwyklej sprzedazy.
Warunki te moga by¢ inne w momencie zawierania umowy sprzedazy rezerwowej niz oferta,

ktora istniata w momencie wskazania nazwy sprzedawcy rezerwowego w umowie zawieranej



przez odbiorce koncowego. Z tego wzgledu zdecydowano rowniez o wprowadzeniu
mozliwosci wcezesniejszego rozwigzania takiej umowy z zachowaniem dwutygodniowego
okresu wypowiedzenia. Skrdocenie okresu obowigzywania umowy nie bedzie si¢ jednak

wigzac z obcigzeniem odbiorcy koncowego dodatkowymi kosztami.

Projektowane przepisy ust. 8-10 okreSlajg sposob postepowania po uruchomieniu
sprzedazy rezerwowej, tj. sposob informowania odbiorcy oraz termin dokonania odczytu
licznika. Operator ma obowigzek poinformowania o fakcie zawarcia umowy sprzedazy
rezerwowej, jak rodwniez przyczynach jej zawarcia i miejscu, w ktorym dostepne sg
informacje o warunkach tej umowy. Natomiast sprzedawca rezerwowy ma obowigzek
przekazania odbiorcy koncowemu egzemplarza zawartej umowy sprzedazy rezerwowej lub
umowy kompleksowej zawierajacej postanowienia sprzedazy rezerwowej. W informacji dla
odbiorcy koncowego sprzedawca rezerwowy powinno réwniez znalez¢é si¢ pouczenie 0
prawie do jej wypowiedzenia. Na potrzeby dokonania rozliczen odbiorcy z dotychczasowym
sprzedawca oraz ze sprzedawca rezerwowym przepis ust. 10 wprowadza obowigzek
dokonania przez operatora odczytu wskazan ukladu pomiarowo-rozliczeniowego. Jest to

regulacja analogiczna jak w przypadku zmiany sprzedawcy.

Projektowane przepisy art. 5aa beda mialy rowniez zastosowanie do operatora

systemu przesytowego gazowego 1 odbiorcow przytaczonych do sieci tego operatora.

d) Nowy art. 5ab ustawy — Prawo energetyczne

Projektowane przepisy art. Sab regulujg szczegdlny tryb sprzedazy wytacznie do
odbiorcoéw w gospodarstwach domowych, ktora bgdzie miata miejsce w przypadku, kiedy
przewidziana w art. 5aa sprzedaz rezerwowa nie dojdzie do skutku. Sprzedaz na podstawie
umowy zawieranej w trybie art. Sab bedzie realizowana w ramach obowigzkéw sprzedawcy z

urzedu, okreslonych w art. 5a ustawy — Prawo energetyczne.

Proponowane rozwigzanie stanowi rozszerzenie obecnie obowigzujacych przepisoOw
dotyczacych sprzedawcy z urzedu, ktére nie okreslajg, w jakim trybie zawierana jest umowa z
tym sprzedawcg w sytuacji, gdy dochodzi do zaprzestania sprzedazy paliw gazowych lub
energii elektrycznej przez dotychczasowego sprzedawceg, a odbiorca koncowy w
gospodarstwie domowym nie jest tego $wiadomy lub nie podejmuje odpowiednich dziatan w
celu zapewnienia ciaglosci zasilania. W takim przypadku konieczne jest wprowadzenie

ustawowego umocowania OSD do dziatania w imieniu 1 na rzecz odbiorcy.

Analogicznie jak w przypadku sprzedazy rezerwowej, procedury sprzedazy przez

10



sprzedawce z urzedu nie uruchamia si¢, gdy wstrzymanie dostarczania paliw gazowych lub
energii nastgpito z powodu okolicznosci, za ktore ponosi odpowiedzialno$¢ odbiorca
koncowy, tj. gdy nie wyrazit on zgody na zainstalowanie przedptatowego ukladu
pomiarowo-rozliczeniowego, o ktorym mowa w art. 6a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne,
lub w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze nastgpito nielegalne pobieranie
paliw lub energii, badz tez odbiorca zwleka z zaptatg za §wiadczone ustug, pomimo uptywu

terminow okre§lonych w art. 6b ustawy — Prawo energetyczne.
e) Nowy art. 8a ustawy — Prawo energetyczne

Projektowany  przepis art. 8a ustawy upowaznia  operatora  Systemu
elektroenergetycznego, do ktdrego sieci przylaczane sg urzadzenia, instalacje lub sieci, do
ztozenia do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wniosku o rozstrzygnigcie, czy te
urzadzenia, instalacje lub sieci spelniajg wymogi uznania ich za istniejace czy nowe zgodnie z
przepisami rozporzadzen wymienionych w tym przepisie. Istotnym jest, ze Prezes URE
bedzie rozstrzygal watpliwosci na wniosek operatora, do ktorego sieci przylaczane jest
urzadzenie, instalacja lub sie¢, przed przyjeciem przez operatora wigzacego rozstrzygniecia w
zakresie przylaczania do sieci, co doprowadzi do minimalizacji kosztoéw 1 usprawni

wspolprace operatoréw 1 wlascicieli przylaczanych urzadzen, instalacji lub sieci.
f) Zmiany art. 9g ustawy — Prawo energetyczne

W dodawanym do art. 9g przepisie ust. 5b zobowigzano operatoréw do uwzglednienia
w instrukcji ruchu i1 eksploatacji sieci trybu uruchamiania sprzedazy rezerwowej, w tym
wymiany informacji pomig¢dzy tym operatorem a innymi podmiotami uczestniczagcymi w tym
procesie (np. odbiorca koncowym, sprzedawcg rezerwowym, sprzedawca z urzedu,
dotychczasowym sprzedawcg). Wprowadzenie obowigzku okreslenia trybu uruchamiania
sprzedazy rezerwowej wynika z potrzeby ustanowienia podstawy prawnej dla operatoréw do
rozszerzenia odpowiednich instrukcji ruchu i eksploatacji sieci. Aby mozliwe bylo sprawne
przeprowadzenie szczeg6lnego rodzaju zmiany sprzedawcy, jakim jest uruchomienie
sprzedazy rezerwowej, wskazane jest bardziej szczegdlowe, niz jest to mozliwe w
generalnych przepisach ustawy — Prawo energetyczne, okreslenie przez operatorOw juz na
poziomie instrukcji ruchu sposobu postgpowania, tj. sekwencji dziatan podejmowanych przez

nich, gdy zaistnieje potrzeba uruchomienia sprzedazy rezerwowe;j.
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g) Nowy art. 9ga ustawy — Prawo energetyczne

Projektowany przepis art. 9ga zobowigzuje Operatora systemu przesytowego
elektroenergetycznego do okreslenia wymogoéw ogolnego stosowania, o ktorych mowa w art.
7 rozporzadzenia 2016/631, w art. 6 rozporzadzenia 2016/1388 oraz w art. 5 rozporzadzenia
2016/1447, zobowiazujac jednoczesnie operatora systemu przesylowego
elektroenergetycznego do skonsultowania ww. projektu, w terminie nie krotszym niz 21 dni,

oraz przedtozenia projektu do zatwierdzenia przez Prezesa URE.

h) Zmiany w art. 23 ust. 2 pkt 4a, art. 28 ust. 2, art. 44 ust. 2a i art. 56 ust. 1

pkt 32 ustawy — Prawo energetyczne

Ww. zmiany maja charakter redakcyjny i dostosowujacy tres¢ ustawy — Prawo

energetyczne do zmienianego art. 49a.

i) Nowy art. 23 ust. 2 pkt 11c-11e
Rozszerzenie katalogu z art. 23 ust. 2 ustawy o nowy zakres dziatan Prezesa URE jest

konsekwencja ww. zmian w ustawie — Prawo energetyczne.
J) Nowe brzmienie art. 49a ustawy — Prawo energetyczne

Projektowana regulacja nadaje nowe brzmienie art. 49a ustawy, poprzez utrzymanie w
mocy jedynie tych norm prawnych, ktére w zwigzku ze zmiang obowigzku sprzedazy
wytworzonej energii elektrycznej poprzez jej podniesienie z 30% do 100% beda dalej
wykonywane. Ze wzgledu na natozenie w ust. 1 obowiazku sprzedazy calej wytworzonej
energii elektrycznej na gietdach towarowych lub na zorganizowanej platformie obrotu,
zdecydowano o pominigciu regulacji dotyczacej przedsigbiorstw energetycznych zajmujacych
si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej majacych prawo do otrzymania $rodkéw na pokrycie
kosztow osieroconych na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. 0 zasadach pokrywania
kosztow powstatych u wytworcow w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umow
dlugoterminowych sprzedazy mocy 1 energii elektrycznej, bowiem dyspozycja normy
prawnej, nakazujaca sprzedawaé wytworzong energi¢ elektryczng w sposob zapewniajacy
publiczny, rowny dostep do tej energii, w drodze otwartego przetargu, a nieobjeta
obowiazkiem, o ktérym mowa w ust. 1, stata si¢ bezprzedmiotowa. Konsekwentnie pomigto
obowigzujace w obecnym stanie prawnym ust. 10—12, jako ze nawigzywaly one do opisanej

regulacji.
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Obowigzujacy art. 49a ust. 5, po uwzglednieniu powyzszych zmian, staje si¢ teraz ust.
2. W poréwnaniu do obecnie obowigzujagcych przepisow, spod obowigzku sprzedazy
wytworzonej energii elektrycznej na gietdach towarowych, w mysl powotanych w ust. 1
przepisow, wylaczono energie elektryczng wytworzong w jednostce wytworczej przytaczonej
bezposrednio do sieci elektroenergetycznej odbiorcy koncowego zuzywajacego ta energie
elektryczng lub sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej, ktorej operatorem wyznaczony
zostal ten odbiorca koncowy, oraz wytworzona w jednostkach wytworczych, ktore rozpoczety
wytwarzanie energii elektrycznej po raz pierwszy po dniu 1 lipca 2017 r., sprzedawanej w
ramach wykonywania dlugoterminowych zobowigzan wynikajacych z umow zawartych przez
przedsiebiorstwa energetyczne z instytucjami finansowymi, w celu realizacji inwestycji
zwigzanych z wytwarzaniem energii elektrycznej, w tym w ramach wykonywania
dlugoterminowych zobowigzan wynikajacych z uméw zawartych przez przedsigbiorstwo
wytwarzajace energie elektryczng z podmiotami innymi niz instytucje finansowe, zawartych
w celu zabezpieczenia przychodoéw przedsigbiorstwa wytwarzajacego energi¢ elektryczng, w
zwigzku z umowami o udzielenie finansowania inwestycji, zwigzanych z wytwarzaniem
energii elektrycznej zawartymi przez to przedsigbiorstwo z instytucjami finansowymi, oraz
sprzedawanej  przez  przedsigbiorstwa  energetyczne w  ramach  wykonywania
dlugoterminowych zobowigzan wynikajacych z umoéw zawartych ze wspolnikami lub
akcjonariuszami tego przedsigbiorstwa takze bedacymi przedsigbiorstwami energetycznymi,
w zwigzku =z udzielonym przedsigbiorstwu wytwarzajagcemu energie elektryczng
finansowaniem typu korporacyjnego z przeznaczeniem na realizacj¢ inwestycji zwigzanych z

wytwarzaniem energii elektrycznej.

Wylaczenie z obliga gietdowego energii elektrycznej wytwarzanej w jednostce
wytworczej przytaczonej bezposrednio do sieci elektroenergetycznej odbiorcy koncowego,
zuzywajacego te energi¢ elektryczng, wynika z faktu, iz czgsto zaktady przemystowe
dysponujace wilasnymi jednostkami wytwérczymi wyodrebniaja dziatalno$¢ energetyczng
tworzac wyspecjalizowane spotki prowadzace dzialalno$¢ energetyczng (produkujgce energie
elektryczng) dziatajace w ramach grupy kapitalowej przedsigbiorstwa przemystowego. W
takich przypadkach jednostka wytwoércza nalezaca do prawnie wyodrebnionego podmiotu
moze by¢ przylaczona bezposrednio do sieci elektroenergetycznej przedsigbiorstwa
przemystowego, bedacego odbiorcg koncowym zuzywajagcym produkowang przez to
przedsi¢cbiorstwo energie elektryczng. Z punktu widzenia zasad funkcjonowania rynku energii

rozwiazanie takie jest rownorzgdne z sytuacja, w ktorej produkowana w jednostce
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wytworczej energia elektryczna jest zuzywana przez ten sam podmiot prawny prowadzacy
dziatalno$¢ produkcyjng (zaktad przemystowy). Energia elektryczna w takich jednostkach z
zasady nie jest produkowana na potrzeby podmiotow trzecich i nie jest przeznaczana do

sprzedazy na rynku.

Wylaczenie z obliga gietdowego energii elektrycznej wytworzonej w jednostkach
wytworczych, ktore rozpoczety wytwarzanie energii elektrycznej po raz pierwszy po dniu 1
lipca 2017 r. zgodnie z ust. 2 pkt 8 projektowanej regulacji, ma na celu zapewnienie
mozliwosci dalszej realizacji inwestycji w infrastrukture wytworczag w formutach zar6wno
tzw. project finance, jak i1 corporate finance. W pierwszym przypadku standardem rynkowym
jest uzaleznianie przez instytucj¢ finansujaca zawarcia umowy finansowania lub
udostepnienia wytworcy energii elektrycznej tego finansowania od zawarcia dlugoletniej
umowy sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej przez tego wytworce na rzecz odbiorcy
koncowego lub spotki obrotu (tzw. umowy PPA zabezpieczajace dtugoterminowe przychody
wytworey). W drugim przypadku réwniez zwyczajowo spotki celowe zawieraja wieloletnie
umowy sprzedazy energii elektrycznej ze wspdlnikami lub akcjonariuszami w zwigzku z
udostepnionym danej spotce celowej finansowaniem typu korporacyjnego (najczgsciej w
ramach optacenia kapitalu wilasnego spotki celowej), z przeznaczeniem na realizacj¢
inwestycji zwigzanych z wytwarzaniem energii elektryczne;.

k) Zmiany art. 56 ustawy — Prawo energetyczne

Do art. 56 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne dodano przepis sankcyjny za
nieprzestrzeganie przez dotychczasowego sprzedawce obowigzku poinformowania odbiorcy,
z ktorym ma zawartg umowg, oraz operatora, do ktérego sieci jest on przytaczony, o fakcie
zaprzestania sprzedazy paliw gazowych lub energii elektrycznej. Brak takiej informacji moze
generowac koszty po stronie odbiorcy z tytulu bezumownego poboru paliw gazowych lub

energii elektrycznej.

I) Nowy art. 62c ustawy — Prawo energetyczne
Celem projektowanego przepisu epizodycznego bylo dokonanie zmiany w zakresie
wskazania tymczasowego sprzedawcy z urzedu paliw gazowych do czasu wytonienia takiego

sprzedawcy przez Prezesa URE zgodnie przepisem art. 9i ustawy — Prawo energetyczne.

Obecnie, w zwigzku z obowigzywaniem przepisu art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca
2005 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska

(Dz. U. poz. 552) majgcego charakter przejSciowy, obowigzki sprzedawcy z urz¢du paliw
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gazowych w dalszym ciggu wypelnia przedsigbiorstwo energetyczne wyodrebnione z
przedsicbiorstwa zintegrowanego pionowo w celu zapewnienia operatorowi systemu
dystrybucyjnego niezaleznos$ci pod wzglegdem formy prawnej w rozumieniu art. 9d ust. 1
ustawy — Prawo energetyczne. Jednocze$nie, zgodnie z sukcesja przewidziang w art. 5b? ust.
1 ustawy — Prawo energetyczne, z przedsi¢biorstwa tego wyodrebniono jego zorganizowang
cze$¢ 1 wniesiono jg jako wkiad niepienigzny na pokrycie kapitatu zakltadowego
przedsigbiorstwa energetycznego wykonujacego dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie obrotu
paliwami gazowymi, ktore dostarcza paliwa gazowe do odbiorcow, ktorzy odbierajg z sieci
gazowej nie wigcej niz 25 mln m® gazu ziemnego. Z tego wzgledu celowe jest konsekwentne
przyjecie, ze zadania sprzedawcy z urzedu, do czasu jego wylonienia przez Prezesa URE,

pelni to wlasnie wyodregbnione przedsigbiorstwo.

Dodatkowo, ze wzgledu na fakt, ze powyzsze zasady pozwalaja precyzyjnie okresli¢
sprzedawce z urzedu jedynie dla czesci odbiorcow, tj. dla odbiorcéw przytaczonych do sieci
operatora systemu dystrybucyjnego wyodrebnionego z przedsigbiorstwa zintegrowanego
pionowo, w projektowanych ust. 2-3 ustanowiono zasady identyfikacji podmiotu, ktory

powinien wypetnia¢ zadania sprzedawcy z urzedu dla pozostatych sieci.

Okreslenie, kto jest sprzedawcg z urzedu na terenie danego OSD, jest istotne z punktu
widzenia tego operatora, gdyz jest on obowigzany zawrze¢ umowe¢ z odpowiednim

podmiotem w okreslonej sytuacji.

W odniesieniu do wyznaczenia sprzedawcy z urzedu w drodze przetargu nalezy
zwroci¢ uwage na fakt, Zze obowigzujace w tym zakresie przepisy pozostawiaja zbyt wiele
watpliwosci, aby mozliwe bylo skuteczne przeprowadzenie takiego przetargu. Przede
wszystkim utrudnione jest pelne okreslenie zakresu obowigzku podmiotu wykonujgcego
zadania sprzedawcy z urzedu. Od poczatku 2007 r. w URE podjeto prace analityczne, majace
na celu ogloszenie przetargu na wylonienie sprzedawcy z urzgdu zgodnie z dyspozycja
zawartg w art. 91 ustawy — Prawo energetyczne. Ze wzgledu na niewystarczajaco precyzyjne
przepisy, zardbwno ustawy — Prawo energetyczne, jak i rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 9 lutego 2006 r. w sprawie przetargu na wylonienie sprzedawcow z urzedu dla paliw
gazowych lub energii elektrycznej, niemozliwe bylo rozstrzygniecie m.in. takich zagadnien

wstepnych, jak:

1) zakres dziatania sprzedawcy z urzedu: czy wylacznie publicznoprawny obowigzek,

czy takze przejecie umow dotychczasowych sprzedawcow — jesli tak — w jakim
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trybie to przejecie umow miatoby si¢ dokonac,
2) obszar, na ktory ma zosta¢ wyznaczony sprzedawca z urzedu:
— terytorium catego kraju, wojewodztwo,
— obszar dziatalnosci poszczegoélnych OSD — niemozliwy do okreslenia
zgodnie z przepisami dot. oglaszania przetargdéw,

3) czas, na jaki sprzedawca z urzedu zostanie wyznaczony, i jego wplyw na
potencjalne dziatania okreslone w pkt 1 powyzej,

4) cena stosowana przez sprzedawce z urzedu — kluczowe kryterium oceny ofert —
pojawily si¢ watpliwosci, jak miataby zosta¢ ona okre§lona w ofertach (zgodnie z
dokumentacjg przetargowa), by zapewni¢ porownywalnos¢ ofert, wyeliminowac
oferty zawierajace nieakceptowanie wysokie i niewiarygodnie niskie ceny lub
nieakceptowane; dodatkowa watpliwo$¢ budzita mozliwo$¢ zastosowania formuty
indeksacyjnej cen ofertowych, bez ktorej przedsigbiorcy musieliby wkalkulowaé
ryzyko wzrostu cen na rynku hurtowym w cene¢ ofertowq.

W zakresie opisanym w pkt 2, po nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne z dnia

8 stycznia 2010 r., zmianie ulegla tres¢ art. 9i ust. 3 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne. Do
czasu nowelizacji przepis ten stanowit, iz w ogloszeniu o przetargu podaje si¢ obszar RP, dla
ktorego bedzie wytoniony sprzedawca z urzedu, co moglo sugerowac, ze sprzedawca z
urzedu powinien by¢ wyznaczony dla obszaru okreslonego stosownie do przepisow ustawy z
dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa (Dz. U. poz. 603), a wigc ze wskazaniem poszczegdlnych gmin, na obszarze ktorych
sprzedawca z urzedu mialtby $wiadczy¢ ustuge kompleksowa. Zgodnie z nowym brzmieniem
tego przepisu, w ogloszeniu o przetargu okresla si¢ nazwe i siedzibe operatora systemu
przesylowego lub operatora systemu dystrybucyjnego oraz obszar, dla ktorego bedzie

wyloniony sprzedawca z urzedu.

Z powyzszych wzgledow Prezes URE dotychczas nie oglosit przetargu na sprzedawce
z urzedu. Biorgc pod uwage powyzsze, celowe jest przeprowadzenie analizy mozliwych do

wprowadzenia w ustawie — Prawo energetyczne zmian w tym zakresie.
3. Zmiana w ustawie o gospodarce nieruchomosciami

W dzisiejszym otoczeniu gospodarczym i spotecznym ludzie nie moga zy¢ bez energii
elektrycznej. Ma ona podstawowe znaczenie w zapewnianiu spdjnosci spotecznej i

terytorialnej oraz stabilno$ci 1 zréwnowazonego rozwoju. W rozwini¢tych gospodarkach
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obywatele, ktorzy nie maja dostepu do elektrycznosci, sag wykluczeni ze spoteczenstwa. To
samo dotyczy przedsi¢biorstw. Z tych wzgledbw w prawodawstwie unijnym oraz
ustawodawstwie krajowym wystepuje pojecie ustugi powszechnej. Jej elementem jest
niezawodne (nieprzerwane) dostarczanie energii o okreslonych parametrach. Zapewnienie
standardow jakos$ciowych energii wymaga utrzymania sieci dystrybucyjnej (znaczna czg$¢
linii niskiego 1 $redniego napigcia funkcjonuje od ponad 30 lat), remonty i konserwacje
stanowig wyzwanie dla przedsigbiorstw $wiadczacych ustuge dystrybucji energii. Zadania w
tym zakresie sg realizowane w ten sposob, ze wykonuje si¢ remonty catej linii lub jej
znacznego odcinka. Przeprowadzenie remontu jest poprzedzone uzyskaniem zgody
wiascicieli nieruchomosci na wejsécie na teren celem wykonania potrzebnych prac. Nierzadko
zdarza si¢ jednak, ze na trasie przebiegu calej linii pojedynczy wiasciciele odmawiajg zgody
na przeprowadzenie prac. W takich przypadkach przedsigbiorstwo $wiadczace ustugi
dystrybucji energii wystgpuje o udzielenie zgody administracyjnej w trybie art. 124b ust. 1
ustawy o0 gospodarce nieruchomo$ciami. Czasochtonne postgpowanie administracyjne i
sagdowo-administracyjne zwigzane z uzyskaniem zgody wstrzymuje realizacj¢ calego
remontu. Celem projektowanej zmiany jest zapewnienie szybkosci i efektywnosci
podejmowanych prac remontowych i konserwacyjnych przy zachowaniu standardow ochrony

praw jednostki.

Zgodnie z art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, decyzji
administracyjne] moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to
niezb¢dne ze wzgledu na ochron¢ zdrowia lub zZycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia
gospodarstwa narodowego przed cigzkimi stratami badz tez ze wzgledu na inny interes
spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony. Bioragc pod uwage fakt, Zze zapewnienie
nieprzerwanych dostaw energii elektrycznej przez przedsigbiorstwo energetyczne jest ustuga
powszechng §wiadczong w og6élnym interesie spotecznym (publicznym), wydaje sig¢, ze
nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji starosty, o ktoérej mowa w art. 124b
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, jest w pelni uzasadniona. Za przyznaniem
takiej mozliwo$ci przemawia przedstawiony powyzej interes spoteczny (publiczny).
Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem lub dystrybucja energii wykonuje
zadania publiczne (tak: wyrok NSA z dnia 4 marca 2013 r., | OSK 102/13, wyrok NSA z dnia
18 sierpnia 2010 r., I OSK 851/10, wyrok TK z dnia 25 lipca 2006 r., P 24/05).
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Przepis art. 124b ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami dotyczy juz istniejacych
urzadzen liniowych (stuzacych do przesylania lub dystrybucji energii). Z tego wzgledu
decyzja wydana w trybie art. 124b ustawy nie kreuje ograniczenia takiego jak chociazby
decyzja wydawana na podstawie art. 124 tej ustawy, tj. ograniczajaca sposob korzystania z
nieruchomosci na potrzeby zaktadania i przeprowadzania takich instalacji. Sfera mozliwego
naruszenia interesu wiasciciela nieruchomosci ogranicza si¢ do mozliwej szkody zwigzanej z
wejsciem w teren 1 wykonaniem prac remontowych lub konserwacyjnych. W tym zakresie
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze na podstawie art. 124b ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami wiascicielowi, uzytkownikowi wieczystemu lub osobie, ktorej przystuguja
inne prawa rzeczowe do nieruchomosci, przysluguje od przedsigbiorstwa odszkodowanie,
ktorego wysoko$§¢ — w razie braku porozumienia stron — ustali w drodze decyzji
administracyjnej starosta. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze sama wykonalnos¢ decyzji
wydanej w trybie art. 124b ust. 1 ustawy moze by¢ wstrzymana przez organ administracyjny
(z urzedu lub na wniosek) lub sad administracyjny (tylko na wniosek) na etapie wnoszenia
skargi na decyzje organu drugiej instancji. W ten sposob prawa jednostki pozostaja nalezycie
zabezpieczone, a przewidziane w obowigzujacym porzadku prawnym i opisane wyzej
instrumenty prawne stanowia wystarczajaca gwarancj¢ konstytucyjnej ochrony interesow

jednostki.

Zgodnie z obecnie obowigzujagcymi przepisami, starosta w drodze decyzji zobowigzuje
wlasciciela, uzytkownika wieczystego lub osobe, ktorej przystuguja inne prawa rzeczowe do
nieruchomosci, do udostepnienia nieruchomos$ci w celu wykonania czynnosci zwigzanych z
konserwacja, remontami oraz usuwaniem awarii m.in. urzadzen stuzacych do przesytania lub
dystrybucji ptyndéw, pary, gazow 1 energii elektrycznej, jezeli wilasciciel, uzytkownik
wieczysty lub osoba, ktorej przystuguja inne prawa rzeczowe do nieruchomosci, nie wyraza
na to zgody. Po wydaniu takiej decyzji stronom przystuguja wszystkie instytucje prawa
administracyjnego (jak odwolania, wznowienie postepowania czy stwierdzenie niewaznosci)
oraz sgdowo-administracyjnego (np. skarga do sadu administracyjnego). Taki stan moze
powodowaé, ze nie bgda mogly by¢ prowadzone prace w przedmiocie remontu lub

konserwacji urzadzen, dopdki decyzja ta nie bedzie ostateczna lub prawomocna.

Projektowany stan prawny zaktada nadanie takiej decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalno$ci, co pozwoli na dokonywanie niezbednych prac remontowych,

konserwacyjnych czy usuwanie awarii, a jednostka nadal bedzie mogta skorzysta¢ z

18



przystugujacych jej instytucji prawa administracyjnego, tacznie z mozliwoscig wstrzymania
wykonalno$ci decyzji. Przedmiotowy projekt ustawy wplynie korzystnie na jakos$c
swiadczonych na rzecz ogétu obywateli ustug dystrybucji energii elektrycznej, przyczyniajac
si¢ do zwickszenia bezpieczenstwa sieci dystrybucyjnej. Zmierza zatem do lepszej ochrony
interesu publicznego postrzeganego jako interes zbiorowos$ci w zapewnieniu ciggltosci dostaw
lub $wiadczonych ustug przez przedsigbiorstwa energetyczne, nie naruszajac jednoczesnie
interesu indywidualnego jednostek, ktore rownorzednie odnosza korzysc¢.

Zaproponowany przepis nie narusza rowniez, okreslonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP, zasady proporcjonalnosci. Proponowana regulacja jest bowiem adekwatna, konieczna i
pozostaje w odpowiedniej proporcji do wartosci dobra, ktorego ochronie stuzy. Bezspornie
bowiem proponowane przez projektodawce rozwigzanie nadaje si¢ do realizacji
zamierzonego celu jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa ludzi i mienia. Nadanie decyzji
starosty w zakresie udostepnienia nieruchomosci w celu wykonania czynnosci, o ktorych
mowa w art. 124b ust. 1 ustawy, rygoru natychmiastowej wykonalnosci jest konieczne ze
wzgledu na fakt, iz zachodzi duze ryzyko wystapienia sytuacji, w ktorej czasochtonne
postepowanie administracyjne moze na dluzszy czas wstrzymac realizacje catego remontu.
Natomiast czasowa ingerencja w prawo wlasnosci pozostaje w odpowiedniej proporcji do
chronionego dobra jakim jest bezpieczenstwo poszczegdlnych obywateli badz
przedsigbiorcow, przejawiajace si¢ w prawie dostepu do energii elektryczne;.

Ponadto proponowany przepis wynika m.in. z potrzeb zglaszanych w tym zakresie
przez wlasciwe organy oraz podmioty realizujace cele publiczne. Jak wynika z
dotychczasowej praktyki stosowania przepisow, nierzadko zdarzaty si¢ sytuacje, w ktorych
pomimo potrzeby nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci, starosta nie
korzystal z tego S$rodka. Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia obywatelom i
przedsigbiorcom dostaw energii w sposOb nieprzerwany zasadne jest, w ocenie

projektodawcy, nadawanie decyzjom starosty rygoru natychmiastowej wykonalnosci.
4. Zmiana w ustawie 0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw

W zwiazku z nowelizacjg ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw, nalezy obja¢ przepisem sankcyjnym wprowadzanie do obrotu paliwa
»hiesortowanego”, o ktorym mowa w art. 7 ust. 7a pkt 1-4 ustawy. Wprowadzanie paliwa

niesortowanego jest przewinieniem takim samym w skutkach jak wprowadzanie paliw statych
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niespetniajgcych wymagan jakosciowych, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie

art. 3a ust. 2 ustawy, dlatego tez oba zakazy powinny by¢ sankcjonowane w ten sam sposob.

W zwigzku Z powyzszym, w celu zapewnienia komplementarno$ci przepiséw, przepis
karny znajdujacy si¢ w art. 34a ust. 1 powinien zosta¢ rozszerzony zgodnie z propozycja

zawartg w projekcie.
5. Zmiana w ustawie o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych

a) Zmiana art. 20 ust. 1 ustawy

Obecnie obowigzek opracowywania programu budowy stacji gazu ziemnego oraz
przedsiewzie¢ w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci niezbgdnych do
przytaczenia tych stacji spoczywa na wszystkich operatorach systemow dystrybucyjnych
gazowych, ktorzy zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne opracowuja I uzgadniajg z
Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i
przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe.

Praktyka stosowania tego przepisu pokazuje jednak wyraznie, ze celowe jest
ograniczenie tego obowigzku wylacznie do najwickszych operatorow systemow
dystrybucyjnych gazowych, ktory posiadaja odpowiednie doswiadczenie i zasoby, w tym
finansowe. Na gruncie ustawy — Prawo energetyczne za taki podmiot mozna uzna¢ operatora
systemu dystrybucyjnego, ktory zgodnie z wymogiem art. 9d ust. 1d ustawy — Prawo
energetyczne pozostaje pod wzgledem formy prawnej i organizacyjnej oraz podejmowania
decyzji niezalezny od innych dziatalnosci niezwigzanych z dystrybucja paliw gazowych, tj.
ktory obstuguje ponad 100 tysigcy odbiorcow przytaczonych do systemu dystrybucyjnego.

To wilasnie najwigkszy operator posiada najlepsze kompetencje i wiedze pozwalajace
opracowa¢ przedmiotowy program. Program ten bedzie cze$cig planu rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego 1 przysztego zapotrzebowania na energi¢, co pozwoli skorelowac
rozwoj sieci stacji gazu ziemnego z rozbudows sieci gazowej na obszarze Kraju.

Proponowana zmiana nie wptynie na realizacj¢ przyjetego celu w zakresie liczby
stacji gazu ziemnego, ktora ma by¢ osiggni¢ta do 31 grudnia 2020 r. Jednocze$nie zmiana ta
uprosci 1 usprawni planowanie rozwoju sieci na obszarze gminy.

b) Zmiana art. 68 ust. 3 ustawy

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. naktada w art. 35 ust. 2 na jednostki samorzadu
terytorialnego, z wylaczeniem gmin 1 powiatow, ktorych liczba mieszkancow nie przekracza

50 tysiecy, obowigzek zapewnienia, aby odpowiednia liczba pojazdow napedzanych gazem
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ziemnym badz energig elektryczng byta wykorzystywana do realizowanych przez t¢ jednostke
zadan publicznych.

Natomiast przepis art. 68 ust. 3 ustawy okresla harmonogram osiggnigcia tego celu |
poziom udzialu danej kategorii pojazdow przy realizacji zadan publicznych w okresie
przejsciowym. Przepis ten stanowi, ze jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje lub
zleca wykonywanie zadania publicznego podmiotowi, ktorego udziat pojazdow elektrycznych
we flocie pojazdow uzytkowanych przy wykonywaniu tego zadania wynosi co najmniej 10%.
Wprowadzenie powyzszych przepisow miato na celu promowanie wykorzystania nisko i
zero-emisyjnych paliw w transporcie.

Celowe jest wiec uspojnienie obu przepisdéw i umozliwienie jednostkom samorzadu
terytorialnego spetnienie okreslonego poziomu pojazdéw wykorzystywanych przy realizacji
zadan publicznych takze w okresie przejsciowym réwniez pojazdow napedzanych gazem
ziemnym. Tym bardziej, ze ostatecznym celem art. 35 ust. 2 jest zapewnienie, aby przy
realizacji zadan publicznych wykorzystywane bylo co najmniej 30% pojazdoéw elektrycznych
badz napgdzanych gazem ziemnym. W tym celu nalezy okresli¢, ze cel 10% pojazdow, o
ktorym mowa w art. 68 ust 3, obejmuje swoim zakresem réwniez pojazdy napgdzane gazem
ziemnym.

Nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo Energii otrzymywato informacje od jednostek
samorzadu terytorialnego dotyczace problemow z zapewnieniem realizacji, od dnia 1 stycznia
2020 r., 10% udziatu pojazdow elektrycznych we flocie pojazdéw wykorzystywanych do
realizacji zadan publicznych (brak dostepnego na rynku specjalistycznego sprzetu
napedzanego energia elektryczng np. Smieciarek). Przedmiotowa zmiana spowoduje usunigcie
wszelkich watpliwosci zwigzanych z brakiem mozliwosci terminowej realizacji przez

jednostki samorzadu terytorialnego zadan publicznych im przypisanych.

6. Przepisy przejSciowe

a) Art. 5 ustawy

Projektowany przepis art. 5 wprowadza generalng zasadg, zgodnie z ktdérg nowe przepisy
dotyczace sprzedazy rezerwowej majg zastosowanie do umoéw zawieranych po terminie
wejScia w zycie tych przepiséw, tj. po 6 miesigcach od dnia wejscia w Zycie ustawy.
Jednoczes$nie operator lub sprzedawca bedzie miat obowigzek dostosowania umowy zawartej
wczesniej w kazdym przypadku, w ktorym odbiorca koncowy wyrazi takg wolg. Przepisy

dotyczace sprzedazy rezerwowej bgda mialy rowniez zastosowanie w odniesieniu do umow
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zawieranych wcze$niej, jesli te zawierajg 0znaczenie sprzedawcy rezerwowego.
b) Art. 6

Projektowany przepis przejsciowy pozwala na uznanie za sprzedawcow rezerwowych w
rozumieniu wprowadzanych przepisow o sprzedazy rezerwowej: sprzedawcow wskazanych
przez odbiorce koncowego na podstawie uchylanego przepisu art. 5 ust. 2a pkt 1 lit. b ustawy
— Prawo energetyczne oraz sprzedawcoOw awaryjnych, z ktorymi zawarto umowy sprzedazy
awaryjnej paliw gazowych na podstawie obecnie obowigzujacych przepiséw. Jednocze$nie
przesadzono (zdanie drugie ww. artykutu), ze umowy zawarte z tymi sprzedawcami pozostaja
wazne, co oznacza, ze obowigzuja na warunkach (w tym dotyczacych ich wczesniejszego
rozwigzania) w nich okreslonych. Dodanie tego przepisu pozwoli unikngé¢ watpliwosci co do
tego, czy wskazane umowy obowigzuja, czy tez nie, w zwiagzku z wejsciem w zycie nowych

przepiso6w ustawowych w tym zakresie.

¢) Art. 7 ustawy

W art. 7 wprowadzono przepisy przejsciowe mowigce o terminach dostosowania przez
operatorow systemow instrukcji ruchu i eksploatacji sieci do zmienionych wymogow, tj.
uzupehnienie dokumentéw o procedure wymiany informacji, o ktorych mowa w dodawanych
przepisach art. 5 ust. 14 i 15, oraz tryb, warunki i terminy uruchamiania sprzedazy

rezerwoweyj.
d) Art. 8 ustawy

Projektowany przepis wskazuje, ze art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, w
brzmieniu nadanym projektowana ustawa, nie stosuje si¢ do energii elektrycznej bedacej
przedmiotem umoéw zawartych do dnia wejscia w Zycie ustawy, z wyjatkiem energii
elektrycznej bedacej przedmiotem umow zawartych do dnia wejscia w zycie projektowane;j
ustawy pomigdzy przedsiebiorstwami energetycznymi bedacymi cze$cig tego samego
przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, ktorej fizyczna dostawa nastagpi po dniu

31 grudnia 2018 1.
e) Art. 9 ustawy

Projektowany przepis wskazuje, ze decyzje, o ktorych mowa w art. 49a ust. 6 ustawy —
Prawo energetyczne, w brzmieniu dotychczasowym, wydane do dnia wej$cia w Zycie ustawy

pozostaja w mocy.
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f) Art. 10 ustawy

Projektowany przepis przejsciowy wskazuje, ze do spraw wszczetych 1
niezakonczonych do dnia wejécia w zycie art. 2 projektowanej ustawy (zmiana ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami), dotyczacych decyzji, o ktérych mowa w art. 124b ust. 1 tej

ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
g) Art. 11 ustawy

Projektowany przepis okresla zasady postepowania w odniesieniu do operatoréw
systemow dystrybucyjnych gazowych w zakresie budowy stacji gazu ziemnego. Ze wzgledu
na ograniczenie projektowanym przepisem art. 4 obowiazku budowy stacji wylacznie do
operatorow systemow dystrybucyjnych tzw. wydzielonych, przepis naktada na kazdego
operatora, ktory zgodnie z dotychczasowym brzmieniem ustawy o elektromobilnosci oraz
paliwach alternatywnych byt obowigzany do budowy stacji gazu ziemnego, obowigzek
poinformowania Prezesa URE o decyzji, czy bedzie kontynuowat realizacje programu

budowy stacji gazu ziemnego.
7. Art. 12

W zwigzku z natozeniem na Prezesa URE projektowang ustawg dodatkowych obowigzkow,
w tym w szczegOlno$ci w postaci rozpatrywania wnioskOw w sprawie okreslenia statusu
instalacji jako nowej lub istniejacej, zdecydowano o wprowadzeniu do projektu ustawy
przepisu zawierajgcego regute wydatkows. Szacunkowo, zgodnie z danymi otrzymanymi od
OSP i OSD, do Prezesa URE moze wptyngé ok. 3770 wnioskoéw. Natozenie na Prezesa URE
dodatkowego obowigzku rozpatrywania tak znacznej ilosci wnioskoOw wigze si¢ z
koniecznos$cia poniesienia dodatkowych wydatkow. Z dokonanych przez URE wyliczen
wynika, ze aby mozliwe bylo sprawne procedowanie tak duzej ilo$ci spraw, konieczne jest
utworzenie co najmniej 5 stanowisk merytorycznych, 1 stanowiska obstugi administracyjnej i
1 stanowiska obstugi prawnej. Powyzsze uzasadnia ustalenie wskazanego w projekcie ustawy

limitu wydatkéw z budzetu panstwa, przeznaczonych na wykonywanie zadan Prezesa URE.

8. Przepisy o wejsciu w zycie regulacji
Art. 13 ustawy
Zdecydowano, ze ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem regulacji wskazanych w art. 13 pkt 1 i 2 ustawy.

Wejscie w zycie przepisow art. 1 pkt 6 i art. 1 pkt 8 w zakresie dodawanego pkt 11d,
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w dniu nastepujagcym po dniu ogloszenia, ma swoje uzasadnienie ze wzgledu na koniecznos¢
jak najszybszego wejscia w zycie przepisow ustawy, co wynika z faktu wejscia w zycie
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2016/631 z dnia 14 kwietnia 2016 r. ustanawiajacego kodeks
sieci dotyczacy wymogdéw w zakresie przylaczenia jednostek wytworczych do sieci, a co za
tym idzie wszczeciem w Urzedzie Regulacji Energetyki postgpowan dotyczacych
zatwierdzenia wymogoéw ogélnego stosowania przez 182 Operatorow systemoOw
dystrybucyjnych. Wszystkie te postepowania zostaly wszczete pomigdzy 26 kwietnia, a
17 maja 2018 r., na mocy art. 7 ust. 6 ww. rozporzadzenia, a powinny zosta¢ zakonczone
najpozniej w terminie sze$ciu miesigcy od dnia ich wszczecia. W przypadku zmiany
przepisow, zgodnie z projektem zmiany ustawy, postgpowania te zostang umorzone, a OSP
zobowigzany bedzie zmodyfikowa¢ przedlozony przez siebie wniosek. W odmiennym
przypadku, tj. w przypadku wejscia w zycie regulacji juz po uptywie 6-miesigcznego terminu,
postgpowania beda kontynuowane i wydane zostang decyzje o zatwierdzeniu wymogow w
zakresie przylaczenia jednostek wytworczych do sieci, tj. dokumentow, co do ktorych istnieje
ryzyko, ze wkrotce po wprowadzeniu do obiegu prawnego beda z niego wycofywane, z
uwagi na projektowang zmian¢ przepisow prawa. Zlozenie kolejnych wnioskow,
wynikajacych z treSci art. 6 rozporzadzenia (UE) 2016/1388 z dnia 17 sierpnia 2016 r.
ustanawiajacego kodeks sieci dotyczacy przylaczenia odbioru oraz art. 5 rozporzadzenia (UE)
2016/1447 z dnia 26 sierpnia 2016 r. ustanawiajacego kodeks sieci okreslajacy wymogi
dotyczace przylaczenia do sieci systemoOw wysokiego napigcia pradu stalego oraz modutow
parku energii z podiaczeniem pradu statego, spodziewane jest w najblizszym czasie.
Powyzsze uzasadnia konieczno$¢ obowigzywania regulacji juz nastepnego dnia po dniu jej
ogloszenia.

Proponuje si¢ rowniez, aby w dniu nastepujgcym po dniu ogloszenia weszlty w zycie
przepisy regulujace sprzedaz paliw gazowych i energii elektrycznej do obiorcow koncowych
w gospodarstwach domowych realizowana przez sprzedawce z urzedu. Przedmiotowe
przepisy nie wymagaja dostosowywania obowigzujacych uméw sprzedazy. Jednoczes$nie
wskazane jest jak najszybsze zapewnienie funkcjonujgcego mechanizmu awaryjnego na
wypadek zaprzestania dostarczania paliw gazowych lub energii elektrycznej do najbardziej
wrazliwej grupy odbiorcow, jaka stanowig odbiorcy w gospodarstwach domowych.

Dla przepisow regulujacych zasady uruchamiania sprzedazy rezerwowej, ktorych
zastosowanie wymaga wprowadzenia do instrukcji operatorow szczegdtowych procedur i ich

wdrozenia, zdecydowano 0 Sze$ciomiesiecznym vacatio legis. Zaktada si¢ 2 miesigce na
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przygotowanie projektow instrukcji przez operatorow, 2 miesigce na postepowanie
administracyjne w przedmiocie zatwierdzenia tych instrukcji oraz 2 miesigce na dostosowanie
wzorcow umownych przez sprzedawcow 1 operatorow zgodnie z zatwierdzonymi
instrukcjami. Po dokonaniu tych zmian beda mogty by¢ stosowane przepisy art. Saa, przepis
uchylajacy art. 5 ust. 2a pkt 1 lit. b ustawy — Prawo energetyczne, a takze art. 5 projektowanej
ustawy, uprawniajacy odbiorcéw koncowych do ztozenia wniosku o dodanie postanowien

dotyczacych sprzedazy rezerwowej do wczesniej zawartych umow.
8. Konsultacje projektu

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 1 § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 .
poz. 1006, z p6zn. zm.), z chwilg przekazania do uzgodnien cztonkow Rady Ministréw,
projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
9. Notyfikacja

Projekt nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych, a takze przepisow technicznych
podlegajacych procedurze notyfikacji wymaganej zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych.

10. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 19-09-2018 r
Ustawa 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych

ustaw Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Energii Nr w wykazie prac
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | UC128

lub Podsekretarza Stanu

Pan Tadeusz Skobel, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Energii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Joanna Ciesluk

Specjalista, Departament Elektroenergetyki i Cieptownictwa
tel.: 22 695 8748

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Proponowana zmiany ustawy — Prawo energetyczne wynika z koniecznosci wdrozenia do polskiego porzadku prawnego
przyjmowanych na gruncie Unii Europejskiej Kodekséw Sieci i Wytycznych, stanowigcych $rodki majace na celu
budowe wspolnego, jednolitego rynku energii elektrycznej na terenie Wspolnoty.

Zmiany te s3 niezbedne ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia spdjnosci funkcjonowania krajowego systemu
elektroenergetycznego (KSE), zapewnienie braku mozliwosci ustanowienia zréznicowanych wymogoéw ogolnego
stosowania dla przylaczanych urzadzen, instalacji lub sieci w roznych czgsciach KSE, umozliwienie terminowego
wypelnienia zobowigzan natozonych przez Kodeksy Sieci na Panstwa Czltonkowskie i poszczegdlnych uczestnikow
rynku, a takze efektywne funkcjonalnie i kosztowo wdrozenie przepiséw Kodeksow Sieci do krajowego porzadku
prawnego. Obecnie w Urzedzie Regulacji Energetyki toczg si¢ 182 postepowania administracyjne, wszczete na wniosek
poszczegbdlnych OSD, dotyczace zatwierdzenia wymogow ogolnego stosowania, o ktérych mowa w art. 7 rozporzadzenia
2016/631, a ktéore powinny by¢ zakonczone najpdzniej w terminie szesciu miesiecy od dnia ich wszczgcia. W celu
zapewnienia stabilnosci funkcjonujacych rozwiazan, zalecane jest jak najszybsze wdrozenie do polskiego porzadku
prawnego wskazanych wyzej rozwigzan.

Kolejna zmiana dotyczy zakresu obowigzku sprzedazy wytworzonej energii elektrycznej z 30% do 100%. Zasadniczym
celem projektowanej regulacji jest poprawa przejrzystosci rynku energii. Wptyw gietdowego rynku energii na zycie
gospodarcze i sytuacje obywateli jest tak duzy, ze nie mozna pozwoli¢ na funkcjonowanie tego rynku w sposob
nieprzejrzysty. Obecnie dochodzi do sytuacji, w ktorych pionowo zintegrowane grupy energetyczne moga handlowac
energiag pomigdzy podmiotami wewnatrz swojej struktury, co skutkuje faktem, ze znaczna cze$¢ energii juz na starcie
omija gtowny rynek gietdowy. W efekcie to, co jest na gieldzie, nie do konca odzwierciedla rzeczywistosc.
Podwyzszenie obliga, ma na celu zwigkszenie ptynnosci i przewidywalnos$ci na rynku energii elektrycznej. Nie powinno
tez dochodzi¢ do nieuzasadnionych wzrostow cen energii elektryczne;.

Projekt obejmuje rowniez propozycje uregulowania instytucji sprzedazy rezerwowej czyli sprzedazy paliw gazowych lub
energii elektrycznej do odbiorcy konicowego przytaczonego do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej lub gazowej lub
do sieci przesytowej gazowej realizowanej przez sprzedawce rezerwowego w przypadku zaprzestania sprzedazy paliw
gazowych lub energii elektrycznej przez dotychczasowego sprzedawce. Mimo ze obecnie istnieje juz instytucja
sprzedawcy z urzgdu, nie jest jasne, w jakim trybie zawierana jest umowa z tym sprzedawcg w sytuacji, gdy dochodzi do
zaprzestania sprzedazy paliw gazowych lub energii elektrycznej przez dotychczasowego sprzedawce, a odbiorca
koncowy w gospodarstwie domowym nie jest tego $wiadomy lub nie podejmuje odpowiednich dziatan w celu
zapewnienia cigglosci zasilania. Majac wigc na uwadze doniosto$¢ tego problemu, zasadnym jest taczne, kompleksowe
uregulowanie tego zagadnienia dla obu no$nikow energii.

Proponowana zmiana w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami ma na celu poprawe jakosci $wiadczonych na rzecz
ogétu obywateli ustug dystrybucji energii elektrycznej, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa sieci
dystrybucyjnej. Projektowany stan prawny zaklada nadanie decyzji starosty ograniczajgcej sposob korzystania z
nieruchomosci rygoru natychmiastowej wykonalnosci, co pozwoli na dokonywanie niezbednych prac remontowych,
konserwacyjnych czy usuwanie awarii, a jednostka nadal bgdzie mogla skorzysta¢ z przystugujacych jej instytucji prawa
administracyjnego, tacznie z mozliwo$cig wstrzymania wykonalnosci decyz;ji.

Proponowana zmiana w ustawie o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw ma na celu wprowadzenie
zmiany porzadkujacej w art. 34a ust. 1. Zmiana ma charakter redakcyjny i wprowadzona jest w celu zapewnienia
komplementarnosci przepisow.




2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Whiosek o rozstrzygniecie przez Prezesa URE, czy urzadzenie, instalacja lub sie¢ s nowe czy istniejace
Projektowana ustawa doprecyzowuje procedure, dzieki ktorej w jednoznaczny sposob mozliwe bedzie ustalenie, czy
nowo przylaczane urzadzenia, instalacje lub sieci nalezy uzna¢ za nowe czy istniejgce, w rozumieniu Kodeksow
przytaczeniowych i tym samym, jakie wymogi techniczne beda w odniesieniu do nich stosowane przez operatorow.
Regulacja zawarta w Kodeksach Sieci stanowi, ze wiasciciele, ktorzy zawarli ostateczne i wigzace umowy zakupu
podstawowe;j instalacji lub sieci sktadaja do wlasciwego operatora systemu oraz do operatora systemu przesytlowego
(OSP) powiadomienie, na podstawie ktorego wskazane w powiadomieniu urzadzenia, instalacje lub sieci uznawane sg za
istniejace. Wlasciwy operator systemu ani OSP nie majg jednak uprawnienia do badania, czy dane urzadzenie, instalacja
lub sie¢ rzeczywiscie spelnia wskazane w Kodeksach przytaczeniowych warunki uznania za istniejace urzadzenie,
instalacje lub sie¢. Operator bada jedynie spelnienie wymagan formalnych powiadomienia. W zwigzku z powyzszym, w
przypadkach szczegolnych, w ktorych wiasciwy operator ma watpliwos$é, czy dane urzadzenie, instalacja lub sie¢ moze
by¢ uznane za istniejace, konieczne jest wprowadzenie mechanizmu zwrocenia si¢ do Prezesa URE jako organu
rozstrzygajacego w tym zakresie. Wprowadzenie przez Panstwo Czlonkowskie takiej mozliwosci wynika z art. 4 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/631 z dnia 14 kwietnia 2016 r. ustanawiajacego kodeks sieci dotyczacy wymogow w
zakresie przylaczenia jednostek wytworczych do sieci (Dz. Urz. UE L 112 z 27.04.2016, str. 1), art. 4 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2016/1388 z dnia 17 sierpnia 2016 r. ustanawiajacego kodeks sieci dotyczacy przytaczenia odbioru
(Dz. Urz. UE L 223 z 18.08.2016, str. 10) oraz art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/1447 z dnia 26 sierpnia 2016 r.
ustanawiajgcego kodeks sieci okres§lajacy wymogi dotyczace przytaczenia do sieci systemow wysokiego napiecia pradu
stalego oraz modutow parku energii z podtgczeniem pradu statego (Dz. Urz. UE L 241 z 08.09.2016, str. 1). Tym samym
Prezes URE uzyskalby przewidziang przepisami Kodeksow przylaczeniowych kompetencje do rozstrzygania w
przedmiotowym zakresie.

Istotnym jest, ze Prezes URE w takich przypadkach bedzie rozstrzygal watpliwos¢ na wniosek operatora, do ktérego
sieci przylaczane jest urzadzenie, instalacja lub sie¢, przed przyjeciem przez operatora wigzacego rozstrzygnigcia w
zakresie przytaczania do sieci, co doprowadzi do minimalizacji kosztow 1 usprawni wspolprace operatorow i wlascicieli
przytaczanych urzadzen, instalacji lub sieci.

Wymogi ogélnego stosowania

Projektowana ustawa naktada na Operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego (OSP) obowigzek okreslenia
wymogow ogolnego stosowania, o ktérych mowa w art. 7 rozporzadzenia 2016/631, w art. 6 rozporzadzenia 2016/1388
oraz w art. 5 rozporzadzenia 2016/1447.

Projektowana zmiana ma celu wprowadzenie jednolitych standardow dla wszystkich przytaczonych urzadzen, instalacji
lub sieci, biorac pod uwagg ich wptyw na funkcjonowanie catego KSE. Konieczne jest, aby jednolite wymogi ogélnego
stosowania zostaly opracowane przez OSP 1 zatwierdzone przez Prezesa URE. Jedynym przedsigbiorstwem
energetycznym, ktore obejmuje swoja dziatalnoscia obszar catego kraju, a zarazem jest odpowiedzialne, z mocy ustawy —
Prawo energetyczne, za bezpieczenstwo funkcjonowania KSE, jest OSP. Zatem to OSP powinien by¢ odpowiedzialny za
opracowanie tych wymogdw, przestrzegajac jednocze$nie zasad ich opracowywania okreslonych w poszczegoélnych
Kodeksach przytaczeniowych, w szczegdlnosci zasady przejrzystosci, ktora nakazuje zaangazowaé w proces rowniez
operatoréw systemow dystrybucyjnych i konsultowac z nimi proponowane rozwigzania.

Obligo gieldowe

Projektowana zmiana dotyczy modyfikacji w obowiazku sprzedazy wytworzonej energii elektrycznej poprzez wzrost z
30% do 100%. Zasadniczym celem projektowanej regulacji jest poprawa przejrzystosci, zwiekszenie ptynno$ci oraz
przewidywalno$ci na rynku energii elektryczne;j.

Rygor natychmiastowej wykonalnos$ci decyzji

Proponowana zmiana w ustawie o gospodarce nieruchomosciami ma na celu poprawe jakosci §wiadczonych na rzecz
ogétu obywateli ustug dystrybucji energii elektrycznej, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa sieci
dystrybucyjnej. Projektowany stan prawny zaklada nadanie decyzji starosty ograniczajgcej sposob korzystania z
nieruchomosci rygoru natychmiastowej wykonalnosci, co pozwoli na dokonywanie niezbednych prac remontowych,
konserwacyjnych czy usuwanie awarii, a jednostka nadal bedzie mogta skorzysta¢ z przystugujacych jej instytucji prawa
administracyjnego, tacznie z mozliwosécig wstrzymania wykonalno$ci decyzji.

Sprzedaz rezerwowa

Przewidziana w projekcie instytucja sprzedazy rezerwowej, czyli sprzedazy paliw gazowych lub energii elektrycznej do
odbiorcy koncowego przytaczonego do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej lub gazowej lub do sieci przesytowej
gazowej realizowanej przez sprzedawce rezerwowego w przypadku zaprzestania sprzedazy paliw gazowych lub energii
elektrycznej przez dotychczasowego sprzedawce, obejmuje m.in. obowigzek operatora zawarcia w imieniu odbiorcy
koncowego umowy sprzedazy rezerwowej.

Mimo Ze obecnie istnieje juz instytucja sprzedawcy z urzedu, nie jest jasne, w jakim trybie zawierana jest umowa z tym
sprzedawca w sytuacji, gdy dochodzi do zaprzestania sprzedazy paliw gazowych lub energii elektrycznej przez
dotychczasowego sprzedawce, a odbiorca koncowy w gospodarstwie domowym nie jest tego Swiadomy lub nie
podejmuje odpowiednich dziatan w celu zapewnienia cigglosci zasilania.

Majac wigc na uwadze doniosto$¢ tego problemu, zasadnym jest taczne, kompleksowe uregulowanie tego zagadnienia
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dla obu nosnikow energii. W tym celu w projekcie proponuje si¢ wprowadzenie ustawowego umocowania operatora
systemu dystrybucyjnego i operatora systemu przesylowego gazowego do dzialania w imieniu i na rzecz odbiorcy
koncowego (tzw. sprzedaz rezerwowa). Ponadto przewidziano dodatkowy mechanizm zabezpieczajacy na wypadek,
gdyby sprzedawca rezerwowy nie podjat sprzedazy. W takiej sytuacji sprzedaz bedzie realizowat sprzedawca z urzgdu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztlonkowskich OECD/UE?

Kodeksy Sieci przyjmowane sa w formie rozporzadzen Komisji Europejskiej, a zatem maja charakter bezposrednio
obowigzujacy w Panstwach Cztonkowskich UE, w tym w Rzeczypospolitej Polskiej. Kodeksy Sieci i Wytyczne daja
mozliwo$¢ przyjecia, na gruncie krajowym, przepisow prawnych, dzigki ktorym kazde Panstwo Czlonkowskie ma
mozliwo$¢ uwzglednienia specyfiki krajowej przy wdrazaniu Kodeksow Sieci do krajowego porzadku prawnego.

Mechanizmy zabezpieczajace dostawy energii elektrycznej i paliw gazowych wynikaja bezposrednio z obowigzku
natozonego dyrektywami: 2009/72/WE 1 2009/73/WE. W wigkszosci panstw cztonkowskich UE wskazany zostat
podmiot, na ktorym spoczywa obowiazek dostarczenia energii elektrycznej lub paliw gazowych do odbiorcy w
przypadku zaprzestania realizowania dostaw przez dotychczasowego sprzedawce (tzw. supplier of last resort).

Zgodnie z zaleceniami ACER z 2017 r. wprowadzane w panstwach cztonkowskich rozwigzania zwigzane z
zapewnieniem odbiorcy koncowemu dostaw w przypadku zaprzestana sprzedazy przez dotychczasowego sprzedawce nie
mogg prowadzi¢ do zachecania odbiorcy do pozostania nieaktywnymi na rynku i nie moga by¢ wykorzystywane do
utrzymania cen regulowanych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Prezes Urzedu Regulacji 1
Energetyki

Ustawa — Prawo energetyczne | 1. Wprowadzenie mechanizmu
zwrocenia si¢ do Prezesa URE
przez operatora, do ktorego
sieci przytaczane jest
urzadzenie, instalacja lub sie¢,
jako organu rozstrzygajacego,
czy dane urzadzenie, instalacja
lub sie¢ moze by¢ uznane za
istniejace lub nowe.
Szacowana liczba wnioskoéw
od OSP wynosi ok. 167.

2. Zatwierdzanie przez Prezesa
URE jednolitych wymogow
ogblnego stosowania
opracowanych przez OSP.

OSPe 1 Ustawa — Prawo energetyczne | 1.Okre$lenie wymogow
ogoblnego stosowania, 0
ktorych mowa w art. 7
rozporzadzenia 2016/631, w
art. 6 rozporzadzenia
2016/1388 oraz w art. 5
rozporzadzenia 2016/1447 i
przedtozenie ich do
zatwierdzenia przez Prezesa
URE.

2. Mozliwos¢ ztozenia do
Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki wniosku o
rozstrzygnigcie, czy
urzadzenia, instalacje lub sieci
spetniajg wymogi uznania ich
za istniejgce czy nowe.

OSPg 1 Ustawa — Prawo energetyczne | Obowigzek dostosowania
instrukcji ruchu i eksploatacji
sieci przesylowej do
wprowadzonego mechanizmu

sprzedazy rezerwowej.

OSDe

181

Rejestr Prezesa URE —
Operatorzy systemow

1. Ustawa naktada obowigzek
konsultowania projektu
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elektroenergetycznych:
https://bip.ure.gov.pl/bip/rejest
ry-i-bazy/operatorzy-
systemow-el/787,0peratorzy-
systemow-
elektroenergetycznych-dane-
adresowe-i-obszary-
dzialania.html

[dostep: 01.08.2018 r.]

wymogow ogolnego
stosowania z wiasciwymi
OSD.

2. Mozliwos$¢ ztozenia do
Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki wniosku o
rozstrzygniecie, czy
urzadzenia, instalacje lub sieci
spelniaja wymogi uznania ich
za istniejace czy nowe.

3. Obowiazek dostosowania
instrukcji ruchu i eksploatacji
sieci dystrybucyjnej do
wprowadzonego mechanizmu
sprzedazy rezerwowe;j.

4. Obowigzek zawierania w
imieniu odbiorcy koncowego
umow sprzedazy rezerwowej z
wybranym sprzedawca

0OSDg 55 Rejestr Prezesa URE — 1. Obowiagzek dostosowania
Operatorzy systemow instrukcji ruchu i eksploatacji
gazowych sieci dystrybucyjnej do
https://bip.ure.gov.pl/bip/rejest | wprowadzonego mechanizmu
ry-i-bazy/operatorzy- sprzedazy rezerwowe;j.
systemow-ga/786,0peratorzy- | 2. Obowigzek zawierania w
systemow-gazowych-dane- imieniu odbiorcy koncowego
adresowy-i-obszary- umow sprzedazy rezerwowe;j z
dzialania.html wybranym sprzedawca.
[dostep: 10.08.2018 r.]

Odbiorcy koncowi energii | Ponad 7 min Dane statystyczne Zapewnienie ciagtych dostaw

elektrycznej i gazu
ziemnego

odbiorcow koncowych
paliw gazowych

Ponad 17, 3 min
odbiorcow koncowych
energii elektrycznej

Ministerstwa Energii (dane za
| kwartat 2018 r.)

Dane statystyczne
Ministerstwa Energii (z 11
kwartatu 2017 r.)

do odbiorcow koncowych
dzigki mechanizmowi
sprzedazy rezerwowej.

Podmiot prowadzacy
zorganizowang platforme
obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
lub spotke prowadzaca na
terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
gielde towarowg w
rozumieniu ustawy o
gietdach towarowych.

1

Ustawa — Prawo energetyczne

Obowiagzek umozliwienia
zobowigzanym podmiotom
sprzedazy calej wytworzonej
energii elektrycznej na
gieldach towarowych w
rozumieniu ustawy z dnia 26
pazdziernika 2000 r. o
gietdach towarowych, na
rynku organizowanym przez
podmiot prowadzacy na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej rynek regulowany lub
na zorganizowanej platformie
obrotu prowadzonej przez
spotke prowadzaca na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej gietde towarowa w
rozumieniu ustawy o gietdach
towarowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z2017 1.
poz. 248) oraz § 4 i § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.), z chwilg przekazania do uzgodnien cztonkéw Rady Ministrow,
projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji,
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w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
W dniu 14 sierpnia 2018 r. Ministerstwo Energii rozpoczelo proces konsultacji publicznych oraz uzgodnien
mig¢dzyresortowych projektu ustawy. W trakcie konsultacji zgloszono uwagi, ktoérych uwzgledniona czg¢$¢ znalazta wyraz
w modyfikacji projektu. W trakcie konsultacji publicznych do projektu ustawy zgloszonych zostato 168 uwag przez

20 podmiotow.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystalez ..... 1) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 9 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa - - - - - - - - - - -
JST } } } ; } - - ) ) ) . )
pozostate jednostki (oddzielnie) i . . . - - - - - - - -
Wydatki ogélem 115 [ 112 [114 | 117 [126 [ 129 [132 [ 135 | 138 | 141 | 1259
budzet paﬁstwa - 1,15 1,12 1,14 | 1,17 1,26 1,29 1,32 1,35 1,38 1,41 12,59
JST i i i ’ . . . . . . ) i
pozostate jednostki (oddzielnie) . i i . - . - - - - - -
Saldo ogélem 115 | 112 [114 [ 117 [ 126 [ 129 [ 132 [ 135 [ 138 | 141 | 1259
budzet pafistwa - 115 | 112 [114 [ 117 [126 [ 129 [ 132 [ 135 [ 138 | 141 | 1259
JST } } } } } - - - - ) ) )
pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Zréodta finansowania

Wydatki bedg finansowane z budzetu panstwa

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Na Prezesa URE natozono dodatkowe obowiazki, w tym w szczegolnosci w postaci rozpatrywania
wnioskow w sprawie okre$lenia statusu instalacji jako nowej lub istniejacej. Szacunkowo, zgodnie z
danymi otrzymanymi od OSP i OSD, moze by¢ to ok. 3770 wnioskow. Natozenie na Prezesa URE
dodatkowego obowigzku rozpatrywania tak znacznej ilosci wnioskow wigze si¢ z koniecznoscig
poniesienia dodatkowych wydatkéw. Z dokonanych przez URE wyliczen wynika, ze aby mozliwe
bylo sprawne procedowanie tak duzej ilosci spraw, konieczne jest utworzenie co najmniej
5 stanowisk merytorycznych, 1 stanowiska obstugi administracyjnej i 1 stanowiska obstugi prawne;.
Ponizej zostalo szczegdtowo przedstawione oszacowanie kosztow zwigzanych z realizacjg
natozonych obowigzkow.

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

wynajem
powierzchni
biurowej i
koszty energii
elektrycznej,
sprzatanie

150 000

153 450

156 979

160 590

164 283

168 062

171 927

175 882

179 927

184 065

koszty
zatrudnienia
pracownikow
(wraz z
pochodnymi)

910 000

930 930

952 341

974 245

996 653

1019576

1043 026

1067 016

1091 557

1116 663

utworzenie
stanowisk
pracy (w tym
infrastruktury)
oraz ich
utrzymanie

70 000

14 322

14 651

14 988

84 000

85932

87908

89 930

91 000

93 093

Zapewnienie
cigglosci
dziatania
(koszty
pocztowe
(1000 x 7,8 7t -
list ZPO przez
cztery
pierwsze lata,
300 x 7,8 z
przez kolejne),
materiaty
biurowe itd. )

17 800

18 209

18 628

19 057

15 000

15 345

15 698

16 059

16 428

16 806




RAZEM zt

1147 800

1116911 ) 1142600 | 1168880 | 1259936 | 1288915 | 1318560 | 1348887 | 1378912 | 1410627

razem w min
zt

1,15

1,12 1,14 1,17 1,26 1,29 1,32 1,35 1,38 1,41

Dokladne wyliczenie kosztéw zwiazanych z zapewnieniem i utrzymaniem stanowisk pracy
w Urzedzie Regulacji Energetyki stanowi zalgcznik nr 1 do OSR.

Zrédto danych: Urzad Regulacji Energetyki.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z1, $rednich
ceny stale z prze(_lsm;blorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na funkcjonowanie
niepieni¢znym wszystkich przedsiebiorcow, zarowno duzych, $rednich, mikro-, jak i matych

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

przedsigbiorstw.

Proponowane zmiany pozwola na zwickszenie efektywnosci dziatan zwigzanych
z wdrazaniem Kodeksow Sieci, poprzez ograniczenie powielania realizacji zadan
1 ponoszenia kosztow przez rozne podmioty.

Ustalanie 1 przedkladanie do zatwierdzenia przez Prezesa URE wymogow
ogolnego stosowania przez OSP doprowadzi do terminowego ich rozpatrzenia i
zatwierdzenia.

Zwigkszenie obowigzku sprzedazy wytworzone]j energii elektrycznej poprzez
wzrost z 30% do 100% pozwoli na poprawe przejrzystosci, zwickszenie
ptynnosci oraz przewidywalnosci na rynku energii elektryczne;.

Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na funkcjonowanie
operatoréw systeméw dystrybucyjnych oraz operatora systemu przesylowego
gazowego ze wzgledu na wprowadzenie zasad ulatwiajacych bilansowanie czy
przeprowadzenie rozliczen za pobrane paliwa gazowe i energi¢ elektryczng.

rodzina, obywatele,
gospodarstwa domowe
oraz osoby
niepetnosprawne

Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na odbiorcow
koncowych energii elektrycznej 1 paliw gazowych dzigki zapewnieniu im
niezaktoconych dostaw tych medidow nawet w przypadku nagtego zaprzestania
sprzedazy przez dotychczasowego sprzedawce.

Modyfikacja obowigzku sprzedazy na gieldach towarowych lub na rynkach
regulowanych energii elektrycznej, wytworzonej przez przedsigbiorstwa
energetyczne, poprzez jego podniesienie z 30% do 100% bedzie miata
pozytywny wplyw na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, bowiem w
opinii projektodawcy, poprzez zwigkszenie ptynnosci i przewidywalnosci na
rynku energii elektrycznej, dojdzie do stabilizacji cen energii elektrycznej na
rynku hurtowym, co zapobiegnie nieuzasadnionym jej wzrostom dla odbiorcéw
energii elektrycznej.

Odno$nie do wptywu na finanse gospodarstw domowych mozna zatozy¢, ze
zatrudnienie pracownikow na warunkach przedstawionych w zataczniku nr 1 do
OSR pozytywnie wptynie na sytuacje rodzin nowozatrudnionych pracownikow,
zwlaszcza w przypadkach, gdy przychody z wynagrodzenia tego pracownika
stanowig istotng czes¢ catkowitych dochodéw rodziny.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Ponizej przedstawiono liczbe wnioskow, jakie moga wplyna¢ do Prezesa URE w zakresie okre$lenia
statusu instalacji. Obliczenia realizowano w oparciu 0 otrzymane od OSP dane nt. prognozowanej

liczby wnioskow, jakie wptynat do URE w zakresie okreslenia statusu instalacji.

Podmiot*

Liczba wnioskéw do Prezesa URE




OSP 42 — dla sieci przesytowej

125 — dla koordynowanej sieci dystrybucyjnej
110 kV na podstawie biezacej liczby obiektow,
dla ktérych operatorzy systemow
dystrybucyjnych elektroenergetycznych
uzgadniali z PSE S.A. warunki przytaczenia do
sieci 110 kV.

3600 — w zakresie wydanych warunkow
0OSD . ; \
przylagczenia lub  podpisanych umoéw o
przytaczenie do sieci dystrybucyjnej (nie liczac
mikroinstalacji przylaczanych na zgloszenie).

* dane otrzymane przez Ministra Energii do dnia 9-08-2018 r.

Prognozowany wplyw podwyzszonego obliga na ceny energii elektrycznej

Podniesienie obliga do poziomu 100 proc. ma na celu ograniczenie ewentualnych
wzrostow cen energii elektrycznym na rynku hurtowym, niewynikajacych z czynnikow
fundamentalnych wplywajacych na koszt jej wytworzenia czy pozyskania z
sasiadujacych systemow. Jednoczes$nie prognozuje si¢ zmniejszenie ryzyka istotnych
wahan cen, dzigki poprawie plynnosci i1 transparentnosci na Towarowe] Gieldzie
Energii i ograniczeniu mozliwos$ci wptywania na cen¢ przez uczestnikow posiadajgcych
dominujaca pozycje. Powyzsze, w ocenie projektodawcy, ustabilizuje ceny energii
elektrycznej na rynku hurtowym na konkurencyjnym poziomie, co w konsekwencji
zapobiegnie nieuzasadnionym ich wzrostom dla odbiorcow energii elektryczne;.
Rozwigzanie to powinno diugoterminowo poprawié¢ pozycje odbiorcéw na krajowym
rynku energii elektrycznej.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej X n!e
tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy
[X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

Proponowana zmiany ustawy — Prawo energetyczne nakladajaca na OSP obowigzek opracowania wymogoéw ogdlnego
stosowania W znacznym stopniu przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby dokumentow i procedur. O powyzszym $wiadczy
obecny stan faktyczny, w ktorym ze wzgledu na bezposrednie stosowanie przepisow rozporzadzen Komisji, w Urzedzie
Regulacji Energetyki tocza si¢ 182 postgpowania administracyjne, wszczete na wniosek poszczegdlnych OSD, dotyczace
zatwierdzenia wymogow ogolnego stosowania, o ktorych mowa w art. 7 rozporzadzenia 2016/631. Proponowana zmiana
ograniczy zadania administracji w tym zakresie.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanej regulacji na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne ] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:




Omoéwienie wptywu Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zgodnie z art. 13 projektu, ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 1, pkt 2 lit. ¢, pkt 3 w zakresie dodawanego art. 5ab, pkt 6, pkt 8 w zakresie dodawanego pkt 11d, pkt 12 —

ktore wchodza w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia;
2) art. 1 pkt 2 lit. a i b i pkt 3 w zakresie dodawanego art. 5aa oraz art. 5 i 6 — ktore wchodzag w zycie po uptywie

6 miesiecy od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie rekomenduje si¢ wskazywania konkretnych miernikow do ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

1. Doktadne wyliczenie kosztow zwigzanych z zapewnieniem i utrzymaniem stanowisk pracy w Urzedzie Regulacji
Energetyki.




Zalacznik nr 1

Koszty zwiazane z zapewnieniem i utrzymaniem stanowisk pracy*

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

wynajem powierzchni
biurowej

i koszty energii
elektrycznej, sprzatanie

150 000

153 450

156 979

160 590

164 283

168 062

171927

175 882

179927

184 065

utworzenie stanowisk
pracy (7x10 tys.) (w tym
infrastruktury) oraz ich
utrzymanie, szkolenia

70000

14 322

14 651

14988

84 000

85932

87 908

89930

91 000

93093

Zapewnienie ciggtosci
dziatania (koszty
pocztowe (1000 x 7,8 zt -
list ZPO przez cztery
pierwsze lata, 300 x 7,8
2t przez kolejne),
materiaty biurowe itd. )

17 800

18 209

18 628

19 057

15 000

15 345

15698

16 059

16 428

16 806

RAZEM zt

237 800

185981

190 259

194 635

263 283

269 339

275534

281871

287 355

293 965

razem w min zt

0,24

0,19

0,19

0,19

0,26

0,27

0,28

0,28

0,29

0,29

Koszty zatrudnienia pracownikow (wraz z pochodnymi).

W zwigzku z brakiem zglaszajacych si¢ kandydatow do pracy w URE, z uwagi na niskie
wynagrodzenia przy jednoczesnych wymaganiach wiedzy specjalistycznej z zakresu energetyki, do
oszacowania wynagrodzen przyjeto wskazniki umozliwiajace zatrudnienie wysokiej klasy

specjalistow.
L RAZEM
7% d. 2019r.
’ynagrodzenie miesieczne w r. RAZEM WYKO-
mnoz- Planowane | Fundusz WYKONANIE | NANIE -
Lp. | Stanowisko . Dodatek | Wynagro- wynagro- nagrod - skladki ZUS | Fundusz
nik Ptaca % Dodatek . 3
zasadnicza | stazu | stazo e Qe Azt 3% (s e
WY lsc laczne 17,19% (8 4120)
2,45%
NACZELNIK )
1 WYDZIALU 3,80 7120,59 20% 142412 |2342,30 | 10887,01 130 644,14 391932 23 131,46 3296,80
GLOWNY
2 ?PEC]AEfgéA 3,75 7 026,90 20% 1405,38 8432,28 101 187,36 303562 17 915,93 2 553,46
PRAWNY
GLOWNY )
3 SPECJALISTA 3,60 6 745,82 20% 1349,16 8 094,98 97 139,81 2914,19 17 199,28 2451,32
GEOWNY .
4 SPECJALISTA 3,60 6 745,82 20% 134916 |1592,76 |9687,74 116 252,93 3487,59 20 583,40 2933,64
GLOWNY )
5 SPECJALISTA 3,60 6 745,82 20% 1349,16 8 094,98 97 139,81 2914,19 17 199,28 2451,32
GLOWNY .
6 SPECJALISTA 3,30 6 183,67 20% | 123673 | 159276 |9013,16 108157,94 | 324474 19 150,12 272937
STARSZY
0,
7 SPECJALISTA 3,00 5621,52 20% 1124,30 6 745,82 80 949,84 242850 14 332,74 2 042,77
46 190,16 9238,01 | 5527,82 | 60 955,99 731471,83 21 944,15 129 512,21 18 458,68

PODSUMOWANIE w roku 2019:
Razem: 909 991,97 zt

W tym:

Wynagrodzenia brutto 753 415,98 zt
Sktadki ZUS 129 512,21 zt
Fundusz Pracy 18 458,68 zt
Obowiazkowy odpis na ZFSS 8 605,1 zt

W kolejnych latach ww. wartosci sg zwigkszone na poziomie prognozowanego na 2019 r. (2,3%) wskaznika

cen towarow i ustug konsumpcyjnych.
Zroédto danych: Urzad Regulacji Energetyki.




Warszawa, 29-08 -2018 r.

Raport z konsultacji publicznych
dotyczacych projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektorych

innych ustaw

W dniu 14 sierpnia 2018 r. Ministerstwo Energii rozpoczgto proces konsultacji publicznych oraz
uzgodnien miedzyresortowych projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw. W trakcie konsultacji zgtoszono uwagi, ktorych uwzgledniona czgs¢
znalazta wyraz w modyfikacji projektu.

W ramach konsultacji publicznych do przedmiotowego projektu uwagi zglosily nast¢pujace
podmioty:

1. Zespot Elektrowni Patnow-Adamow-Konin S.A.,

2. Enea S.A,,

3. Energa S.A,,

4. Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu,

5. Fundacja Stop Ubdstwu Energetycznemu,

6. Polskie LNG S.A.,

7. 1zba Gospodarcza Gazownictwa,

8. Polsko — Niemiecka Izba Przemystowo — Handlowa,
9. PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.,

10. Polskie Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo S.A.,
11. European Federation of Energy Traders,

12. Polska Spotka Gazownicza Sp. z 0.0,

13. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.,

14. Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdzialu Energii Elektrycznej,
15. Tauron Polska Energia S.A,

16. Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie,
17. Polska Izba Przemystu Chemicznego,

18. Gaz — System S.A.,

19. PKN Orlen S.A,

20. Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa.

Glowne kwestie problemowe zglaszane w ramach konsultacji publicznych:

e wprowadzenie rozwigzan zapewniajacych, by stawki optat gietdowych ustalane byty na

poziomie odpowiadajacym pokryciu wytgcznie uzasadnionych kosztow dziatalnosci TGE
oraz IRGIT oraz zapewniajagcym ochrone uczestnikow obrotu przed bezzasadnie wysokim
poziomem stawek tych optat, w tym:
- umieszczenie w uzasadnieniu projektu oraz w Ocenie Skutkow Regulacji (OSR)
informacji o potrzebie zmian systemu gwarantowania przez IRGIT S.A. rozliczen
zawieranych na TGE S.A., transakcji na energie elektryczng, proponujgc powr6ét do
dyskusji nad funkcjonujacym w przesziosci rozwigzaniem, polegajacym na przyznaniu
przez IRGIT S.A. wytwdrcom energii wspolczynnika obnizenia zabezpieczenia do 50 %,



- rozwazenie ustanowienia mechanizmu zatwierdzania przez Prezesa Urz¢du Regulacji
Energetyki przy wspotpracy z Komisjg Nadzoru Finansowego, stawek optat naktadanych
przez TGE i IRGIT — na wzor funkcjonujagcych obecnie rozwigzan w zakresie
zatwierdzania taryf przedsi¢biorstw energetycznych,

e uwzglednienie ochrony praw nabytych, w kontek$cie procedowanej obecnie nowelizacji
zapisow art. 49a ustawy Prawo energetyczne, w zwigzku z korzystaniem z udzielonych dla
spotek w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez Prezesa URE, zwolnien z
realizacji 100% obowiazku publicznej sprzedazy energii elektrycznej, wynikajacego z
obecnego brzmienia art. 49 a ust.2 Ustawy Prawo energetyczne,

e rozwazenie wprowadzenia obowigzku animacji rynku dla przedsiebiorstw obrotu
nalezacych do grup kapitatowych wykazujacych si¢ nadwyzka wytworzonej energii
elektrycznej,

e rozszerzenie katalogu przestanek umozlwiajacych odstgpienie przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki od wymierzenia kary pieni¢znej za niewykonanie ,,obliga
gietdowego” (art. 56 ust. 6a UPE),

e rozszerzenie przestanek zwolnienia spod obliga gietdowego, w szczegodlnosci:

- energii elektrycznej dostarczanej od przedsiebiorstwa energetycznego zajmujacego si¢ jej
wytwarzaniem za pomoca sieci stuzacej zasilaniu wlasnych urzadzen lub instalacji tego
przedsigbiorstwa,

- energii elektrycznej wytwarzanej w jednostce wytworczej przytaczonej bezposrednio do
wewnatrzzaktadowej sieci elektroenergetycznej odbiorcy koncowego zuzywajacego ta
energi¢ elektryczna,

- nadwyzek energii elektrycznej wytwarzanej przez autoproducentéw do wysokosci nie
wickszej niz 10% wolumenu wytwarzanej energii elektrycznej,

e zmiany w art. 49a ust. 1, poprzez rozszerzenie regulacji o mozliwos¢ sprzedazy energii
realizowang w ramach mechanizmu jednolitego 1aczenia rynkéw dnia nastepnego lub dnia
biezacego prowadzonych przez NEMO na obszarze Polski, w zwigzku z obowigzkiem
wdrozenia w Polsce gieldowego obrotu energia w ramach mechanizmu jednolitego
faczenia rynkow dnia nastepnego i dnia biezagcego w Europie, wprowadzonym przez
Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r., ustanawiajacego
wytyczne dotyczace alokacji zdolno$ci przesylowych 1 zarzadzania ograniczeniami
przesytowymi (Dz. U. UE. L. z 2015 r. Nr 197, str. 24; zm.: Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr
151, str. 21 oraz z 2018 r. Nr 2, str. 15/2), ktore to rozporzadzenie dopuszcza
funkcjonowanie w krajach cztonkowskich wielu Nominowanych Operatoréw Rynku
Energii Elektrycznej (NEMO),

e rozszerzenie art. 9g ust. 12 oraz art. 56 ust. 1 pkt 19 ustawy PE, w zwigzku z koniecznoscig
wdrozenia do polskiego porzadku prawnego przyjmowanych na gruncie Unii Europejskiej
kodeksow sieci 1 wytycznych,

e Uusuniecia ograniczenia dotyczacego wylgczenia spod planowanych przepisow art. 49 a ust.
3 wylacznie jednostek wytworczych, ktore rozpoczely wytwarzanie energii elektrycznej
po raz pierwszy po dniu 1 lipca 2017 r.,

e modyfikacje art. 7 projektowanej regulacji, m .in. poprzez:
- doprecyzowanie zapisu, tak aby wynikato z niego, ze dotyczy on jedynie dostaw na 2018
rok, aby nie wprowadzi¢ tzw. zaburzenia na rynku, wynikajacego ze zmiany w trakcie roku
dostaw, podkreslajac, ze nie odnosi si¢ to juz do roku 2019,



- dopisanie zwrotu: ,,niezaleznie od przewidzianego w tych umowach terminu realizacji
dostaw energii.”,

e modyfikacje terminu wejscia w zycie regulacji.

Sposob i zakres uwzglednienia uwag zgloszonych w ramach konsultacji publicznych:

Wyjasniono, ze warunki utrzymywania zabezpieczen finansowych i uczestnictwa w
gietdzie, sg obecnie dyskutowane pomi¢dzy IRGIT S.A., TGE S.A. oraz wytworcami
energii elektrycznej. Zaznaczono, ze przedmiotowa dyskusja uwzglednia projektowany
wzrost obliga. ME uczestniczy w rozmowach z wyzej wskazanymi podmiotami,
Wyjasniono, ze obecnie trwajg prace nad rozwigzaniami dla animatoréw rynku,
rozszerzono wylaczenia spod obowigzku sprzedazy, energii elektrycznej wytworzonej
w jednostce wytworczej przytaczonej bezposrednio do sieci elektroenergetycznej
odbiorcy koncowego zuzywajgcego te energi¢ elektryczng lub sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej, ktdrej operatorem wyznaczony zostat ten odbiorca koncowy,
pozostale uwagi w ocenie ME nie wymagaja zmian w projekcie poniewaz albo
regulowane sg juz innymi przepisami, albo sg przedmiotem prac legislacyjnych
procedowanych w innych aktach prawnych, czy w reszcie stoja w sprzeczno$ci z
przyjetym kierunkiem interwencji legislacyjnej.

2) przedstawienie wynikéw zasi¢gniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym

Nie dotyczy.

3) wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem
w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze
wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku

Energa S.A.
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Pan
Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw, wyraiona przez ministra wlasciwego do spraw
czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinie.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Sckretariat
Do wiadomosci: Departamentu Kourd: naiji rocest 1 epislacyjnego
Pan Krzysztof Tchorzewski
Minister Energii
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