Projekt

USTAWA

z dnia

o odpowiedzialne§ci materialnej funkcjonariuszy Policji,
Strazy Granicznej, Pafistwowe] S8traiy Pozarnej, Siuzby
Wieziennej i Urzedu Ochrony Panstwa za szkody wyrzadzone
w mieniu tych organdw.

Rozdziat 1

Przepisy og6lne

Art. 1.

1. Ustawa normuie sprawy odpowiedzialnofci materialnej funk-

cjonarinszys:

1} Policiji, Strazy Granicznej 1 Pafstwowe] Strazy Pozar-
nej — za szkody wyrzadzone w mieniu organow i jedno-
stek organizacy jnych podlegtych lub podporzadkowanych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji,

7y Stuzby Wieziennej — za szkody wyrzadzone W mieniu
organéw i jednosiek organizacyjnych podleglych Mini-
strowi Sprawiedliwoéci.

1} Urzedu Ochrony Pafstwa - za szkody wyrzjdzone w mieniu

jednostek organizacyinych Urzedu Ochrony Padstwa.

2. Ilekroé w ustawie jest mowa o:

1} "funkcionariuszach" — nalezy przez to rozumied: poli-
cjantéw, funkcjonariuszy Strazy Granicznej, strazakow
Pafistwowe] Strazy Pozaranei, funkcjonariunszy Stuzby
Wiezicnnej oraz funkcjonariuszy Urzedu Ochrony Pan-

stwa,




-

2) "wiadciwym organie" — nalezy przez to rozumied organ
Pelicii, Strazy Graniceuned, Pafstwowej Strazy Pozarc-
nej, Siuzby Wlieziennej, bedacy dysponentem srodkdw
budzetu pafistwa trzeciegoc stopnia, albe Szefa Urzedu

Ochrony Panstwa.

Rozdzial 2

Zasady odpowiedrzialnosSci materialne] funkcjonariuszy

Art. 2.

1. Funkoijonarivesz ponosi odpowledzialnodé materialng wediug
zasad okreslonych w ustawle, JjeZell w czasle pozostawa-—
nia w sluzbie wyrzadzil, ze swoje]j winy wskutek niewyko-
nania lub niemnalezytego wykonania obowigzkéw stuzbowych,

szkode w mieniu okreslonym w art. 1 ust. 1.

2. Funkcjonariusz ponosi odpowiedzialno$é¢ materialng za
szkode w granicach rzeczywiste] straty poniesicned przez
organ lub jednostke corganizacyjng, o ktdérej mowa

w art. L.

3. Funkcjonariusz ponosi odpowiedzialnodé tylke za normalne
nastegpstwa dziatania lub zanilechanla, z ktorego wynikta

szkoda,

Art. 3.

Funkcjonariusz nie ponosl odpowiedzialnodsci za szkedy

powstale wskutek:

1) zdarzen losowych, Jjezell nie mozna bylo =zapobiec ich
skulkom,

2] ubytkdw naturalnyeh,

3) nilezawinionych awarii 1lub uszkodzen sprzetu, maszyn,

urzgdzefl 1 uzbrojenia,

4} dziatania w granicach uzasadnionego ryzvyka,
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5) poczynienia nakladéw na przygotowanie lub czgiciowy
realizacie zadah inwestycyjnych i remontowych, wycofanych

z plandw realizacyjnych.

Art. 4.

Wiasciwy organ jest obowlgzany wykazadé okolicenosScl uzasad-
niajace odpowiedzialnoéé funkcjonariusza oraz wysokodé

powstaie] szkody.

Art. 5.

W razie wyrzadzenia szkody przez kilku funkcjonariuszy,
kazdy z nich ponosi odpowiedzialnodé za cz2gsC szkedy,
stosownie do przyczynienia sie¢ do niej. Jezeli nie jest
mozliwe ustalenie stopnia winy 1 przycezynienia sig poszcze-
gélnych funkcjonarinszy do powstania szkody, a wina kaidego

z nich jest bezsporna, odpowiadaja oni w czesciach rdwnych.

Art. 6&.

1. Funkcjonariusz odpowiedzialny za szkode Jest cbowigzany
do zaptaty odszkoduwania w wysokosci wyrzgdzonej szkedy,
jednak odszkodowanie nie moze przewyiszad kwoty trzymie-

sieczneqgo uposazcnia przysiugujgcego funkcjonariuszowi.

2. Przez uposaZenie rozumie sie uposaZenie zasadnicze wraz
z dodatkami o charakterze stalym nalezne funkcjonariu-

szowi w dniu wyrzadzenia szkody.

Art. 7.

1. W razie wyrzadzenia szkody osobie trzeciej przez funkcjo-
nariusza przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych, strong
zobowiazana do naprawienia szkody jest jednostka organi-
zacyjna, w ktoérej fumkcjonariusz pelnil situzbe w chwili

wyrzadzenia szkody.
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Funkcjonariusz, ktéry wyrzadzil szkodg, jest obeowigzany
jednak do zaplaty odszkedowania jednostce, ktdra napra-
wila szkode, w wysoko$ci nie przekraczajacej trzymiesig-
cznego uposazenia przystugujgcege mu w dniu wyrzadzenia

szkody.

Art. 8.
Jezeli funkcjonariusz umy$lnie wyrzadzil szkodeg, jest
obowiazany do jej naprawienia w peinej wysoko&el.

Funkcjonariusz ponosi odpowiedzialnosé materialng =za
szkode niezaleinie od odpowiedzialno$ci dyscyplinarne]

lub karnej.

Art. 9.

Funkejonariusz odpowiada w pelnej wysokodci za szkode
w mieniu powierzonym mu z obowigzkiem zwrotu alboc wyli-

czenia sie.

Funkcjonariusz ponesi odpowiedzialnosé za szkodg w powie-

rzonym mu mieniu w granicach rzeczywiste] straty.

Funkcjonariusz moze uwolnié sie od odpowicdzialnodei za
szkoede w mieniu powierzonym, jezeli wykaze, Ze powstala
ona z przyczyn od niege niezaleznych, a w szczegdlnoscl
wskutek niezapewnienia przez wiasciwa jednostkg organiza-
cyjng warunkdéw umozliwiajacych prawidlowe zabezpieczenie

powierzonego mienia.

Na zasadach okres$lonych w ust. 1-3 funkcjonariusze moga
przyjqe odpowiedzialnos¢ materialng za mienlie powierzone
im }lacznie z obowigzkiem wyliczenia sig. Podstawa lgczne-

go powierzenia mienia jest umowa o wspdtudpowiedzialnodel

materialnej, =zawarta na pismie przez funkcjonariuszy
z kierownikiem Jjednastki, ktora =zarzadza powierzonym
mieniem.

Funkcjonariusze poncszgcy wspélna odpowiedzialnoSé mate-

rialng odpowiadaja w czeSciach okreslonych w umcwie.
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Jednakze w razie ustalenia, 2ze szkeda w calodci lub
czedci zostala spowodowana przez niektorych funkecjonariu-
szy, za calosé szkody lub za stosowng jej czeS¢ odpowia-

daja tylko sprawcy szkody.

arr. 10.

Jezeli naprawienie szkedy, z wylacreniem szkody wyrzgdzohe]
umy$lnie, nastepuje na podstawie ugody migdzy wlaSciwym
organem a funkcjonariuszem, ktéry wyrzadzil szkode, wysoko§e
odszkodowania moze byé obnizona, przy uwzglednieniu wszyst-
kich okolicznosSci sprawy, a w szczegdlnosci stopnia winy

funkcjonariusza i jego stosunkn do obowigzkow siuzbowych.

Art, 11.

1. Do przedawnienia roszczeA o naprawienie przez funkcjo-
nariusza wyrzaducnej szkody stosuije sie, 2z zastrzezeniem

ust. 2 1 3, przepisy Dzialu czternastego Kodeksu pracy.

2. W razie wyrzadzenia przez funkcjonariusza szkody osobie
trzecie, terminy przedawnienia liczg sie od zaspokojenia

roszcezenia tej osoby.

1. Jeseli szkeda zostala ujawniona po zwolnieniu funkcjo-
nariusza ze sltuzby, roszczenie o naprawienle wyrzgdzone]
szkody przedawnia sie z uplywem roku od dnia zwolnienia

funkcjonariusza.

Rozdzial 3

zasady dochodzenia roszczen o odgzkodowanie

art., 12.

Wladciwe organy s uprawnione do zawarcia ugody bez wigledu

na wysckosé szkody.



1.
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Art. 13.

Przed wydaniem crzeczenia o odszkodowaniu, wiasSciwy organ
wzywa funkcjonariusza do dobrowolnej zapltaty odsszkodowa-
nia w okreélonym terminie lub do zlozenia zobowiazania do

zaplaty odszkodowania.

W przypadkn odmowy zaplaty odszkodowania, zioZenia zobo-
wigzania do jego zaplaty lub brakun zgody na rawarcie ugo-

dy, wltasciwy organ wydaje orzeczenie ¢ odszkodowaniu.

Art. 14.

Wtasciwy organ wydaje orzeczenie o umorzeniu postepowania

w sprawie odszkodowania, jezeli:

1} brak ijest podstaw do wydania orzeczenia ¢ odszkodowa-
niu,
2) koszty zwlazane 2z dochodzeniem nalezneSci przewyzszy-

Iyby jej wysokosé,
3) naleznoéé ulegla przedawnien:iu.

Postepowanie w sprawie odszRkodowania moze byé umorzone,
jezeli przemawiala za Lym szczegblne ckolicznofcl wyrza-
dzenia szkody lub zasady wspdliycia spolecznego.

Art, 15.

W postegpowaniu wyjasniajacym w sprawach ¢© spowodowanie
szkody stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego, 2z uwzglednieniem odrgbnrofci wynikajgcych ze
specyfiki situiby funkcjonariuszy w poszoczegalnych orga-

nach.

Prezes Rady Ministrow, Ministrowie Spraw Wewnetrznych
1 Administracji oraz Sprawiedliwogci, kazdy w swoim
zakresie dziatania, okregéla, w drodze rozporzadzenia,
szozeghlowy  tryb postepowania w 2 sprawach  odpowie-
dzialnosci materialnej funkcjonariuszy za szkody oraz
sposob  ustalania szkedy, 2z uwzglednieniem odrebnosei
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1.

wynikajacych ze specyfiki poszezegdlnych sluib. W rozpo-
rzadzeniu nalezy . okreslié wilasciwoS¢é organéw Policii,
Strazy Granicznej, Padstwowe] Strazy Poitarnej, Siuiby
Wieziennej i Urzedu Cchreony Pafistwa do wszezecia 1 prowa-
dzenia postepowania w sprawach szkéd, terminy postepowa-
nia, wzory dokumentéw wymaganych w postepowaniun oraz spo-

a6b przeprowadzania cgzekucjl prawomocnych orzeczei.

Art. 16.

0d orzeczenla ¢ odszkodowaniu przysiuguje odwolanie do
sadu pracy w terminie 14 dni od dnia doreczenia orze-

mzenia.,

W przypadku niezawinionego uchybienia terminu do wniesie-
nia odwotania, wniosek o przywrocenie terminu sktada sie
w sadzlie pracy w ciagu 7 dni od dnia ustania przyczyny
uchybienia terminu. We wniosku nalezy uprawdopodobnicé
okaolicznodcl uzasadniajgce przywrdcenie terminu. Jedno-

czednie wnosli sie odwotanie.

Art. 17.
Tytul wykonawczy stanowiag:

1} prawomocne orzeczenie sadu opatrzone tytulem wykonaw-

czym,

2} orzeczenie o odszkodowaniu, od ktérego nic wniesiono
odwolania, po zaopatrzeniu go przez wtasclwy organ

w klauzulg wykonalnosgci,

3) podpisana przez funkcjonariusza ugoda, o ktdrej mowa
w art. 10, zaopatrzonma w klanzule wykonalnodcl przez
wiagciwy organ, w przypadku niewykonania jej przez fu-

nkcjonariusza,

4} pisemne zobowigzanie  tunkcijonarips:za do zapiaty
odszkodowania w okresélonym terminie zaopatrzone,
w razie Jjego niewypelnienia, przer wiasciwy organ

w klauzule wykonalnosci.
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2. Tytuly wykonawcze, o ktérych mowa w ust. 1, stanowia pod-
stawe do potrgcefl z upesaZenia funkcjonariuszy, egzekucji
sadowe] lub egzekucji administracyjnej &wiadczerd pieniez-

- nych.

Art. 18,

Nalezno§é objeta tytuiem wykonawczym moze by<d umorzona przez

wtasciwy organ, Jjezeli jest nieéciagalna.

Rozdziat 4

Przepisy szcoczegdlne, przejdciowe i kofcowe

}.-‘LrtT 19,

Do spraw o odszkodowanie wszczetych i nie zakeficzonych przed
dniem wejscla w zZyclie ustawy stosuje sig przepisy dotychczas

obowlazuijgce, chyba Ze zostanlie zawarta ugcda.

Art. 20,

1. W dekrecie z dnia 5 pafdziernika 1955 r. o cdpowiedzial-
nosci materilalne] zoinierzy za szkody wyrzadzone
jednostce woijskowej (Dz.U. Nr 40, poz. 247, z 18567 «r.
Nr 44, poz. 220 1 z 1974 r. Nr 24, poz. 142) skresla sig
art. 19,

2. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochreny
Panstwa (Dz.U. Wr 30, por. 180, z 1991 r. Nr 94, poz. 422
i Nr 107, poz. 461, =z 1992 r. Nr 54, poz. 254,
z 1994 r. Nr 53, poz. 214, z 1995 r. HNr 4, poz. 17,
Nr 34, poz. 163 1 Nr 104, poz. 515, z 1996 r. Nr 59,
poz. 26%, Nr 106, poz. 496 1 Nr 156, poz. 775 .oraz

7 1997 ». MNr 2% 183, WNr 70 o A4
z 1997 », MNMr 28, 183, Nr 70, pr

riraer rr }T-v— ag
Pl . s m AR 2 Ll iy

poz. 554 1 Nr 141, poz. %43) skresla si¢ art. 55a,

3. Przepisy wydane na podstawie dekretu, o ktérym mowa

wust., 1, w czesci dotyczacej funkcjonariuszy Polliajl,
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Strazy Granicznej, Siluzby Wiegeziennej 1 Urzgdu Ochrony
Pafistwa zachowuja moc d¢ <czasu wydania przepisdw,
o ktérych mowa w art. 15 ust. 2, chyba Ze sa sprzeczne

Zz ustawa.

Art. 21.

Ustawa wchodzi w 2ycie po uplywie trzech micsigey od dnia

ogltoszenia.

10/12/es



UZASADNIENTIE

Wydanie ustawy o odpowiedzialnofci materialne]j funkecjonariu-
szy jest uzasadnione koniecznodcig porzadkowanla przeplsow
prawnych zgodnie =z zasadami okreslonymi w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej 2z dnia 2 kwietnia 1997 r.
{Dz.U. Nr 78, poz. 483).

Dochodzenie odpowiedzialnodci materialnej Zoinierzy i funk-
c¢jonariuszy za szkody wyrzadzcne swoim jednostkom jest unor-
mowane obecnie przepisami dekretu = dnia 5 paZdziernika
1955 r. o odpowiedzialneéci materialnej Zoinierzy za szkody
wyrzadzone jednostce wojskoweid (Dz.U. WNr 40, poz. 247,
z 1967 r. nr 44, poz. 220 i =z 1974 r. Nr 24, poz. 1l42}. Te
liczace ponad 40 lat przepisy w znacznej czesci zdezaktuali-
zowaly sie w 2zwiazku z wieloma 2zmianami organizacyjnymi,
jakie w tym czasie nastepowaly, gidwnie w zakresie siluzby

funkcjonariuszy.

Istnieje przy tym nadal uzasadniona potrzeba odrgbnej regu-
ljacji zasad dochodzenia cdpowiedzialnos$ci za szkady spuwodo-
wane przez 2oinierzy i funkcjonariuszy w mieniu, ktdrym oni
sie postonguija, w zwigzku z peinieniem s}uzby. Uzasadnia to
zaréwne specyficzna organizania siuzby wojskowe] oraz siuzby
funkc jonariuszy Peclicji, Urzedu Ochrony Pafistwa, Strazy
Granicznej, Pafstwowej Strazy Pozarnej i Siuzby Wigzienne],
a w szczegdlnoscl potrzeba utrzymania duzej sprawnofcl orga~
nizacyjnej poszczegdlnych jednostek tych siuib, Jjak tet
fakt, #e #olnierzom i funkcjonariuszom powierza sig do
codziennego uzytkowania wielkiej wartodci wyposaZenie 1 spe-
¢jalistyczny sprzet.

Aktualnie dJest przygotowywany przez Ministerstwo Obrony
Narocdowe ] odrebny projekt ustawy o odpowiedzialnesci
materialnei Zolnierzy za szkody wyrzadzone Jednostce wojsko-
wei. W proijekcie tym przewiduje sie orzekanie w trybie




administracyjnym przez dowddcdw jednostek woiskowych w spra-
wach szkéd o mniejszej wartodci oraz orzekanie w sprawach

szkéd o wicksze] wartosci przez 3ady wojskowe.

Poniewaz funkcjonariusze nie podlegaja orzecznictwua sadow
wojskowych nie jest obecnie mozliwe objgeie ich przepisami
dotyczgcymi zolnierzy i zachodzi potrzeba odrebnej requlacji
prawneij.

W projekcie ustawy o odpowiedzialnofci materialnej funkejo-
nariuszy przyjeto zasade orzekania o odpowiedzialnoSci za
szkody w trybie administracyjnym, z zachowaniem peilnej
kontroli sadowej przez przyjecie odwolaidi od wydanych
orzeczeri do sadéw pracy, zgodnie z zasadg okreflong w Rodek-

sic pracy.
Przyjecie ustawy nie spowoduje dodalkowych skutkow finan-
sowych.

10/13/es
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KOMITET INTEGRACI EUROPEJSKIEJ
p.0. SEKRETARZA
Mouria Karasiriska - Fendier
Podsekretarz Stanu

Selr Min MKF / )i 5 /98 /DHPIST - dw Woarszawa, . OF 98 ~ .

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o odpowiedzialno§ci materialnej funkejonariuszy
Policji, Strazy Granicznej, Paistwowe] Strazy Pozarnej, Shuzby Wiezicnnej i Urzedu
Ochrony Padstwa za szkody wyrzqdzone w mieniu tych organéw, z prawem Unii
Europejskiej, wyrazona na podstuwie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 sierpnia 1996 r.
o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) prezez p.o. Sekretarza
Komiteta Integracji Europejskiej, Minister Mari¢ Karasiasks - Fendler, dzialajaca z
upowazZnienia Przewodniczycego Komitetu Integracii Eurvpejskiej.

%@J MWM \
W zwigzku z przedlozonym prejeitem usmawy (pismo nr RM-10-81-98), pozwalam sobic
wyrazi¢ nastepujaca opinig:

Przedmiot projekiowanej ustawy nie jest objely zakresem prawa Unii Buropejskie).

Z powazamiem

Do uprzejmej wiadomoscer;

Pan Marek Naglewski

Podsekretarz Slanu
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych t Administracii
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