Projekt z dnia 9 pazdziernika 2018 r.

etap: uzgodnienia

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI?V
z dnia <data wydania aktu>r.

w sprawie ustalenia dodatkowych lotniczych przej$¢ granicznych

Na podstawie art. 16 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie
granicy panstwowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 660 oraz z 2018 r. poz. 50) zarzadza sig, co

nastepuje:

§ 1. Ustala sie na okres do dnia 31 grudnia 2020 r. dodatkowe lotnicze przejscia
graniczne:
1) Kielce-Mastow;
2) Radom-Sadkow;
3) Mielec;
4)  Mazury;

5) Zielona Géra-Babimost.

§ 2. 1. Dodatkowe lotnicze przejscia graniczne sa otwarte codziennie w godzinach:
1) od 6% do 20%, a od maja do wrzeénia od 6°° do 22% — przejscie wymienione w § 1 pkt
1;
2)  od 6% do 24" — przejscie wymienione w § 1 pkt 2;
3)  od 7% do 20%, a od maja do wrzesnia od 7% do 22° - przejscie wymienione w § 1 pkt 3;
4)  catodobowo — przejscia wymienione w § 1 pkt 41 5.
2. Dodatkowe lotnicze przejscia graniczne sg przeznaczone do obshugi statkow
powietrznych odbywajacych loty niebedace lotami wewnegtrznymi w rozumieniu art. 2 pkt 3

rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r.

' Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie
szczegOlowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 97 i 225).



w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujgcych przeptyw osdb przez granice (kodeks
graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 77 z 23.3.2016, str. 1, z pézn. zm.”), zwanego dalej
»~kodeksem granicznym Schengen”.

3. W dodatkowych lotniczych przejéciach granicznych odbywa sie ruch:
1) osobowy i towarowy — w przejsciach wymienionych w § 1 pkt 1,2, 415;

2) osobowy — w przejsciu wymienionym w § 1 pkt 3.

§ 3. 1. Zarzadzajacy lotniskiem powiadamia pisemnie:

1) whasciwego miejscowo komendanta placéwki Strazy Granicznej i wlhasciwego
miejscowo naczelnika urzgdu celno-skarbowego,

2) wlasciwe miejscowo organy odpowiedzialne za przeprowadzenie kontroli innej niz
kontrola graniczna i celna — w przypadkach gdy taka kontrola jest wymagana zgodnie

z odrebnymi przepisami,

3) wlasciwego miejscowo wojewode
— o0 planowanym ladowaniu lub starcie statku powietrznego przekraczajacego granice
zewnetrzng w rozumieniu art. 2 pkt 2 kodeksu granicznego Schengen.

2. W przypadku tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej, o ktéorym mowa
wart. 25 kodeksu granicznego Schengen, zarzadzajacy lotniskiem powiadamia pisemmnie
organy, o ktéorych mowa w ust. 1, o planowanym lgdowaniu lub starcie kazdego statku
powietrznego przekraczajacego granice Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Zarzadzajacy lotniskiem dokonuje powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, nie
pozniej niz na 48 godzin przed planowanym ladowaniem lub startem statku powietrznego.

4. W przypadku tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej w trybie
natychmiastowym, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1 kodeksu granicznego Schengen,
zarzadzajacy lotniskiem dokonuje powiadomienia, o ktérym mowa w ust. 2, niezwlocznie po

uzyskaniu informacji o planowanym lagdowaniu lub starcie statku powietrznego.

§ 4. Zarzadzajacy lotniskiem zapewnia na swoj koszt przewo6z 0sdb przeprowadzajacych

kontrole w dodatkowym lotniczym przejsciu granicznym, o ktérym mowa w § 1.

§ 5. Traci moc rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
23 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia dodatkowych lotniczych przejs¢ granicznych (Dz. U.

z 2017 r. poz. 1258).

? Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostala ogloszona w Dz. Urz. UE L 251 z 16.9.2016, Dz. Urz. UE L
74z 18.3.2017 oraz Dz. Urz. UE L 327 29.12.2017.



§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.
MINISTER SPRAW
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ustalenia
dodatkowych lotniczych przej$¢ granicznych zastapi rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 23 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1258), ktére ustalito dodatkowe
lotnicze przejécia graniczne do dnia 31 grudnia 2018 r.

Wydanie nowego rozporzadzenia zwigzane jest z uplywem w dniu 31 grudnia 2018 r.
okresu na jaki zostaly ustalone — ww. rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 23 grudnia 2016 r. — dodatkowe lotnicze przejscia graniczne. W zwigzku
z powyzszym zachodzi konieczno$é ustalenia ich na okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia
2020 r.

Projekt zaktada wykreslenie z okreslonego w § 1 ww. rozporzadzenia wykazu dodatkowych
lotniczych przej$é granicznych pkt 2 odnoszacego si¢ do przejscia lotniczego ,.Lubin”. Powyzsze
jest uzasadnione faktem, iz w 2017 r. funkcjonariusze Strazy Granicznej z Placowki Strazy
Graniczne] w Legnicy tylko czterokrotnie angazowani byli w dokonanie odprawy granicznej
podréznych na tym lotnisku, natomiast w 2018 r. do chwili obecnej nie przeprowadzono tam zadnej
odprawy granicznej. Dodatkowo, z informacji posiadanych przez Nadodrzanski Oddziat Strazy
Granicznej, zarzadzajacy ww. lotniskiem nie planuje inwestycji w infrastrukture tego lotniska, brak
tez informacji co do planowanych nowych operacji lotniczych. Majac powyzsze na uwadze,
Komendant Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej zaproponowal wykreslenie przejscia
granicznego w Lubinie z wykazu dodatkowych lotniczych przejs¢ granicznych.

Ponadto w § 3 w ust. 2 skorygowano brzmienie przepisu tak, aby bez zmiany merytorycznej,
byl on bardziej czytelny dla adresata normy i wyraznie okreslal obowigzek zglaszania lotow
z przekroczeniem granicy Rzeczypospolitej Polskiej, bez koniecznosci odsylania do innych
przepisow w celu wyinterpretowania tego obowigzku.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach internetowych Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie =z procedura okreslong
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pozn. zm.).

Projekt nie wymaga zaopiniowania, dokonania konsultacji albo uzgodnienia z wlasciwymi
instytucjami i organami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.






Data sporzadzenia

Nazwa projektu
18.06.2018 r.

Projekt  rozporzadzenia  Ministra  Spraw  Wewnetrznych
i Administracji w sprawie ustalenia dodatkowych lotniczych .
przejs¢ granicznych Zrodlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Usasia & dnisl 2 prédaiomikel 1990 1.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji o ochronie granicy pafistwowej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 660, z pézn. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Spraw  Wewngtrznych | o -
i Administracji — Pani Renata Szczech i Administracji: 399

Nr w wykazie prac legislacyjnych
Ministra Spraw Wewnetrznych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pan ptk SG Andrzej Fijatkowski — Zastepca Dyrektora Zarzadu

Granicznego Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej
tel. 22 500 49 93

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 grudnia 2016 r. w sprawie
ustalenia dodatkowych lotniczych przej$¢ granicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1258) dodatkowe lotnicze przejscia
graniczne zostaly ustalone na okres do dnia 31 grudnia 2018 r. Konieczne jest zatem stworzenie podstaw
prawnych do funkcjonowania dodatkowych lotniczych przejs¢ granicznych po tym terminie.

Ponadto proponuje si¢ rezygnacje si¢ z uwzgledniania w projektowanym wykazie dodatkowych lotniczych przejs¢
granicznych lotniska ,,Lubin” w zwiazku z zaprzestaniem wykorzystywania go do lotéw migdzynarodowych poza
strefe Schengen.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwiazaniem jest opracowanie nowego rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie ustalenia dodatkowych lotniczych przejs¢ granicznych ze zaktualizowana listg lotnisk,
na ktérych po 31 grudnia 2018 r. beda funkcjonowaly dodatkowe lotnicze przejscia graniczne. Ze wzgledu na
wymdg zawarty w upowaznieniu ustawowym, aby takie ustalenie dokonane zostato na czas okreslony, jako datg
koncowa wskazano dzien 31 grudnia 2020 r.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Dokonywanie analizy poréwnawczej z rozwigzaniami z innych krajéw w tym zakresie jest niecelowe.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédio danych Oddziatywanie
Komendant placowki 6 Dane wiasne Utrzymanie dotychczasowego
Strazy Granicznej statusu dodatkowych lotniczych

przejs¢ granicznych (5
komendantéw PSG).
Zniesienie obowigzku
utrzymywania gotowosci do
zapewniania obstugi ruchu
lotniczego (1 komendant PSG).

Naczelnik urzedu 6 Dane wlasne Utrzymanie dotychczasowego

celnego statusu dodatkowych lotniczych
przej$¢ granicznych (5 naczelnikow
uC).

Zniesienie obowigzku




utrzymywania gotowosci do
zapewniania obstugi ruchu
lotniczego (1 naczelnik UC).

Projekt bedzie oddziatywal na 5
zarzadzajgcych lotniskiem w
przypadku planowanego lgdowania
lub startu statku powietrznego
przekraczajacego granice
zewnetrzng w rozumieniu art. 2 pkt
2 kodeksu granicznego Schengen.

Zarzadzajacy lotniskiem 6 Dane wilasne

W przypadku 1 zarzadzajacego
lotniskiem lotnisko przez niego
zarzadzane utraci status
dodatkowego lotniczego przejscia
granicznego ,,Lubin”.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa

Spraw Wewnetrznych i Administracji, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190

Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006,

z pdzn. zm.) projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projektowana regulacja zostata przekazana do zaopiniowania nastgpujacym podmiotom:

1) Wojewodom: Dolno$laskiemu, Lubuskiemu, Mazowieckiemu, Podkarpackiemu, Swigtokrzyskiemu
1 Warminsko-Mazurskiemu;

2) Urzedowi Lotnictwa Cywilnego;

3) Polskiej Agencji Zeglugi Powietrzne;j,

4) Miedzynarodowemu Zrzeszeniu Przewoznikoéw Lotniczych IATA,

5) zarzadzajacym portami lotniczymi.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych — nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa

(cenystale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 |7 8 9 10 | Egcznie
(0-10)
Dochody ogélem 0 0 00 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 00 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 00 0 0 0 00 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 00 0 0 0 0] 0 0 0
Wydatki ogotem 0 0 00 0 0 0 00 0 0
budzet panfistwa 0 0 0|0 0 0 0 00 0 0
JST 0 0 00 0 0 0 00 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) | 0 0 010 0 0 0 0] 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 00 0 0 0 00 0 0
budzet panstwa 0 0 0(0 0 0 0 0| 0 0 0
JST 0 0 00 0 0 0 00 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 00 0 0 0 0[ 0 0 0

Zrdodia finansowania




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana regulacja nie bedzie wywiera¢ wplywu na sektor finansow publicznych,
w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow

oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian | 0 1 2 3 5 10 Lgczni
e (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln zi, i srednich
ceny state z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych
i srednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana regulacja nie bedzie miala wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na sytuacje
ekonomiczna i spoleczng rodziny, a takze osob niepetnosprawnych oraz oséb starszych
oraz na obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwréconej tabeli
zgodnosci).

[ ] tak
[ nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ inne:

| zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne:




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich []tak
elektronizacji. ] nie
[ nie dotyczy

Komentarz: nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy ]

Projektowana regulacja nie spowoduje zmian na rynku pracy w odniesieniu do zatrudnienia oraz innych
wskaznikoéw dotyczacych spraw pracowniczych (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikow).

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwdéj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] inne:

Omodwienie wplywu Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na wymienione powyzej obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Po wejsciu w zycie projektowanej regulacji.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




