Projekt
USTAWA

o zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej

na rok 2018

Art. 1. W ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych

realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)

po art. 29 dodaje si¢ art. 29a—29¢ w brzmieniu:

»ATt. 29a. 1. W roku 2018 minister wtasciwy do spraw zdrowia moze przekazac
z budzetu panstwa $rodki do Narodowego Funduszu Zdrowia w wysokosci 1 800 000 tys.
zt w celu zwickszenia funduszu zapasowego Narodowego Funduszu Zdrowia, o ktorym
mowa w art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510, z p6zn.
zm."Y), z przeznaczeniem na sfinansowanie §wiadczen opieki zdrowotne;.

2. Planowane koszty S$wiadczen opieki zdrowotnej w planie finansowym
Narodowego Funduszu Zdrowia mogg zosta¢ zwigkszone ze srodkéw, o ktorych mowa w
ust. 1, po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw zdrowia i ministra wtasciwego
do spraw finanso6w publicznych.

Art. 29b. 1. W roku 2018 minister wlasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin
moze przekaza¢ dodatkowe S$rodki z budzetu panstwa z przeznaczeniem na
dofinansowanie zadan restrukturyzacyjnych w sektorze gérnictwa wegla kamiennego do
wysokosci 150 000 tys. zi.

2. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1, sg finansowane w ramach limitu, o ktorym
mowa w art. 6 ustawy z dnia 22 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.

poz. 143 oraz z 2016 r. poz. 1592).
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Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1515, 1532, 1544,
1552, 1669, 1925 i 2192.



2)

_2_

3. Srodki, o ktéorych mowa w ust. 1, przekazane w roku 2018 z czesci, ktorej
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw gospodarki zlozami kopalin, mogg by¢
wykorzystane do dnia 31 marca 2019 r.

Art. 29c¢. 1. W roku 2018 minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi moze przekazaé
Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa dodatkowe $rodki z budzetu panstwa,
w formie dotacji celowej, na realizacj¢ pomocy dla gospodarstw rolnych, w ktérych
powstaty szkody spowodowane wystgpieniem w roku 2018 suszy lub powodzi, do
wysokosci 715 500 tys. zt.

2. Do zmiany planu finansowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
na 2018 r. wynikajacej z przekazania dotacji, o ktérej mowa w ust. 1, nie stosuje si¢
przepisu art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, przekazane w 2018 r. w formie dotacji celowe;j
z budzetu panstwa z cz¢sci, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw rozwoju
wsi, mogg by¢ wykorzystane do dnia 31 marca 2019 r.

Art. 29d. 1. W roku 2018 minister wlasciwy do spraw transportu moze przekazac
dodatkowe $rodki z budzetu panstwa w wysokosci 1 800 000 tys. zt na objecie przez Skarb
Panstwa akcji w spotce PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

2. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, przekazane w roku 2018 z budzetu panstwa
z czgscl, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw transportu, moga by¢
wykorzystane do dnia 31 marca 2019 r.

Art. 29e. 1. W roku 2018 Zrédtem przychodu Funduszu Reprywatyzacji, o ktorym
mowa w art. 56 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 niektorych
uprawnieniach pracownikow (Dz. U. z 2018 r. poz. 2170), moze by¢ roéwniez wptlata
z budzetu panstwa w wysokosci 2 100 000 tys. zt przekazana przez ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych.

2. Do zmiany planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji na rok 2018 w zakresie
srodkow, o ktorych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepiséw art. 29 ust. 12 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.”;
po art. 34 dodaje si¢ art. 34a w brzmieniu:

,»Art. 34a. W ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2017
r. poz. 183212161 oraz z2018 r. poz. 1554 1 1669) w art. 36 w ust. 1:

1) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:



3)

2)

»Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa na lata 2017-2028 na realizacj¢
ustawy przez gminy, wojewodow, ministra wlasciwego do spraw rodziny i ministra
wiasciwego do spraw transportu wynosi 756,91 mln zt, z tego:”;
w pkt 2:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W 2018 r. — 34,54 miIn zi, w tym:”,
b) lit. c otrzymuje brzmienie:

»¢) 21,00 miln zt na uprawnienia do ulgowych przejazdéw S$rodkami

publicznego transportu zbiorowego dla rodzicow oraz matzonkow

rodzicéw posiadajacych wazng Kart¢ Duzej Rodziny,”;

po art. 38 dodaje si¢ art. 38a—38d w brzmieniu:

,»Art. 38a. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.

poz. 1532) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

art. 11 otrzymuje brzmienie:

LHArt. 11. 1. W roku 2019 srodki finansowe na finansowanie zadan, o ktorych
mowa w art. 97 ust. 3 pkt 2a, 3 i 3b ustawy zmienianej w art. 1, wynosza 320 232 tys.
zt.

2. Minister wlasciwy do spraw zdrowia, w terminie do dnia 31 grudnia 2018 r.,
moze przekaza¢ Srodki w wysokosci, o ktorej mowa w ust. 1, do Narodowego
Funduszu Zdrowia w formie dotacji celowe;.

3. Narodowy Fundusz Zdrowia wykorzysta do dnia 31 grudnia 2019 r. kwote
dotacji, o ktérej mowa w ust. 2.

4. Odsetki od lokat przekazanych $rodkow stanowig przychod Narodowego
Funduszu Zdrowia.”;

w art. 12:
a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) art. 11, ktéry wchodzi w zycie z dniem 24 grudnia 2018 r.;”,
b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) art. 1 pkt 1, pkt 3 lit. a i b w zakresie art. 97 ust. 8a zdanie drugie i pkt 4 w

zakresie art. 116 ust. 1 pkt 5, ktore wchodza w Zycie z dniem 1 stycznia

2019 r.;”.



Art. 38b. W ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drog

Samorzadowych (Dz. U. poz. 2161) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 50 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,,3. Srodki Funduszu Drog Samorzadowych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt

3, przekazane w 2018 r. w formie dotacji celowej z budzetu panstwa z cz¢sci, ktorej

dysponentem jest minister wtasciwy do spraw transportu moga by¢ wykorzystane do

dnia 31 grudnia 2019 r.”;

2) wart. 51 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na
dofinansowanie Funduszu Drog Samorzagdowych wynosi w roku:

1) 2018-1,1 mld z;

2) 2019-0,5 mld zt;

3) 2020-1,6 mld zt;

4) 2021 -1,6 mld zt;

5) 2022 -1,6 mld zi;

6) 2023 —1,6 mld zk;

7) 2024 — 1,6 mld zt;

8) 2025-1,6 mld zt;

9) 2026—1,6 mld z;

10) 2027 — 1,6 mld zt.”.

Art. 38c. Srodki, o ktéorych mowa w art. 20b—29d oraz art. 50 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 38b, stanowia wydatki budzetu panstwa, ktore nie wygasaja z uptywem
roku budzetowego. Przepisy art. 41 ust. 117 1 art. 181 ust. 51 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz przepisy wydane na podstawie art. 41 ust. 2—6 1 art.
198 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 38d. 1. W celu realizacji zadaf, o ktorych mowa w art. 29b—29d, oraz na wptate
do Funduszu Reprywatyzacji, na wptate na fundusz zapasowy Narodowego Funduszu
Zdrowia 1 na udzielenie dotacji, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2 ustawy zmienianej w art.
38a w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg i art. 50 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 38b,
minister wlasciwy do spraw finansoéw publicznych moze utworzy¢ w roku 2018 rezerwe
celowa z kwoty wydatkdéw zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w wysokos$ci 7 985 732 tys. zi.

2. W przypadku utworzenia rezerwy celowej, o ktérej mowa w ust. 1:



1) nie stosuje si¢ trybu okreslonego w art. 177 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych;

2) nie stosuje si¢ art. 177 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;

3) podziatu rezerwy dokonuje minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych na

wniosek wlasciwego ministra, nie p6zniej niz do dnia 28 grudnia 2018 r.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Rzadowy projekt ustawy 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2018 ma na celu wprowadzenie regulacji, ktore umozliwig

przekazanie z budzetu panstwa srodkow na realizacje¢ zadan publicznych w roku 2018.

Dodawany w pkt 1 art. 29a i w pkt 3 art. 38a

Zgodnie z dodawanym art. 29a, majagc na uwadze, ze w roku biezagcym dokonano
zaangazowania znacznej czesci srodkow z funduszu zapasowego Narodowego Funduszu
Zdrowia do pokrycia zwigkszonych kosztow $wiadczen opieki zdrowotnej w wysokosci 1,3
mld zt, w roku 2018 proponuje si¢ przekazanie dodatkowych $rodkéow dla Narodowego
Funduszu Zdrowia z przeznaczeniem na zwigkszenie tego funduszu, w wysokosci 1,8 mld zt.
Srodki z funduszu zapasowego beda mogty byé wykorzystane przez Narodowy Fundusz
Zdrowia, po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw zdrowia oraz ministra wtasciwego
do spraw finansow publicznych, w celu pokrycia zwigkszenia w planie finansowym
Narodowego Funduszu Zdrowia planowanych kosztow $wiadczen opieki zdrowotne;.
Natomiast dodawany art. 38a przewiduje mozliwos¢ przekazania w 2018 roku dotacji celowej
dla Narodowego Funduszu Zdrowia, w wysokosci 320 232 tys. zt, z przeznaczeniem na
sfinansowanie zadan, o ktorych mowa w art. 97 ust. 3 pkt 2a, 3 1 3b ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1510, z p6zn. zm.). Sposob wykorzystania dotacji przez Narodowy Fundusz
Zdrowia oraz jej wysoko$¢ pozostajg bez zmian.

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkdéw publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1532), przepis ten wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. Aby
umozliwi¢ przekazanie srodkow w roku 2018, jest konieczna zmiana terminu wejScia przepisu

W zycie.

Dodawany w pkt 1 art. 29b

Obecnie w Parlamencie trwaja prace nad zmiang ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 .
0 funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego (Dz. U. 22018 r. poz. 1374, z p6zn. zm.), ktéra
ma celu m.in. wydtuzenie finansowania z budzetu panstwa kosztow procesu restrukturyzacji

sektora gornictwa wegla kamiennego do 2023 r.



Dodawany przepis umozliwi efektywniejsze wykorzystanie zaplanowanych w ustawie

budzetowej na rok 2018 srodkdéw na restrukturyzacj¢ sektora gornictwa wegla kamiennego.

Dodawany w pkt 1 art. 29¢

Przepis umozliwia przekazanie dodatkowych $rodkéw z budzetu panstwa, w formie dotacji
celowej, dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, na realizacj¢ pomocy dla
gospodarstw rolnych, w ktérych powstaty szkody spowodowane wystapieniem w 2018 r. suszy
lub powodzi, do wysokosci 715 500 000 zt. Niezbedne jest zabezpieczenie dodatkowych
srodkoéw dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w wysokosci 715 500 000 zi,
na realizacj¢ pomocy finansowej dla producentow rolnych, ktorzy poniesli szkody w uprawach
rolnych spowodowane wystgpieniem w 2018 r. suszy lub powodzi, zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu 1 sposobow
realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. poz.

187, z p6zn. zm.).

Dodawany w pkt 1 art. 29d

Projekt umozliwi objgcie przez Skarb Panstwa akcji spotki PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
(PKP PLK S.A.). Umozliwienie przekazania w 2018 r. srodkéw z budzetu w ramach rezerwy
celowej z przeznaczeniem na objecie akcji PKP PLK S.A. wplynie na poprawe struktury
wiascicielskiej, gdzie Skarb Panstwa konsekwentnie dazy do objecia 100% akcji narodowego
zarzadey infrastruktury. Podniesienie kapitalu zaktadowego przyczyni si¢ tez do wzmocnienia

spoiki realizujacej projekty inwestycyjne w ramach rzagdowego programu.

Dodawany w pkt 1 art. 29

Dodawany przepis przewiduje mozliwo$¢ przeznaczenia z budzetu panstwa srodkow do
wysokosci 2 100 000 tys. zt na zasilenie Funduszu Reprywatyzacji.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustaw¢ o zasadach zarzgdzania
mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2260, z pdzn. zm.) wprowadzita w ustawie 0
komercjalizacji i prywatyzacji (aktualnie: ustawa o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach
pracownikow) mozliwo$§¢ m.in. realizacji ze $rodkéow Funduszu Reprywatyzacji celéw
inwestycyjnych w odniesieniu do spotek publicznych lub kapitatowych, w stosunku do ktorych
spotka publiczna jest przedsigbiorcg dominujagcym, w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 16
lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 229, z pézn. zm.),

oraz celéw pozyczkowych na rzecz spotek z udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby
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prawnej, w ktorych ponad potowa akcji albo udzialow nalezy do Skarbu Panstwa lub innych
panstwowych oséb prawnych oraz przedsigbiorcéw, w stosunku do ktoérych osoby, o ktorych
mowa wyzej, sg przedsigbiorcami dominujagcymi, w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow.

Umozliwienie przekazania w 2018 r. ww. srodkow ma pozwoli¢ na realizacj¢ projektow
inwestycyjnych, stanowigc dodatkowy mechanizm aktywnego oddziatywania na gospodarke.
Dodawany w pkt 2 art. 34a

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2017 r. poz. 1832, z p6zn.
zm.) przewiduje na 2018 r. poniesienie wydatkoOw na uprawnienia do ulgowych przejazdoéw
srodkami publicznego transportu zbiorowego dla rodzicow oraz matzonkow rodzicow
posiadajacych wazng Karte Duzej Rodziny w wysokosci nie wigkszej niz 18,26 min zt. Z uwagi
na rosngce zapotrzebowanie na kolejowe przewozy pasazerskie, a tym samym na
dofinansowanie ulgowych biletow wynikajace z obowigzku honorowania przez przewoznikoéw
kolejowych uprawnien do ulg ustawowych, w okresie od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2018 r.
przekazano przewoznikom kolejowym na pokrycie ulg dla rodzicow oraz matzonkow
rodzicéw posiadajacych wazng Karte Duzej Rodziny dotacje¢ przedmiotowa w tacznej kwocie
15,11 miIn zt. Z danych przedstawionych przez uprawnionych przewoznikow kolejowych w
rozliczeniach dotacji przedmiotowej wynika, ze liczba przewiezionych pasazeréw z ulgami
ustawowymi zrealizowanymi na podstawie waznej Karty Duzej Rodziny za pierwsze trzy
kwartaty 2018 r. byta wieksza o 18,24% niz w analogicznym okresie roku poprzedniego. Majac
to na uwadze, jak rowniez przekazane przez uprawnionych przewoznikow kolejowych plany
wykorzystania dotacji przedmiotowej w IV kwartale 2018 r. szacuje si¢, ze wydatki budzetu
panstwa z tego tytutu w biezagcym roku budzetowym mogg wynie$¢ 21,00 min z1.

Dodawany w pkt 3 art. 38b

W dniu 4 grudnia 2018 r. wejdzie w zycie ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Funduszu
Dr6g Samorzadowych (Dz. U. poz. 2161). Jednym ze zrodet zasilenia Funduszu Drog
Samorzadowych jest dotacja celowa z budzetu panstwa z czeSci budzetowej, ktorej
dysponentem jest minister wtasciwy do spraw transportu (art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o Funduszu
Drég Samorzadowych).

W celu jak najszybszego rozpoczecia operacyjnego funkcjonowania Funduszu Drog
Samorzadowych, a w efekcie skrocenia oczekiwania na rozpoczecie procesu inwestycyjnego
na drogach samorzagdowych, zasadne jest przekazanie dotacji celowej z budzetu panstwa

w kwocie 1,1 mld zt jeszcze w 2018 1.



Dodawany w pkt 3 art. 38c

Przewidziane w tym przepisie rozwigzanie ma na celu przesadzenie, ze $rodki na dotacje
celowe, dla ktorych w niniejszym projekcie ustawy przewidziano termin wykorzystania duzszy
niz do konca roku 2018, maja charakter taki sam jak wydatki, okreslone w rozporzadzeniu Rady
Ministrow wydawanym na podstawie art. 181 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pdzn. zm.). Odpowiednie zastosowanie
do nich znajda zatem pozostate postanowienia art. 181 dotyczace w szczegodlnosci trybu
przekazywania tych $rodkéw na wyodrebniony rachunek wydatkow centralnego rachunku
biezgcego budzetu panstwa (odpowiednie stosowanie art. 181 ust. 5), terminu zwrotu
niewykorzystanych $rodkéw (odpowiednie stosowanie art. 181 wust. 8) czy tez zasad
szczegdtowych okreslonych w przepisach Ministra Finansow w sprawie szczegdlowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa. Chodzi tu m.in. o sktadanie zapotrzebowania na
srodki w szczegolowosci wynikajacej z przyznanej decyzji o zmianie planu finansowego,
zmiang limitu dziennego $rodkow itd. Rownocze$nie analogiczne zastosowanie, jako
konsekwencja, znajda przepisy w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz operacji na

rachunkach bankowych.

Dodawany w pkt 3 art. 38d

Przewiduje si¢, ze zrodlem sfinansowania zadan publicznych, o ktérych mowa w projekcie
ustawy, beda srodki uzyskane z wydatkow zablokowanych na podstawie ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Oszczgdnosci pochodzi¢ beda z opdznien
W realizacji zadan lub nadmiaru posiadanych $rodkéw. W wyniku dokonanej blokady nie

zostang zagrozone realizowane w 2018 roku zadania.

Art. 2.

Date wejscia w zycie ustawy okreslono na dzien nastgpujacy po dniu ogloszenia, ze wzgledu
na fakt, ze ustawa stuzy realizacji ustawy budzetowej na rok 2018. Ustawa nie naklada
obowigzkéw na obywateli i na inne podmioty niebg¢dace jednostkami sektora finansow
publicznych. Wskazany termin umozliwi jednocze$nie zachowanie minimalnej vacatio legis

I nie naruszy zasad demokratycznego panstwa prawa.

Whprowadzenie proponowanych zmian nie begdzie mialo wplywu na dziatalnosé

mikroprzedsigbiorcoéw oraz matych i $rednich przedsigbiorcow.



Przedmiot ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych, stosownie do § 27 ust. 3 pkt 4 lit. b
uchwaty nr 190 Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).

Przedmiotowy projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Nazwa projektu
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Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu
Tomasz Robaczynski - Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Aneta Cieloch — Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej,
tel. 22- 694-51-00, aneta.cieloch@mf.gov.pl

Mirostaw Stasiak — Zastgpca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery
Budzetowej, tel. 22- 694-51-00, miroslaw.stasiak@mf.gov.pl

Data sporzadzenia
27.11.2018

Zrodlo:
Decyzja PRM/RM

Nr w wykazie prac

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane przepisy, zmieniajagce ustawg okotobudzetowa na rok 2018, beda miaty wptyw na realizacj¢ budzetu

panstwa w roku 2018.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Umozliwienie wydatkowania $rodkéw budzetu panstwa na cele wskazane w zmienianej ustawie.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Narodowy Fundusz 1 Zwiekszenie funduszu
Zdrowia zapasowego i

sfinansowanie $§wiadczen
udzielanych m.in. osobom
nieubezpieczonym.
Fundusz Drog 1 Umozliwienie rozpoczecia
Samorzadowych inwestycji dotyczacych
drog samorzadowych.
Fundusz Reprywatyzacji 1 Realizacja projektow
inwestycyjnych.
Agencja Restrukturyzacji 1 Realizacja pomocy

i Modernizacji Rolnictwa

finansowej dla
producentoéw rolnych,
ktérzy poniesli szkody
w uprawach rolnych
spowodowane
wystapieniem w 2018 r.
suszy lub powodzi.

Spotka Restrukturyzacji 1
Kopaln S.A.

Realizacja zadan
okreslonych w ustawie

z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
o funkcjonowaniu
gornictwa wegla
kamiennego (Dz. U.

z 2018 r. poz. 1374,

Z pézn. zm.).

PKP PLK S.A. 1

Objecie akcji spoiki.

Minister Infrastruktury 1

Mozliwo$¢ przeznaczenia
srodkéw na pokrycie ulg
za przejazdy kolejowe dla
posiadaczy Karty Duzej
Rodziny.
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Posiadacze Karty Duzej
Rodziny

63,5 tys. kart (dane z 2017 r.) Mozliwo$¢ korzystania

z ustawowych ulg na
przejazdy kolejowe.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt dotyczy wykonania budzetu panstwa i nie podlega konsultacjom publicznym i opiniowaniu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mIn zi]

0 1 2 3 |4 (5|6 |7]|819 10| Zgeznie(0-10)
Dochody ogotem 0
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem 0
budzet panstwa -7 985,732 -7 985,732
JST
Narodowy Fundusz Zdrowia 2120,232 2120,232
Fundusz Drég Samorzadowych 1100 1100
Fundusz Reprywatyzacji 2100 2100
Agencja Restrukturyzacji i 715,5 715,5
Modernizacji Rolnictwa
Spotka Restrukturyzacji Kopaln 150 150
S.A.
PKP PLK S.A. 1800 1800
Saldo ogblem 0
budzet panstwa 7 985,732 7 985,732
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Narodowy Fundusz Zdrowia -2120,232 -2120,232
Fundusz Drég Samorzadowych -1 100 -1 100
Fundusz Reprywatyzacji -2 100 -2 100
Agencja Restrukturyzacji i -715,5 -715,5
Modernizacji Rolnictwa
Spotka Restrukturyzacji Kopaln -150 -150
S.A.
PKP PLK S.A. -1 800 -1 800

Wejscie w zycie projektowanych rozwigzan nie spowoduje skutkow dla sektora finansow
publicznych, w tym dla budzetu panstwa. Realizacja zadan nastgpi z wydatkéw zablokowanych

Zrodta finansowania na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) w zwiazku z oszczgdno$ciami, ktore wystepuja w
trakcie realizacji budzetu.
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Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projekt wigze sie z powigkszeniem funduszu zapasowego Narodowego Funduszu Zdrowia
w wysokos$ci 1,8 mld zt z przeznaczeniem na sfinansowanie §wiadczen opieki zdrowotnej oraz
przekazaniem do Narodowego Funduszu Zdrowia w roku 2018 dotacji z budzetu panstwa
W czesci, ktorej dysponentem jest Minister Zdrowia, w celu sfinansowania $§wiadczen
udzielanych m.in. osobom nieubezpieczonym w kwocie wynikajacej z art. 11 ustawy z dnia
5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1532), tj. okoto 320,2 min zt.

Umozliwienie przekazania w 2018 r. $rodkéw z budzetu panstwa z przeznaczeniem dla
Funduszu Reprywatyzacji w wysokosci 2,1 mld zl na realizacje ustawowych zadan pozwoli¢
ma na realizacje projektow inwestycyjnych, stanowigc dodatkowy mechanizm aktywnego
oddziatywania na gospodarke.

Nowelizacja ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych (Dz. U.
poz. 2161) polega na umozliwieniu udzielenia dotacji celowej z budzetu panstwa z czgsci
budzetowej, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw transportu, w roku 2018.
Przekazanie dotacji w wysoko$ci 1,1 mld zt pozwoli na przyspieszenie procesu inwestycyjnego
na drogach samorzadowych.

Projekt wiaze si¢ z przekazaniem Srodkdéw z budzetu panstwa dla Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa — 715,5 min zt.

Projekt przewiduje umozliwienie efektywniejszego wykorzystania zaplanowanych w ustawie
budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291) wydatkow przez
przekazanie dodatkowych srodkéw na restrukturyzacije sektora gornictwa wegla kamiennego w
roku 2018 w wysokosci 150 mln zt.

Projekt umozliwi objgcie przez Skarb Panstwa akcji spotki PKP PLK S.A. za kwote 1,8 mld zt.
Umozliwienie przekazania w 2018 r. srodkoéw z budzetu panstwa w ramach rezerwy celowej z
przeznaczeniem na objecie akcji PKP PLK S.A. wplynie na poprawe struktury wilascicielskiej,
gdzie Skarb Panstwa konsekwentnie dazy do objecia 100% akcji narodowego zarzadcy
infrastruktury. Podniesienie kapitatu zaktadowego przyczyni si¢ tez do wzmocnienia spotki
realizujacej projekty inwestycyjne w ramach rzadowego programu.

Projekt przewiduje zwickszenie limitu wydatkow budzetu panstwa na finansowanie
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéow srodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego dla rodzicoéw oraz matzonkow rodzicéw posiadajacych wazng Karte Duzej Rodziny
z 18,26 min zt do 21,00 min zt (wzrost o 2,74 mln zt), co umozliwi przeznaczenie dodatkowych
srodkow na ten cel w 2018 roku.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Zgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i $rednich
(w mln 74, przedsigbiorstw
ceny stale 7 rodzina, obywatele oraz
...... r) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i §rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)




| (dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczeni | Projekt nie bedzie miat wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczosc.
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi O tak
przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli zgodnosci). U nie
L1 nie dotyczy
[J zmniejszenie liczby dokumentow L zwigkszenie liczby dokumentow
L1 zmniejszenie liczby procedur U] zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [J wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
Ll inne: ... Ol inne: ...

Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich elektronizacji. | [ tak
L nie
L1 nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Realizacja proponowanych przepisow nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $srodowisko naturalne 1 demografia U] informatyzacja
[ sytuacja i rozw0j regionalny (1 mienie panstwowe zdrowie

L inne: ...

Omowienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisow nastapi, co do zasady, po wejéciu w zycie projektowanej regulacji.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Rozwigzanie ma, co do zasady, charakter czasowy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Pan
Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzqcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018, wyrazona przez ministra
wtaséciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

A\

zup. anst& raw Zagranicznych

Maciej Lang
Podsekretarz Stanu
Do wiadomosci:
Pani Teresa Czerwiriska
Minister Finanséw
Sckretariat

Departamentu Koordynacji Proccsu Legislacyjnego
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