Ustawa

o spoétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1.

Ustawa okresla zasady tworzenia, organizacji i dziatalnosci spoétdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych, zwanych dalej ,kasami”, i Krajowej Spétdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej, zwanej
réwniez ,Kasg Krajowgq”, oraz zasady sprawowania nadzoru nad kasami i Kasg Krajowa.

Art. 2.
Kasa jest spétdzielnig, do ktérej w zakresie nieuregulowanym odmiennie ustawg stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spotfdzielcze (Dz. U. Z 2003 r. Nr 188, poz. 1848 ze zmianami).

Art. 3.

1. Celem kas jest gromadzenie srodkéw pienieznych wytgcznie swoich cztonkéw, udzielanie im pozyczek i
kredytow, przeprowadzanie na ich zlecenie rozliczen finansowych oraz posredniczenie przy zawieraniu
umow ubezpieczenia na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie
ubezpieczeniowym (Dz. U. z 2003 r. Nr 124, poz. 1154 ze zmianami).

2. Do rozliczenh, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Prawo bankowe (Dz. U. Z 2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zmianami) o bankowych rozliczeniach pienieznych.

Art. 4.
Nazwa "spoétdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa" moze byé uzywana wytacznie przez podmioty
zwane "kasami" w rozumieniu ustawy.

Art. 5.
W przypadku gdy kasa zostata utworzona w zakfadzie pracy, warunki wspétpracy miedzy kasg a pracodawca,
oraz zakres swiadczen pracodawcy na rzecz kasy okresla umowa.

Art. 6.

1. Utworzenie kasy wymaga zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego.

2. Z wnioskiem o wydanie zezwolenia wystepujg zatozyciele kasy. Zatozyciele kasy sg obowigzani
ustanowi¢ od 1 do 3 petnomocnikow, ktorzy beda ich reprezentowac¢ wobec Komisji Nadzoru
Finansowego w okresie poprzedzajacym wydanie zezwolenia. Petnomocnictwo powinno byc¢
sporzadzone w formie aktu notarialnego.

3. Komisja Nadzoru Finansowego wydaje decyzje w przedmiocie zezwolenia na utworzenie kasy w
terminie 3 miesiecy od daty otrzymania wniosku lub jego uzupemienia.

4. W zezwoleniu na utworzenie kasy Komisja Nadzoru Finansowego okresla nazwe i siedzibe kasy oraz
zatwierdza jej statut.

5. Komisja Nadzoru Finansowego odmawia wydania zezwolenia na utworzenie kasy, jezeli:

1) nie zostaty spetnione wymagania obowigzujgce przy tworzeniu kas,

2) zamierzona dziatalno$¢ naruszataby przepisy prawa lub nie gwarantowataby bezpieczenstwa
gromadzonych w kasie srodkéw,

3) osoby przewidziane do objecia stanowisk cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej kasy nie spetniajg
wymagan, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 4,

4) wobec osoby przewidzianej do objecia stanowiska prezesa zarzadu kasy zachodzg przestanki
odmowy wyrazenia zgody, o ktérej mowa w art. 19 ust. 2.

Art. 7.

1. Statut kasy, oprécz spraw okreslonych w art. 5 § 1 ustawy - Prawo spétdzielcze, powinien okresla¢ w
szczegolnosci:
1) zasady funkcjonowania kontroli wewnetrzne;j,
2) fundusze oraz zasady gospodarki finansowej.

2. Zmiana statutu kasy wymaga zatwierdzenia Komisji Nadzoru Finansowego.

3. Komisja Nadzoru Finansowego odmawia zatwierdzenia zmiany statutu kasy, jezeli zmiana ta prowadzi
do naruszenia przepisow prawa lub bezpieczenstwa gromadzonych w kasie srodkéw.



Art. 8.
W zakresie niezbednym do wydawania zgdd i zezwolen okreslonych niniejszg ustawg Komisja Nadzoru
Finansowego moze zgdac przediozenia przez wnioskodawcéw stosownych informacji i dokumentoéw.

Art. 9.
1. Kasa, ktorej fundusze wltasne — zgodnie ze zweryfikowanym przez biegtego rewidenta sprawozdaniem
finansowym — przekraczajg réwnowartos¢ 10.000.000 euro wg kursu na koniec roku obrachunkowego, na
najblizszym zwyczajnym walnym zgromadzeniu jest zobowigzana do podjecia uchwaty o rozpoczeciu
procesu przeksztatcania sie w bank albo o podziale spétdzielni. Zarzad kasy informuje Komisje Nadzoru
Finansowego o podjetej uchwale przedstawiajgc harmonogram procesu przeksztatcania albo podziatu.
2. Rozpoczecie procesu przeksztatcania kasy w bank nastepuje po uzyskaniu zezwolenia Komisji Nadzoru
Finansowego, wydawanego na wniosek Zarzadu Kasy.
Do wniosku zatgcza sie:

1) projekt statutu banku, okreslajacy:

1. firme, ktéra powinna zawiera¢ wyodrebniony wyraz "bank" i odréznia¢ sie od nazw innych bankéw

2. siedzibe, przedmiot dziatania i zakres dziatalnos$ci banku,

3. okreslenie czynnosci bankowych, do ktérych wykonywania bank ma by¢ upowazniony, oraz dane o
przedmiocie i zakresie zamierzonej dziatalnosci,

4. dane dotyczace oséb przewidzianych do objecia w banku stanowisk cztonkéw zarzadu, ze
szczegblnym uwzglednieniem kompetencji cztonkéw zarzadu, ktérym w ramach podziatu
kompetenc;ji podlegaé bedzie zarzgdzanie ryzykiem i komdrka audytu wewnetrznego.
zasady podejmowania decyzji,
podstawowa strukture organizacyjng banku,
zasady sktadania oswiadczen w zakresie praw i obowigzkéw majatkowych,
tryb wydawania regulacji wewnetrznych
tryb podejmowania decyzji o zacigganiu zobowigzan lub rozporzadzaniu aktywami, ktérych fgczna
warto$¢ w stosunku do jednego podmiotu przekracza 5 % funduszy wiasnych,

10. zasady funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej,

11. fundusze wtasne oraz zasady gospodarki finansowej,

2) program dziatalno$ci i plan finansowy banku na okres co najmniej trzyletni.
Rozpoczecie dziatalnosci nastepuje po uzyskaniu zgody Komisji Nadzoru Finansowego.
3. Komisja Nadzoru Finansowego odmawia zgody na rozpoczecie dziatalnosci bankowej jezeli kasa
podlegajaca obowigzkowi przeksztatcenia:

1) nie jest nalezycie przygotowana organizacyjnie do rozpoczecia dziatalnosci,

2) nie dysponuje odpowiednimi warunkami do przechowywania $rodkéw pienieznych i innych wartosci,
z uwzglednieniem zakresu i rodzaju prowadzonej dziatalnosci bankowe;j,

3) nie zostaly spelnione wymagania przy tworzeniu bankéw lub zamierzona dziatalnos¢é banku
naruszataby przepisy prawa, interesy klientow albo nie gwarantowataby bezpieczenstwa
gromadzonych w banku srodkéw lub gdy przepisy prawa obowigzujagce w miejscu siedziby lub
zamieszkania zatozyciela lub jego powigzania z innymi podmiotami mogtyby uniemozliwi¢ skuteczne
sprawowania nadzoru nad bankiem,

4) nie spetnia innych warunkéw okreslonych w decyzji o wydaniu zezwolenia na wszczecie procesu
przeksztatcania.

Odmawiajac Komisja Nadzoru Finansowego moze wskazaé obszary wymagajace poprawy i wyznaczyé
termin na dokonczenie dziatan niezbednych do uzyskania zgody na rozpoczecie dziatalnosci.

4. Jezeli mimo uptywu terminu wyznaczonego przez Komisje Nadzoru Finansowego nie zostaty dokonczone
dziatania, o ktérych mowa w ust. 3, kasa zobowigzana jest do wszczecia procesu podziatu.
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Art. 10.
1. Kasa, ktérej fundusze wtasne — zgodnie ze zweryfikowanym sprawozdaniem finansowym — przekraczajg
réwnowartos¢ 1.000.000 euro wg kursu na koniec roku obrachunkowego, moze podja¢ uchwate o
rozpoczeciu procesu przeksztatcania sie¢ w bank. Zarzad kasy informuje Komisje Nadzoru Finansowego o
podjetej uchwale przedstawiajgc harmonogram procesu przeksztatcania.
2. Rozpoczecie procesu przeksztatcania nastepuje po uzyskaniu zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego
na wszczecie procesu przeksztatcania wydawanego na wniosek zarzadu kasy.
Do wniosku zatgcza sie:
1) projekt statutu banku, okreslajacy:
1. firme, ktéra powinna zawiera¢ wyodrebniony wyraz "bank" i odréznia¢ sie od nazw innych
bankéw,
2. siedzibe, przedmiot dziatania i zakres dziatalnosci banku,
3. okreslenie czynnosci bankowych, do ktérych wykonywania bank ma by¢é upowazniony, oraz
dane o przedmiocie i zakresie zamierzonej dziatalnosci,



4. dane dotyczace osdb przewidzianych do objecia w banku stanowisk cztonkéw zarzadu, ze
szczegdélnym uwzglednieniem kompetencji cztonkdéw zarzadu, ktérym w ramach podziatu
kompetencji podlegaé bedzie zarzgdzanie ryzykiem i komoérka audytu wewnetrznego.
zasady podejmowania decyzji,
podstawowg strukture organizacyjng banku,
zasady skfadania o$wiadczen w zakresie praw i obowigzkéw majatkowych,
tryb wydawania regulacji wewnetrznych,
tryb podejmowania decyzji o zacigganiu zobowigzan lub rozporzadzaniu aktywami, ktérych
taczna wartosé w stosunku do jednego podmiotu przekracza 5 % funduszy wiasnych,

10. zasady funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej,

11. fundusze witasne oraz zasady gospodarki finansowe;j.

2) program dziatalnosci i plan finansowy banku na okres co najmniej trzyletni,

3) oswiadczenia jednego z bankéw zrzeszajacych o gotowosci podpisania z przeksztatcong kasga umowy

zrzeszenia, o ktérej mowa w art. 16 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw

spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajgcych (Dz. U. z 2000 r. Nr 119, poz. 1252 ze
zmianami).
Rozpoczecie dziatalnosci nastepuje po uzyskaniu zgody Komisji Nadzoru Finansowego.
3. Komisja Nadzoru Finansowego odmawia zgody na rozpoczecie dziatalnosci bankowej, jezeli kasa
podlegajaca obowigzkowi przeksztatcenia:

1) nie jest nalezycie przygotowana organizacyjnie do rozpoczecia dziatalnosci,

2) nie dysponuje odpowiednimi warunkami do przechowywania $rodkéw pienieznych i innych wartosci, z
uwzglednieniem zakresu i rodzaju prowadzonej dziatalno$ci bankowej,

3) nie zostaly spetnione wymagania przy tworzeniu bankéw lub zamierzona dziatalnos¢ banku
naruszataby przepisy prawa, interesy klientow albo nie gwarantowataby bezpieczenstwa
gromadzonych w banku Srodkéw lub gdy przepisy prawa obowigzujgce w miejscu siedziby lub
zamieszkania zatozyciela lub jego powigzania z innymi podmiotami mogtyby uniemozliwi¢ skuteczne
sprawowania nadzoru nad bankiem,

4) nie spetnia innych warunkéw okreslonych w decyzji o wydaniu zezwolenia na wszczecie procesu
przeksztatcania.

Odmawiajac Komisja Nadzoru Finansowego moze wskazaé obszary wymagajace poprawy i wyznaczyé
termin na dokonczenie dziatan niezbednych do uzyskania zgody na rozpoczecie dziatalnosci.
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Rozdziat 2
Czlonkowie kas, ich prawa i obowiagzki

Art. 11.
1. Czlonkami kasy moga by¢ osoby fizyczne potaczone wiezig o charakterze zawodowym lub
organizacyjnym, a w szczegoélnosci:

1) pracownicy zatrudnieni w jednym lub kilku zaktadach pracy,

2) osoby nalezace do tej samej organizacji spotecznej lub zawodowe;.
2. Cztonkami kasy mogg by¢ takze — dziatajace wsrdd cztonkéw, o ktérych mowa w ust. 1 — organizacje
pozarzadowe w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 ze zmianami), jednostki organizacyjne ko$ciotow i
zwigzkéw wyznaniowych posiadajgce osobowosé prawng, spoétdzielnie, zwigzki zawodowe oraz wspoélnoty
mieszkaniowe.

Art. 12,
Ustanie wiezi, o ktérej mowa w art. 11, stanowi przyczyne wykreslenia czionka. Osoby, ktérych wiez ustata,
moga zachowacé cztonkostwo w kasie, jezeli statut tak stanowi.

Art. 13.

1 Czionek kasy jest obowigzany wptaci¢ wktad cztonkowski do korzystania przez spétdzielnie.
2 Statut moze przewidywac sposéb i wielkosé oprocentowania wkiadu.

3 Kwoty wyliczone na podstawie ust. 2 zalicza sie na poczet wkiadu.

4. Wktad czionkowski nie moze byé wyptacony przed ustaniem cztonkostwa.

Art. 14.
Kazdy czionek kasy obowigzany jest posiadaé co najmniej jeden zadeklarowany i wptacony udziat.
Minimalng wysokos$¢ udziatu cztonkowskiego okresla statut.



Art. 15.
1. Kasa jest obowigzana wyptaci¢ po smierci cztonka z jego wkfadu cztonkowskiego i oszczednosci:

1) koszty pogrzebu czionka w takim zakresie, w jakim pogrzeb ten odpowiada zwyczajom przyjetym w
srodowisku zmartego - osobie, ktéra przedtozy rachunki stwierdzajace wysokos¢ poniesionych przez
nig wydatkoéw,

2) kwote nie przekraczajgca ogoétem sumy przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, ogtaszanej przez Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego, w okresie 5 lat
kalendarzowych poprzedzajgcych wyptate - jezeli cztonek pisemnie wskazat kasie osoby, na ktérych
rzecz wyptata ma nastgpi¢; osobami wskazanymi przez cztonka mogg by¢ jego matzonek, zstepni,
rodzice, dziadkowie i rodzenstwo,

3) kwote réwng wpfatom na rachunki, dokonanym przez organ rentowy z tytutu sSwiadczeh z
ubezpieczen i zabezpieczen spotecznych, ktdre nie przystugiwaly za okres po Smierci posiadacza
rachunkow, wskazang we wniosku organu rentowego skierowanym do kasy, wraz z podaniem
numeréw rachunkéw, na ktére dokonano wptat.

2. Sumy okreslone w ust. 1 nie nalezg do spadku po czionku.

3. Kasa jest zwolniona od wyptaty petnej lub czesciowej kwoty, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, jezeli przed
otrzymaniem wniosku organu rentowego dokonata z tych rachunkéw wyptat innym uprawnionym osobom,
ktore to wyptaty nie pozwalajg zrealizowa¢ wniosku w catosci lub czesci, oraz w ciggu 30 dni od otrzymania
wniosku poinformuje o tym organ rentowy, wraz ze wskazaniem osdéb, ktére pobraty wyptaty.

4. Kasa nie odpowiada za szkody wynikajace z wykonania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3 oraz
ust. 3. Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie ponosi organ rentowy, ktory wystapit z wnioskiem.

Rozdziat 3

Organy Kas
Art. 16.
1. Cztonkami rady nadzorczej i zarzagdu moga by¢ wytgcznie osoby, ktére nie byly prawomocnie skazane za
przestepstwo umysine przeciwko mieniu, dokumentom lub przestepstwo karnoskarbowe, z uwzglednieniem
art. 19 ust. 2.
2. W radzie nadzorczej i w zebraniu przedstawicieli kasy udziat pracownikéw kasy, bedacych jej cztonkami,
nie moze przekroczy¢ 1/3 sktadu rady nadzorczej lub zebrania przedstawicieli.
3.Kasa informuje Komisje Nadzoru Finansowego o skfadzie rady nadzorczej oraz o zmianie jej sktadu
niezwtocznie po jej powotaniu lub po dokonaniu zmiany jej sktadu, przekazujac jednoczesnie informacje o
spetnianiu przez cztonkéw rady wymogow, o ktérych mowa w ust. 1.
4. Czlonkowie zarzadu kasy powinni posiada¢ kwalifikacje niezbedne do kierowania dziatalnoscig kasy oraz
dawacd rekojmie ostroznego i stabilnego zarzgdzania kasa.
5. Komisja Nadzoru Finansowego moze okresli¢ w drodze uchwaty minimalne wymogi kwalifikacyjne dla
cztonkéw zarzadow kas.

Art. 17.

1. Cztonkowie organow kasy wykonujg swoje funkcje nieodptatnie. Przystuguje im jedynie zwrot prawidtowo
udokumentowanych faktycznie poniesionych wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem spraw kasy.

2. Statut kasy moze przewidywaé wynagrodzenie dla cztonkéw zarzadu na podstawie stosunku pracy lub
innego odrebnego stosunku prawnego pozostajagcego w zwigzku z petniong funkcja.

Art. 18.
W sktad zarzgdu wchodzi od 3 do 5 cztonkdéw kasy powotywanych i odwotywanych przez rade nadzorcza.

Art. 19.

1. Powotanie prezesa zarzadu kasy nastepuje za zgoda Komisji Nadzoru Finansowego. Z wnioskiem o
wyrazenie zgody wystepuje rada nadzorcza.

2. Komisja Nadzoru Finansowego odmawia wyrazenia zgody na powotanie osoby, o ktérej mowa w ust. 1,
jezeli:

1) byta ona prawomocnie skazana za przestepstwo umysine lub przestepstwo skarbowe, z wytagczeniem
przestepstw Sciganych z oskarzenia prywatnego,

2) spowodowata udokumentowane straty w miejscu pracy albo w zwigzku z petnieniem funkcji cztonka
organu osoby prawnej,

3) zostat wobec niej orzeczony zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek oraz
petnienia funkcji reprezentanta lub petnomocnika przedsiebiorcy, cztionka rady nadzorczej lub komisji
rewizyjnej w spétce akcyjnej, spétce z ograniczong odpowiedzialnoscig lub w spétdzielni,

4) nie spetnia wymogoéw, o ktérych mowa w art. 15 ust. 4.



3. Komisja Nadzoru Finansowego moze odméwi¢ wyrazenia zgody na powotanie osoby, o ktérej mowa w
ust. 1, jezeli:

1) jest prowadzone przeciwko niej postepowanie karne lub postepowanie w sprawie o przestepstwo

skarbowe,

2) byta ona prawomocnie skazana za przestepstwo inne niz okreslone w ust. 2 pkt 1.
4. Jezeli statut kasy przewiduje kadencyjnos¢ zarzadu, a powotanie dotyczy kolejnej kadencji tej samej
osoby, nie stosuje sie w stosunku do niej przepisu ust. 1, o ile nie zachodzg w stosunku do niej przestanki
okreslone w ust. 2 3.
5. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, moze okreslac¢ termin, do ktérego powinno nastgpi¢ powotanie osoby, o
ktérej mowa w ust. 1. W przypadku niepowotania osoby, ktérej dotyczy decyzja, we wskazanym terminie,
decyzja wygasa. Przepisu art. 162 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje sie.

Art. 20.
1. W kasie dziata w charakterze opiniodawczym komisja kredytowa.
2. Cztonkowie komisji kredytowej nie moga by¢ cztonkami rady nadzorczej lub zarzadu.

Art. 21,
Do zadah komisji kredytowej nalezy w szczegdlnosci przedstawianie zarzadowi:
1) opinii w sprawie wnioskéw o udzielenie pozyczek i kredytow,
2) propozycji w przedmiocie wyboru zabezpieczenia pozyczek i kredytow,
3) propozycji warunkéw, na jakich mozna udzieli¢ pozyczek i kredytow,
4) projektéw wnioskow w sprawie przedituzenia terminu sptaty pozyczek i kredytow oraz przymusowego
Sciggniecia nie sptaconych w terminie pozyczek i kredytow.

Rozdziat 4
Gospodarka finansowa kas

Art. 22,
1. W celu zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego kasy sg obowigzane posiada¢ fundusze wtasne,
dostosowane do rozmiaru prowadzonej dziatalnosci.
2. Funduszami wiasnymi kasy sa:
1) fundusz udziatowy - powstajacy z wptat udziatéw cztonkowskich,
2) fundusz zasobowy - powstajacy z wptat przez czionkdéw wpisowego oraz nadwyzki bilansowej,
3) inne pozycje bilansowe kasy, okreslone przez Komisje Nadzoru Finansowego, w tym srodki
otrzymane z funduszu stabilizacyjnego.
4) pozycje pomniejszajgce fundusze witasne, ktére stanowia;:
a) strata z lat ubiegtych
b) strata w trakcie zatwierdzania
c) strata biezacego okresu
d) inne pomniejszenia funduszy wtasnych kasy okreslone przez Komisje Nadzoru Finansowego.
3. Komisja Nadzoru Bankowego moze =zaliczy¢ do funduszy kas okreslong czes¢ dodatkowej
odpowiedzialnosci cztonkow, nie wiecej niz 50 % kwoty, o ktérej mowa w art. 24 ust. 3,
4. Kasa jest obowigzana utrzymaé wspoétczynnik wyptacalno$ci na poziomie co najmniej 5%.
5. Komisja Nadzoru Finansowego okre$li w drodze uchwaty sposob i szczegétowe zasady obliczania
wspotczynnika wyptacalnosci kasy.

Art. 23.
Kasa tworzy fundusz oszczednosciowo-pozyczkowy bedacy w dyspozycji kasy, powstajacy z wkiadow
cztonkowskich, o ktérych mowa w art. 13 oraz gromadzonych przez czionkéw oszczednosci.

Art. 24,

1. Nadwyzka bilansowa zostaje przeznaczona na zwiekszenie funduszu zasobowego lub uzupetnienie
udziatéw uprzednio przeznaczonych na pokrycie straty bilansowe;.

2. Straty bilansowe kas pokrywane sg z funduszu zasobowego, a w czesci przekraczajgcej fundusz
zasobowy - z funduszu udziatowego.

3. Odpowiedzialnos¢ udziatowcow za straty powstate w kasie, moze zosta¢ podniesiona w statucie kasy do
podwadjnej wysokosci wptaconych udziatéw.



Art. 25.
Kasa moze potraci¢ z wkiadu cztonkowskiego i oszczednosci wymagalng kwote pozyczki, kredytu albo ich
rat.

Art. 26.

Oszczednosci cztonka kasy ztozone w kasie, niezaleznie od ilosci dowodéw na zlozone oszczednosci,
zapisuje sie na imiennym rachunku czionka kasy i sg one wolne od zajecia na podstawie tytutu
wykonawczego sadowego i administracyjnego do wysokosci réwnej trzykrotnemu przecietnemu
miesiecznemu wynagrodzeniu w gospodarce narodowej, ogtaszanemu przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

Art. 27.

1. Umowa pozyczki lub kredytu, niezaleznie od wartosci pozyczki lub kredytu, powinna byé sporzadzona w
formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

2. Podstawe wpisu w ksiedze wieczystej hipoteki zabezpieczajacej kredyt lub pozyczke udzielong przez kase
stanowi o$wiadczenie wiasciciela nieruchomosci zltozone w formie pisemnej z podpisem notarialnie
poswiadczonym.

Art. 28.

1. Laczna kwota pozyczek i kredytédw udzielonych jednemu cztonkowi kasy oraz zobowigzan tego cztonka
wynikajgcych z udzielonych poreczen, nie moze przekracza¢ 10% funduszu oszczednosciowo-
pozyczkowego, o ktérym mowa w art. 23, z zastrzezeniem ust. 2 i art. 32.

2. W przypadku pozyczek i kredytow udzielanych na cele zwigzane z dziatalno$cig gospodarcza tgczna
kwota takich pozyczek i kredytéw udzielonych jednemu cztonkowi oraz udzielonych mu zobowigzan
pozabilansowych nie moze przekracza¢ 15% funduszy wiasnych kasy.

Art. 29.
1. Kasa moze udziela¢ pozyczek i kredytow cztonkom rady nadzorczej, zarzadu i komisji kredytowej, jezeli:
1) pozyczka lub kredyt nie sg udzielane na warunkach bardziej korzystnych niz okreslone dla innych
cztonkow,
2) kwota pozyczek i kredytdw udzielanych fgcznie tym osobom nie przekracza 20% funduszu
oszczednosciowo-pozyczkowego, o ktorym mowa w art. 23.
2. Udzielenie kredytu lub pozyczki czionkowi zarzadu wymaga uchwaty rady nadzorczej. O udzieleniu
kredytu lub pozyczki cztonkowi rady nadzorczej lub komisji kredytowej decyduje zarzad, informujac o
podjetej uchwale rade nadzorcza.

Art. 30.
taczna kwota pozyczek i kredytéw udzielonych wszystkim czlonkom na cele zwigzane z dziatalnoscig
gospodarcza nie moze przekracza¢ 150% funduszy wtasnych kasy.

Art. 31.
Czlonkowie rady nadzorczej, zarzadu i komisji kredytowej nie mogg poreczaé pozyczek i kredytéw.

Art. 32,
Czlonek kasy nie moze by¢ jednoczesnie poreczycielem wiecej niz dwoch pozyczek lub kredytéw facznie.

Art. 33.
W razie ustania cztonkostwa roszczenie o zwrot pozyczki lub kredytu staje sie wymagalne z dniem ustania
cztonkostwa. Zarzgd moze postanowi¢ inaczej w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.

Art. 34.

1. Zasady udzielania pozyczek oraz ich spfaty okre$la statut kasy.

2. Do uméw kredytowych zawieranych przez kasy stosuje sie odpowiednio przepisy art. 69, 70, 74 - 78
prawa bankowego.

3. Do uméw o kredyt konsumencki zawieranych przez kasy stosuje sie przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2001
r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1081 ze zmianami).

Art. 35.
1. Srodki pieniezne, ktére nie sg wykorzystywane na pozyczki i kredyty dla czionkéw kasy, moga byé
inwestowane z zachowaniem najwyzszej starannosci:
1) w obligacje i inne papiery wartosciowe emitowane lub gwarantowane przez Skarb Panstwa lub
Narodowy Bank Polski,
2) jako lokaty, wktady lub udziaty w Kasie Krajowej,



3) jako lokaty w bankach,
4) w jednostki uczestnictwa funduszy rynku pienieznego, o ktérych mowa w art. 178 ustawy z dnia 27
maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 146, poz. 1546 ze zmianami).

2. taczna kwota lokat w jednym banku, wartos¢ wktadu, udziatu, jednostek uczestnictwa lub nabytego
papieru wartosciowego jednego rodzaju nie moze przekracza¢ 8 % aktywdw kasy. Ograniczenia tego nie
stosuje sie do papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1.
3. taczna wartos¢ zakupionych przez kase srodkéw trwatych nie moze przekroczy¢é 100% funduszy
wiasnych kasy. Jednakze w pierwszych trzech latach dziatalnosci kasy taczna wartos¢ zakupionych przez
kase srodkéw trwatych nie moze przekroczyé 5 % wysokosci aktywow na dzien zakupu.

Art. 36.

1. Kasa ma obowigzek utrzymywaé rezerwe pltynng w wysokosci nie mniejszej niz 10% funduszu
oszczednosciowo-pozyczkowego.

2. Rezerwe ptynng stanowig srodki pieniezne zgromadzone w kasie w formie gotéwki lub w innych formach
ustalonych przez Komisje Nadzoru Finansowego na umotywowany wniosek Kasy Krajowej.

Art. 37.
Komisja Nadzoru Finansowego w przypadku szczegdlnego zagrozenia ptynnosci kasy lub stwierdzenia
nieprawidtowosci w jej dziataniu moze, na umotywowany wniosek Kasy Krajowej, podwyzszy¢ limit rezerwy
ptynnej.

Art. 38.

1. Kasy sg obowigzane realizowaé wpftaty dokonywane gotéwka oraz polecenia przelewu dotyczace
naleznosci, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 1997 r. Nr 137, poz. 926 ze zmianami) oraz rozporzadzenia nr 2913/92/EWG z dnia 12 pazdziernika 1992
r. ustanawiajgcego Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 302 z 19.10.1992), ostatnio zmienionego
aktem dotyczacym warunkow przystgpienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskie;j,
Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej,
Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowan w traktatach stanowigcych podstawe Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE L 236 z 23.9.2003), w terminie 5 dni roboczych od dnia przyjecia gotéwki lub
obcigzenia rachunku czionka kasy.

2. W razie niedotrzymania terminu, o ktérym mowa w ust. 1, kasa obowigzana jest do zaptacenia na rzecz
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego odsetek w wysokosci przewidzianej dla odsetek za
zwloke od zalegtosci podatkowych.

3. Do odpowiedzialnosci kas z tytutu niedopetnienia obowigzku okreslonego w ust. 1 stosuje sie odpowiednio
przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa o odpowiedzialnosci podatkowej inkasenta.

Rozdziat 5
Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa

Art. 39.

1. Kasa Krajowa jest spétdzielnig oséb prawnych, do ktérej w zakresie nie uregulowanym ustawg stosuje sie
przepisy ustawy - Prawo spoétdzielcze.

2. Kasy zrzeszajg sie w Krajowej Spotdzielczej Kasie Oszczednosciowo-Kredytowej. Czionkami Krajowej
Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej sg wytacznie kasy.

Art. 40.

Celem dziatalnosci Kasy Krajowej jest zapewnienie stabilnosci finansowej kas, a w szczegdlnosci udzielanie
kasom wsparcia finansowego ze srodkéw funduszu stabilizacyjnego, oraz sprawowanie kontroli nad kasami
dla zapewnienia bezpieczenstwa zgromadzonych w nich oszczednosci oraz zgodnosci dziatalnosci kas z
przepisami prawa.

Art. 41,
Kasa Krajowa nie moze prowadzi¢ dziatalnosci innej, niz dziatalno$¢ okreslona w niniejszej ustawie.

Art. 42,
1. Kasa Krajowa obowigzana jest prowadzi¢ dziatalno§¢ na rzecz swoich czlonkéw. W ramach
spoczywajgcych na niej obowigzkéw Kasa Krajowa w szczegdélnosci:
1) reprezentuje interesy kas przed organami administracji panstwowej i organami
samorzadu terytorialnego,



2) wyraza opinie o projektach aktow prawnych dotyczacych kas,

3) zapewnia doradztwo prawne, organizacyjne i finansowe,

4) organizuje szkolenia i prowadzi dziatalno$¢ wydawniczg zwigzang z dziatalnoscig kas,

5) opracowuje standardy swiadczenia ustug i prowadzenia dokumentacji przez kasy,

6) przyjmuje lokaty,

7) udziela pozyczek i kredytéw kasom,

8) posredniczy w przeprowadzaniu rozliczen, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, jezeli kasa nie

wybierze innego sposobu ich przeprowadzania.

2. Kasa Krajowa przeprowadza lustracje zrzeszonych kas zgodnie z przepisami ustawy - Prawo
spétdzielcze. Przepisy tej ustawy o zwigzkach rewizyjnych dotyczace lustracji stosuje sie odpowiednio do
Kasy Krajowe;.

Art. 43.

1. Czionek Kasy Krajowej jest obowigzany wnies¢ wpisowe oraz wptaci¢ zadeklarowane udziaty.

2. Wysokos¢ wpisowego, wysokos$¢ jednego udziatu oraz minimalng liczbe udziatéw, ktérg jest obowigzany
zadeklarowa¢ czionek Kasy Krajowej, okresla statut Kasy Krajowej.

Art. 44,

1. Kasy zrzeszone w Kasie Krajowej sg obowigzane do wnoszenia do Kasy Krajowej rocznej skiadki z
funduszu, o ktérym mowa w art. 23.

2. Sktadka, o ktorej mowa w ust. 1, jest przeznaczona na pokrycie kosztow dziatalnosci Kasy Krajowej oraz
nadzoru sprawowanego przez Komisje Nadzoru Finansowego.

3. Skifadka, o ktérej mowa w ust. 1, jest wnoszona w wysokosci nie wiekszej niz 0,02% aktywow kasy
wykazywanych wedtug stanu na 31 grudnia roku poprzedzajgcego.

4. Prezes Rady Ministréw okresla, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ sktadki, terminy uiszczania, sposob
obliczania sktadki oraz podziat sktadki pomiedzy Kase Krajowg a Komisje Nadzoru Finansowego,
uwzgledniajac konieczno$¢ skutecznego sprawowania nadzoru oraz prawidiowg realizacje zadan Kasy
Krajowe;.

Art. 45.

Organami Kasy Krajowej sa:

1) walne zgromadzenie,

2) rada nadzorcza,

3) zarzad,

4) komisja funduszu stabilizacyjnego.

Art. 46.

1. Walne zgromadzenie jest najwyzszym organem Kasy Krajowe;j.

2. Kazdemu cztonkowi Kasy Krajowej przystuguje jeden gtos na walnym zgromadzeniu, bez wzgledu na ilos¢
posiadanych udziatéw.

3. Na walnym zgromadzeniu Kasy Krajowej kasa jest reprezentowana przez petnomocnika wybranego
sposréd cztonkdw rady nadzorczej kasy.

Art. 47.

1. Rada nadzorcza wybierana sposréd petnomocnikéw reprezentujgcych kasy na walnym zgromadzeniu
Kasy Krajowej sprawuje kontrole i nadzor nad dziatalnoscig Kasy Krajowe;j.

2. Do cztonkéw rady nadzorczej Kasy Krajowej przepisy art. 16 ust 1 stosuje sie odpowiednio.

3. Kasa Krajowa informuje Komisje Nadzoru Finansowego o sktadzie rady nadzorczej oraz o zmianie jej
sktadu niezwtocznie po jej powotaniu lub po dokonaniu zmiany jej sktadu.

Art. 48.
Zarzad kieruje dziatalnoscig Kasy Krajowej oraz reprezentuje jg na zewnatrz.

Art. 49,
1. Zarzad skiada sie z 3 do 5 osd6b powotywanych przez rade nadzorczg za zgodg Komisji Nadzoru
Finansowego. Z wnioskiem o wyrazenie zgody wystepuje rada nadzorcza Kasy Krajowe;j.
2. Czlonkowie zarzadu jak tez osoby zajmujgce stanowiska kierownicze w Kasie Krajowej, nie mogg petnic
zadnych funkcji w innych podmiotach.
3. Komisja Nadzoru Finansowego odmawia wyrazenia zgody na powotanie cztonka zarzadu Kasy Krajowej,
jezeli:

1) byt on prawomocnie skazany za przestepstwo umysine lub przestepstwo skarbowe,

2) spowodowat udokumentowane straty w miejscu pracy albo w zwigzku z petnieniem funkcji cztonka

organu osoby prawnej,



3) zostat wobec niego orzeczony zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek
oraz petnienia funkcji reprezentanta lub petnomocnika przedsiebiorcy, cztonka rady nadzorczej lub
komisji rewizyjnej w spotce akcyjnej, spotce z ograniczong odpowiedzialnoscig lub w spotdzielni,

4) nie daje rekojmi ostroznego i stabilnego zarzadzania Kasg Krajowa,

5) nie posiada wyksztatcenia i doswiadczenia zawodowego niezbednego do kierowania instytucjg
finansowa.

4. Komisja Nadzoru Finansowego moze odmdéwi¢ wyrazenia zgody na powotanie czionka zarzadu Kasy
Krajowej, jezeli:

1) jest prowadzone przeciwko niemu postepowanie karne lub postepowanie w sprawie o przestepstwo
skarbowe,

2) byt on prawomocnie skazany za przestepstwo inne niz okre$lone w ust. 3 pkt 1.

5. Jezeli statut Kasy Krajowej przewiduje kadencyjnos¢ zarzadu, a powofanie cztonka zarzadu dotyczy
kolejnej kadencji tej samej osoby, nie stosuje sie w stosunku do tej osoby przepisu ust. 1, o ile nie zachodzg
w stosunku do niej przestanki okreslone w ust. 3 i 4.

6. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, moze okreslac¢ termin, do ktérego powinno nastgpi¢ powotanie cztonka
zarzadu Kasy Krajowej. W przypadku niepowotania osoby, ktérej dotyczy decyzja, we wskazanym terminie,
decyzja wygasa. Przepisu art. 162 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje sie.

Art. 50.
1. Organem opiniodawczym jest komisja funduszu stabilizacyjnego.
2. Komisja funduszu stabilizacyjnego sktada sie z 7 cztonkdw: przewodniczacego, wiceprzewodniczacedo,
sekretarza i pozostatych czionkéw, powotywanych i odwotywanych przez rade nadzorczg na wniosek
zarzadu.
3. Czionkami komisji funduszu stabilizacyjnego moga by¢ osoby, ktére nie byty prawomocnie skazane za
przestepstwo umysine przeciwko mieniu, dokumentom lub przestepstwo skarbowe.
4. Do zadan komisji funduszu stabilizacyjnego nalezy w szczegdélnosci:

1) opiniowanie wnioskéw o kredyty stabilizacyjne oraz o udzielanie innej pomocy, w tym bezzwrotnej,

2) opiniowanie rodzaju i wysokosci zabezpieczen udzielanych kredytéw stabilizacyjnych,

3) opiniowanie wnioskéw w sprawie prolongaty sptaty kredytow stabilizacyjnych.

Art. 51.

1. Statut Kasy Krajowej, oprocz spraw okreslonych w art. 5 § 1 ustawy - Prawo spoétdzielcze, powinien
okredla¢ w szczegdlnosci:
1) zasady funkcjonowania kontroli wewnetrznej,
2) fundusze oraz zasady gospodarki finansowe;.

2. Zmiana statutu Kasy Krajowej wymaga zatwierdzenia Komisji Nadzoru Finansowego.

3. Komisja Nadzoru Finansowego odmawia zatwierdzenia zmiany statutu Kasy Krajowej, jezeli zmiana ta
mogtaby prowadzi¢ do naruszenia przepiséw prawa, bezpieczenstwa srodkéow gromadzonych w kasach
lub bezpieczehstwa lokat kas gromadzonych przez Kase Krajowa.

Art. 52,
1. Funduszami wiasnymi Kasy Krajowej sa:
1) fundusz udziatowy - powstajacy z wptat udziatéw cztonkowskich,
2) fundusz zasobowy - powstajacy z wptat przez czionkéw wpisowego.
2. Szczegotowe zasady gospodarowania funduszami, o ktérych mowa w ust. 1, okresla statut Kasy Krajowe;.

Art. 53.

1. Dla realizacji celéw, o ktérych mowa w art. 40. kasy wnoszg na wyodrebniony Kasie Krajowej fundusz
stabilizacyjny srodki w wysokosci co najmniej 1% i nie wiecej niz 3% ich aktywdw.

2. Statut Kasy Krajowej okresla szczegétowe zasady tworzenia funduszu stabilizacyjnego i jego
przeznaczenie.

3. Wolne srodki pieniezne funduszu stabilizacyjnego mogg by¢ inwestowane wytacznie w obligacje i inne
papiery wartosciowe emitowane, poreczone lub gwarantowane przez Skarb Panstwa lub Narodowy Bank
Polski, a takze w jednostki uczestnictwa funduszy rynku pienieznego.

4. Ze srodkéw funduszu stabilizacyjnego nie moga by¢ pokrywane straty bilansowe Kasy Krajowej.

Art. 54,

1. Srodki finansowe Kasy Krajowej moga by¢ inwestowane z zachowaniem najwyzszej starannosci: w
papiery wartosciowe, lokaty w instytucjach finansowych oraz jednostki uczestnictwa w funduszach



inwestycyjnych,
2. Do wartosci inwestyciji, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio art. 35 ust. 2.

Art. 55.
1. Kasa Krajowa prowadzi dziatalnos¢ niezarobkowa.
2. Nadwyzka bilansowa Kasy Krajowej powieksza fundusz stabilizacyjny.

Art. 56.
W razie ustania czionkostwa w Kasie Krajowej wkiady wniesione przez kase na fundusz stabilizacyjny, o
ktérych mowa w art. 53 ust. 2, podlegajg zwrotowi z zachowaniem nastepujacych zasad:
1) zwrot nastepuje z wolnych $rodkéw funduszu stabilizacyjnego proporcjonalnie do wysokoSci
wktaddéw wniesionych przez poszczegdlnych cztonkdw,
2) kwota wolnych $rodkéw funduszu stabilizacyjnego jest ustalana na dzien =zatwierdzania
sprawozdania finansowego za rok, w ktérym byly cztonek wystapit z zagdaniem zwrotu,
3) kwota podlegajgca zwrotowi ptatna jest jednorazowo w ciggu 30 dni liczac od dnia zatwierdzenia
sprawozdania finansowego Kasy Krajowej za rok, w ktérym zgtoszono zgdanie zwrotu.

Art. 57.
W razie potgczenia kasy z inng kasg bedacg czionkiem Kasy Krajowej wkiady czionkowskie kasy
przejmowanej stajg sie wktadami cztonkowskimi kasy przejmujace;j.

Rozdziat 6

Nadzér nad spétdzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi i Krajowa Spétdzielczg Kasa
Oszczednosciowo-Kredytowa

Art. 58.

Dziatalno$¢ kas i Kasy Krajowej podlega nadzorowi sprawowanemu przez Komisje Nadzoru Finansowego w
zakresie i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie i w ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o0 nadzorze nad
rynkiem finansowym (Dz. U. z 2006 r. Nr 157, poz. 1119 ze zmianami).

Art. 59.
1. Celem nadzoru nad kasami jest zapewnienie:
1) stabilnosci finansowej kas,
2) prawidtowosci prowadzonej przez kasy dziatalnosci finansowej,
3) bezpieczenstwa srodkéw pienieznych gromadzonych w kasach,
4) zgodnosci dziatalnosci kas z przepisami niniejszej ustawy.
2. Celem nadzoru nad Kasg Krajowa jest zapewnienie:
1) stabilnosci finansowej Kasy Krajowej,
2) prawidiowosci wykorzystania funduszu stabilizacyjnego,
3) zgodno$ci dziatalnosci Kasy Krajowej z przepisami niniejszej ustawy.

Art. 60.
Komisja Nadzoru Finansowego po zaopiniowaniu przez Kase Krajowa:
1) okresla wzér wniosku, o kidbrym mowa w art. 6 ust. 2,
2) moze ustala¢ wigzace kasy normy dopuszczalnego ryzyka w ich dziatalnosci,
3) moze wydawac¢ rekomendacje dotyczace dobrych praktyk ostroznego i stabilnego zarzadzania
kasami.

Art. 61.

1. Kasa Krajowa sprawuje kontrole kas w zakresie zgodnosci ich dziatalno$ci z przepisami prawa oraz
prawidtowosci prowadzonej gospodarki finansowe;.

2. Kasa Krajowa dziatajgc przez upowaznione przez nig osoby, zwane dalej kontrolerami, jest uprawniona
do:

1) wstepu na teren nieruchomosci, obiektu, lokalu lub ich czesci, gdzie jest prowadzona dziatalnos¢
kasy, w takich dniach i godzinach, w jakich jest lub powinna by¢ prowadzona ta dziatalnosé,

2) zadania pisemnych lub ustnych informacji i wyjasnien oraz okazania dokumentéw lub innych
nos$nikéw informaciji, jak rowniez udostepnienia danych zwigzanych z dziatalnoscig kasy, a organy
kasy i jej pracownicy obowigzani sg do udzielania zgdanych wyjasnien i wszelkiej pomocy.

3. Kasa Krajowa przeprowadza czynnosci kontrolne zgodnie z zasadami i metodyka opracowang przez jej
Rade Nadzorcza.



Art. 62.

1. Czynnosci kontrolne podejmowane w kasach oraz w Kasie Krajowej przez pracownikow Urzedu Komisiji
Nadzoru Finansowego (zwanych dalej inspektorami) sg wykonywane po okazaniu upowaznienia wydanego
przez Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego oraz legitymacji stuzbowe;.

2. Komisja Nadzoru Finansowego oraz osoby wykonujace czynnosci nadzoru nie ponoszg
odpowiedzialnosci za szkode wyniklg ze zgodnego z przepisami ustaw dziatania lub zaniechania, ktére
pozostaje w zwigzku ze sprawowanym przez Komisje Nadzoru Finansowego nadzorem nad dziatalnoscig
kas.

3. Minister wiasciwy do spraw instytucji finansowych w uzgodnieniu z Komisjg Nadzoru Finansowego okresili,
w drodze rozporzgdzenia, szczegotowe zasady i tryb wykonywania czynno$ci kontrolnych w kasach i w
Kasie Krajowej, uwzgledniajgc koniecznos¢ skutecznego sprawowania nadzoru oraz prawidtowg realizacje
zadanh Kasy Krajowe;j.

Art. 63.

1. Czynnosci kontrolne, o ktérych mowa w art. 61 i art. 62 wykonywane sg w zespole co najmniej
dwuosobowym (zwanym dalej zespotem inspekcyjnym).

2. Zespot inspekceyjny powinien kontrolowa¢ dokumenty Zzrédtowe w pomieszczeniach kasy.

Art. 64.
Czynnosci podejmowane przez Kase Krajowg w ramach kontroli dziatalno$ci kas polegajg w szczegdlnosci
na:

1) analizie bilansu kas,

2) badaniu realizacji obowigzku utrzymywania ptynnosci ptatniczej przez kasy,

3) badaniu zgodnosci udzielanych kredytow i pozyczek przez kasy z przepisami art. 27-30 i art. 34,

4) badaniu zabezpieczenia i terminowosci sptaty kredytow i pozyczek kas,

5) badaniu stosowanego oprocentowania kredytéw i pozyczek oraz ztozonych oszczednosci i lokat w

kasach,
6) badaniu sytuacji finansowej kas.

Art. 65.
Czynnosci podejmowane przez Komisje Nadzoru Finansowego w ramach nadzoru nad dziatalnoscig kas
polegajg w szczegdlnosci na:

1) analizie bilansu kas,
2) badaniu realizacji obowigzku utrzymywania ptynnosci ptatniczej przez kasy,
3) badaniu zgodnosci udzielanych kredytow i pozyczek przez kasy z przepisami art. 27-30 i art. 34,
4) badaniu zabezpieczenia i terminowosci sptaty kredytow i pozyczek kas,
5) badaniu sytuacji finansowej kas,
6) badaniu jakosci aktywow i zobowigzan pozabilansowych,
7) ocenie poziomu kapitatéw.
Art. 66.

1. Czynnosci podejmowane w ramach nadzoru nad dziatalno$cig Kasy Krajowej polegajg w szczegdlnosci
na:

1) badaniu sposobu wykorzystania srodkéw funduszu stabilizacyjnego

2) badaniu zasad, metod i standardow realizacji celu, o ktérym mowa w art. 40,

3) badaniu zgodnosci prowadzonej dziatalnosci z przepisami niniejszej ustawy.
2. Komisja Nadzoru Finansowego ma prawo kontroli metodyk i zasad wykonywania przez Krajowg Kase
czynnosci kontrolnych w kasach z punktu widzenia ich efektywnosci i adekwatnosci.
3. Komisja Nadzoru Finansowego moze zaleci¢ Kasie Krajowej dokonanie zmian w metodykach i zasadach
okreslajgcych sposob i zakres przeprowadzania kontroli w kasach.

Art. 67.

1. Na zadanie inspektora wykonujagcego czynnosci kontrolne kasa oraz Kasa Krajowa sg obowigzane
sporzadzi¢ kopie dokumentéw i nosnikdw informacji oraz opartych na tych dokumentach opracowan,
zestawien i obliczen.

2. Na Zzadanie inspektora wykonujacego czynno$ci kontrolne kazdy pracownik kasy i Kasy Krajowej
obowigzany jest udzieli¢ wyjasnien ustnych lub pisemnych z zakresu objetego kontrolg w wyznaczonym
terminie.



3. Kontrole sg przeprowadzane po uprzednim pisemnym zawiadomieniu kasy o terminie i czasie planowanej
kontroli, sktadzie zespotu kontrolujagcego oraz zakresie informacji niezbednej do przygotowania przez
jednostke.
4. Z przeprowadzonej kontroli sporzadzany jest protokot.
5. Protokot sporzadza sie w terminie 30 dni roboczych od dnia zakonczenia kontroli i przeznacza dla:

1) zarzadu jednostki kontrolowanej,

2) rady nadzorczej,

3) Komisji Nadzoru Finansowego.
6. Protokdt podpisujg kierujacy kontrolg oraz dwaj czionkowie zarzadu kontrolowanej jednostki.
7. Termin na podpisanie protokotu wynosi 14 dni roboczych, liczac od dnia przedtozenia do podpisu.
8. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci Komisja Nadzoru Finansowego przedstawia jednostce
kontrolowanej zalecenia pokontrolne.
9. Zalecenia pokontrolne sg przekazywane jednostce kontrolowanej nie pézniej niz w terminie 30 dni
roboczych od daty doreczenia Komisji Nadzoru Finansowego podpisanego protokotu.
10. W uzasadnionych przypadkach termin, o ktérym mowa w ust.7, moze by¢ przedtuzony do 2 miesiecy.

Art. 68.

1. Kasa Krajowa po stwierdzeniu w toku czynnosci kontrolnych istotnych nieprawidtowosci przedstawia kasie
zalecenia w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci w wyznaczonym terminie, powiadamiajgc o tym
jednoczesnie Komisje Nadzoru Finansowego.

2. W przypadku nieusuniecia w wyznaczonym terminie uchybien, o ktérych mowa w ust. 1, Kasa Krajowa
zawiadamia o tym Komisje Nadzoru Finansowego. Komisja Nadzoru Finansowego z wiasnej inicjatywy lub
na uzasadniony wniosek Kasy Krajowej moze po uprzednim upomnieniu na pismie zastosowac Srodki
nadzorcze, o ktérych mowa w art. 69 ust. 2.

Art. 69.

1. Komisja Nadzoru Finansowego w ramach nadzoru moze wezwaé kase do usuniecia w wyznaczonym
terminie stwierdzonych uchybien oraz nakazaé¢ jej podjecie srodkéw koniecznych do osiggniecia i
przestrzegania norm, o ktérych mowa w niniejszej ustawie.

2. W przypadku stwierdzenia, ze kasa nie usuneta w wyznaczonym terminie stwierdzonych uchybien, a
takze gdy dziatalno$¢ kasy wykonywana jest z razacym naruszeniem przepiséw prawa lub statutu albo
stwarza zagrozenie dla intereséw cztonkéw kasy, Komisja Nadzoru Finansowego z wtasnej inicjatywy lub na
uzasadniony wniosek Kasy Krajowej po uprzednim upomnieniu na piSmie, moze:

1) wystgpic do wilasciwego organu kasy o odwoflanie jej czionkéw zarzadu, bezposrednio
odpowiedzialnych za stwierdzone uchybienia,

2) zawiesi¢ w czynnosciach poszczegdlnych cztonkéw zarzadu kasy, o ktérych mowa w pkt 1, do czasu
rozpatrzenia wniosku o ich odwotanie; zawieszenie w czynnosciach polega na wylgczeniu z
podejmowania decyzji przez kase w zakresie jej praw i obowigzkéw majatkowych,

3) nakaza¢ kasie zaprzestania prowadzenia okreslonej dziatalnosci

4) zalecic¢ kasie podjecie srodkéw koniecznych do przywrdcenia ptynnosci ptatniczej lub przestrzegania
norm, o ktérych mowa w niniejszej ustawie,

5) =zaleci¢ kasie zwigkszenie funduszy wiasnych,

6) zaleci¢ kasie zaniechanie okreslonych form reklamy,

7) zaleci¢ kasie ograniczenie zakresu dziatalnosci.

3. Decyzja Komisji Nadzoru Finansowego o zaprzestaniu prowadzenia okreslonej dziatalnosci kasy moze
zawiera¢ warunki i terminy.
4. Komisja Nadzoru Finansowego moze takze zawiesi¢ w czynnosciach cztonka zarzadu w przypadku:

1) przedstawienia mu zarzutéw w postepowaniu karnym lub w postepowaniu w sprawie o przestepstwo
skarbowe,

2) spowodowania znaczacych strat majatkowych kasy.

Postanowienia ust. 2 pkt 2 stosuje sie odpowiednio.

5. Czlonek zarzadu informuje Komisje Nadzoru Finansowego o postawieniu mu zarzutéw w postepowaniu
karnym lub w postepowaniu w sprawie o przestepstwo skarbowe w terminie 30 dni od daty postawienia
zarzutéw.

6. Komisja Nadzoru Finansowego odwotuje cztionka zarzadu kasy w przypadku prawomocnego skazania go
za przestepstwo umys$ine lub przestepstwo skarbowe, z wytgczeniem przestepstw Sciganych z oskarzenia
prywatnego oraz w przypadku niedopetnienia przez niego obowigzku, o ktérym mowa w ust. 5, chyba ze
postawione zarzuty dotyczg przestepstwa sciganego z oskarzenia prywatnego.

Art. 70.

1. W razie niewykonywania wezwan, o ktérych mowa w art. 69 ust. 1, odmowy udzielenia wyjasnien i
informacji, o ktérych mowa w art. 73, Komisja Nadzoru Finansowego z wiasnej inicjatywy lub na
uzasadniony wniosek Kasy Krajowej moze naktada¢ na czionkéw zarzadu kasy kary pieniezne do wysokosci



szesciokrotnego minimalnego wynagrodzenia za prace okre$lonego na podstawie ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2002 r. Nr 200, poz. 1679 ze
zmianami), ustalonego na dany rok na podstawie odrebnych przepiséw w dniu natozenia kary.

2. Kara nie moze by¢ natozona, jezeli od uzyskania przez Komisje Nadzoru Finansowego wiadomosci o
czynie okreslonym w ust. 1 uptyneto wiecej niz 6 miesiecy albo od popetnienia tego czynu uptyneto wiecej
niz 2 lata.

3. Wymierzenie kary pienieznej nie stanowi przeszkody do zastosowania innych srodkéw przewidzianych w
niniejszej ustawie.

4. Kwoty wyegzekwowane z tytutu kar pienieznych powiekszajg fundusz stabilizacyjny prowadzony przez
Kase Krajowa.

5. Kara, o ktérej mowa w ust. 1, podlega egzekucji w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w
administraciji.

Art. 71.

1. W przypadku powstania grozby zaprzestania sptacania dlugéw przez kase lub gdy jej dziatalnos¢
wykazuje razace lub uporczywe naruszanie przepisOw prawa, lub jezeli zarzad nie przekaze programu
postepowania naprawczego zgodnie z art. 74 albo gdy realizacja tego programu okaze sie nieskuteczna,
Komisja Nadzoru Finansowego z wiasnej inicjatywy lub na uzasadniony wniosek Kasy Krajowej moze podja¢
decyzje o ustanowieniu zarzadcy komisarycznego. Ustanowienie zarzadcy komisarycznego nie wptywa na
organizacje i sposob dziatania kasy, za wyjatkiem zmian przewidzianych niniejszg ustawa.

2. Ustanowienie zarzadcy komisarycznego moze trwac¢ nie dtuzej niz 6 miesiecy.

3. Z dniem ustanowienia zarzadcy komisarycznego cztonkowie zarzadu kasy zostajg odwotani z mocy
prawa, a udzielone wczesniej prokury i petnomocnictwa wygasajg. Kompetencje innych organow kasy
ulegajg zawieszeniu. Na zarzadce komisarycznego przechodzi prawo podejmowania decyzji we wszystkich
sprawach kasy, za wyjatkiem wprowadzania zmian w statucie kasy.

4. Zarzadca komisaryczny wykonuje réwniez zadania okreslone w decyzji Komisji Nadzoru Finansowego o
ustanowieniu zarzadcy komisarycznego.

5. Zarzadca komisaryczny opracowuje i uzgadnia z Komisjg Nadzoru Finansowego program postepowania
naprawczego, kieruje jego realizacjg oraz informuje Komisje Nadzoru Finansowego, Kase Krajowa i rade
nadzorczg kasy o wynikach jego realizacji.

6. Od decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, rada nadzorcza kasy moze wnies¢ skarge do sadu administracyjnego
w terminie 7 dni od daty doreczenia decyzji. Wniesienie skargi nie wstrzymuje wykonania decyzji. Przepisu
art. 127 § 3 kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje sie.

7. Koszty zwigzane z wykonywaniem funkcji zarzadcy komisarycznego pokrywane sg z funduszu
stabilizacyjnego prowadzonego przez Kase Krajowa. Wynagrodzenie zarzgadcy komisarycznego ustala
Komisja Nadzoru Finansowego, z tym Ze nie moze ono byé wyzsze niz wynagrodzenie prezesa zarzadu
kasy, w ktorej ustanowiono zarzadce komisarycznego.

Art. 72.

Jezeli ze sprawozdania finansowego sporzadzonego przez zarzad kasy lub zarzadce komisarycznego
wynika, ze majatek kasy nie wystarcza na pokrycie kosztéw postepowania upadtosciowego, a wierzyciele nie
wyrazg zgody na ich pokrycie, sad na wniosek wierzycieli lub Kasy Krajowej wydaje postanowienie o
wykresleniu kasy z rejestru, zawiadamiajac o tym wierzycieli i Kase Krajowa. W takim przypadku nie
przeprowadza sie postepowania upadtosciowego.

Art. 73.
Kasy sg obowigzane:
1) zawiadomi¢ Kase Krajowg i Komisje Nadzoru Finansowego o podjeciu lub zaprzestaniu dziatalnosci,
2) niezwtocznie zawiadomi¢ Komisje Nadzoru Finansowego i Kase Krajowg o srodkach, jakie zostang
podjete w celu usuniecia nieprawidtowosci stwierdzonych w ramach kontroli oraz nadzoru.

Art. 74,

1. W razie powstania w kasie straty bilansowej albo grozby jej nastgpienia albo powstania
niebezpieczenistwa niewypfacalno$ci, zarzad kasy niezwlocznie zawiadamia o tym Komisje Nadzoru
Finansowego oraz przedstawia jej program postepowania naprawczego, pozytywnie zaopiniowany przez
Kase Krajowa, zapewniajac jego realizacje.

2. Komisja Nadzoru Finansowego moze wyznaczy¢ kasie termin na opracowanie programu postepowania
naprawczego, o ktérym mowa w ust. 1, oraz zleci¢ jego uzupetnienie lub ponowne opracowanie.

3. W razie zaniechania dziatan okreslonych w ust. 1, Komisja Nadzoru Finansowego moze zobowigzac¢ kase
do wszczecia postepowania naprawczego.



Art. 75.

1. Komisja Nadzoru Finansowego moze na uzasadniony wniosek Kasy Krajowej w kasie, ktéra otrzymuje
srodki z funduszu stabilizacyjnego, na wniosek Kasy Krajowej, ustanowi¢ kuratora nadzorujgcego wykonanie
programu postepowania naprawczego.

2. Kuratorowi przystuguje prawo uczestniczenia w posiedzeniach organéw kasy oraz prawo do uzyskiwania
wszelkich informacji niezbednych do wykonywania jego funkcji.

3. Kuratorowi przystuguje prawo wniesienia sprzeciwu wobec uchwat i decyzji zarzadu i rady nadzorczej
kasy. Oswiadczenie o0 zamiarze wniesienia sprzeciwu zgtoszone na posiedzeniu rady nadzorczej lub zarzadu
wstrzymuje wykonanie uchwaty lub decyzji.

4. Sprzeciw, o ktérym mowa w ust. 3, kurator wnosi do wtasciwego sadu gospodarczego w terminie 14 dni
od daty powziecia uchwaty lub decyzji zarzadu lub rady nadzorcze;j.

5 W przypadku braku wniesienia sprzeciwu do sadu w terminie, o ktérym mowa w ust. 4, lub w przypadku
o$wiadczenia kuratora, ze nie bedzie zgtaszat sprzeciwu, uchwata lub decyzja, o ktérej mowa w ust. 3, moze
zosta¢ wykonana.

6. Kurator moze zaskarzy¢ do sadu uchwate walnego zgromadzenia kasy. Przepis art. 42 ustawy - Prawo
spotdzielcze stosuje sie.

7. Od decyzji o ustanowieniu kuratora kasa moze wnie$¢ skarge do sadu administracyjnego w terminie 7 dni
od dnia doreczenia decyzji. Wniesienie skargi nie wstrzymuje wykonania decyzji. Przepisu art. 127 § 3
Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje sie.

8. Kurator sktada Komisji Nadzoru Finansowego kwartalne sprawozdania ze swojej dziatalnosci zawierajace
ocene realizacji przez kase programu naprawczego.

9. Koszty zwigzane z wykonywaniem funkcji kuratora pokrywane sg z funduszu stabilizacyjnego
prowadzonego przez Kase Krajowa. Wynagrodzenie kuratora ustala Komisja Nadzoru Finansowego, z tym
ze nie moze ono by¢ wyzsze niz wynagrodzenie prezesa zarzadu kasy, w ktorej ustanowiono kuratora.

10. Komisja Nadzoru Finansowego odwotuje kuratora nadzorujgcego wykonywanie programu naprawczego
po zrealizowaniu tego programu przez kase, w przypadku jego rezygnacji, niewlasciwego wykonywania
funkcji lub tez innych wzgledéw uniemozliwiajacych kuratorowi nalezyte wykonywanie tej funkcji.

Art. 76.

1. Komisja Nadzoru Finansowego moze zgdac informacji od Kasy Krajowej oraz wyjasnien od czionkéw
organdéw Kasy Krajowej niezbednych do badania realizacji przez Kase Krajowg celdw okreslonych w
niniejszej ustawie.

2. Komisja Nadzoru Finansowego moze wezwac¢ Kase Krajowag do usuniecia w wyznaczonym terminie
uchybienh stwierdzonych w jej dziatalno$ci.

3. W razie niewykonywania obowigzkéw okredlonych w ust. 1 i 2 Komisja Nadzoru Finansowego moze
naktada¢ na czionkow zarzadu Kasy Krajowej kary pieniezne do wysokosci trzykrotnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto danego cztonka zarzadu, wyliczonego na podstawie wynagrodzenia za ostatnie trzy
miesigce przed natozeniem kary. Art. 70 ust. 2, 3, 4 i 5 stosuje sie.

Art. 77.

1. W razie stwierdzenia, ze Kasa Krajowa nie realizuje zalecen Komisji Nadzoru Finansowego lub
dziatalno$¢ Kasy Krajowej jest wykonywana z naruszeniem prawa albo stwarza zagrozenie dla intereséw
kas, Komisja Nadzoru Finansowego, po uprzednim upomnieniu na pismie moze:
1) wystgpi¢ do witasciwego organu Kasy Krajowej o odwotanie prezesa, wiceprezesa lub innego
cztonka zarzgdu Kasy Krajowej bezposrednio odpowiedzialnego za stwierdzone nieprawidtowosci,
2) zawiesi¢ w czynnosciach czionkéw zarzadu Kasy Krajowej, o ktorych mowa w pkt 1, do czasu
podjecia uchwaty w sprawie wniosku o ich odwofanie przez rade nadzorczg na najblizszym
posiedzeniu; zawieszenie w czynnosciach polega na wytaczeniu z podejmowania decyzji za Kase
Krajowg w zakresie jej praw i obowigzkéw majatkowych.
2. Komisja Nadzoru Finansowego moze takze zawiesi¢ w czynnosciach czionka zarzadu Kasy Krajowej w
przypadku:
1) przedstawienia mu zarzutéw w postepowaniu karnym lub karnym skarbowym,
2) spowodowania znacznych strat majgtkowych Kasy Krajowe;j.
Postanowienia ust. 1 pkt 2 stosuje sie odpowiednio.
3. Do czlonkéw zarzgdu Kasy Krajowej stosuje sie przepis art. 69 ust. 4, 51 6.

Art. 78.

1. Kasy obowigzane sg przekazywa¢ do Komisji Nadzoru Finansowego zbadane sprawozdanie finansowe
wraz z opinig i raportem biegtego rewidenta oraz z odpisem uchwaly badZz postanowienia organu
zatwierdzajacego o zatwierdzeniu sprawozdania finansowego.

2. Kasa Krajowa obowigzana jest przekazywa¢ do Komisji Nadzoru Finansowego:



1)
2)

zbadane sprawozdanie finansowe wraz z opinig i raportem biegtego rewidenta oraz z odpisem
uchwaty o zatwierdzeniu sprawozdania finansowego;

sprawozdanie z prowadzonej dziatalnosci, w tym w szczegdlnosci nie rzadziej niz raz na kwartat
sprawozdanie z przeprowadzonych w kasach czynnosciach kontrolnych oraz sprawozdanie z
wykorzystania srodkéw funduszu stabilizacyjnego.

3. Minister wiasciwy dla instytucji finansowych w drodze rozporzadzenia, ustala zakres, terminy i tryb
przekazywania informacji sprawozdawczych przez Kase Krajowg i spotdzielcze kasy oszczednosciowo-
kredytowe do Komisji Nadzoru Finansowego.

Art. 79.

Rozdziat 7

Przepisy przejsciowe i koncowe

W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zmianami)
wprowadza sie nastepujace zmiany:

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Art. 80.

w art. 2 ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) jednostek organizacyjnych dziatajacych na podstawie Prawa bankowego, Prawa o publicznym
obrocie papierami warto$ciowymi, przepisow o funduszach inwestycyjnych, przepiséw o dziatalno$ci
ubezpieczeniowej, przepiséw o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych lub przepiséw
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, bez wzgledu na wielko$¢ przychodéw,”

w art. 50 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
+4. Przepiséw ust. 2 nie stosuje sie do bankéw, spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych i
zakladoéw ubezpieczen.”;

w art. 64 w ust. 1 po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:
»1a) spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych.”.

w art. 65 ust. 5 dodaje sie pkt 5a w brzmieniu:

“5a) stwierdzenie stosowania sie przez spoétdzielczg kase oszczednosciowo-kredytowg do
obowigzujacych zasad w zakresie ostroznosci, okreslonych w odrebnych przepisach, oraz
stwierdzenie prawidtowosci ustalenia wspdtczynnika wyptacalno$ci,”;

w art. 81 ust. 2 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

“8) po zasiegnieciu opinii Komisji Nadzoru Finansowego:

a) szczegolne zasady rachunkowosci bankéw, w tym zakres informacji wykazywanych w informacji
dodatkowej sprawozdania finansowego,

b) szczegdlne zasady rachunkowosci spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w tym
zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniu finansowym,

c) zasady tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane z dziatalnoscig bankow,

d) skresla sie pkt 10;”

w art. 83 ust. 2 pkt 7 otrzymuje brzmienie:
“7) po zasiegnieciu opinii Komisji Nadzoru Finansowego — dla spétdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych oraz Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej.”.

W ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. z 2006 r. Nr 157, poz. 1119 ze
zmianami) wprowadza sie nastepujace zmiany :

18.

19.

w art. 1 w ust. 2 w pkt 6 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 7 w brzmieniu:

»7) nadzér nad spétdzielczymi kasami oszczedno$ciowo-kredytowymi i Krajowg Spoétdzielczg Kasg
Oszczednosciowo-Kredytowg, sprawowany zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 1995r. o
spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 1, poz. 2, z pdzn. zm.).”;

art. 2 otrzymuje brzmienie:

LArt. 2. Celem nadzoru nad rynkiem finansowym jest zapewnienie prawidlowego funkcjonowania
tego rynku, jego stabilnosci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego, a
takze zapewnienie ochrony intereséw uczestnikow tego rynku, przez realizacje celéw okreslonych, w



szczegolnosci w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, ustawie z dnia 22 maja 2003 r.
0 nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych, ustawie z dnia 29
lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitalowym, ustawie z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o
elektronicznych instrumentach ptatniczych, ustawie z dnia 15 kwietnia 2005 r. o nadzorze
uzupetniajgcym nad instytucjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczen i firmami inwestycyjnymi
wchodzacymi w sktad konglomeratu finansowego oraz ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o
spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych.”;

20. w art. 12 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze dotyczy¢ takze okreslonych w przepisach o

spotdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych rozstrzygnie¢ co do istoty sprawy w zakresie:

1) powotywania prezesa lub cztonka zarzadu Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-
Kredytowej,

2) zatwierdzenia prezesa lub czionka zarzgdu Krajowej Spoétdzielczej Kasy Oszczednosciowo-
Kredytowej;

3) podwyzszenia limitu rezerwy ptynnej,

4) ustanowienia i odwotania kuratora,

5) decyzji o ustanowieniu zarzadcy komisarycznego;

6) zmiany statutu Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej

7) zatwierdzenia statutu Krajowej Spétdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej;”

Art. 81.

1. W terminie 9 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy kasy:

1) wystagpig do Komisji Nadzoru Finansowego z wnioskami o zatwierdzenie swoich statutéw
dostosowanych do przepiséw ustawy,
2) wystapig do Komisji Nadzoru Finansowego z wnioskami o zatwierdzenie prezesow zarzgdow.

2. W terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy Kasa Krajowa:

1) wystagpi do Komisji Nadzoru Finansowego z wnioskiem o zatwierdzenie swojego statutu
dostosowanego do przepisow ustawy,
2) wystapi do Komisji Nadzoru Finansowego z wnioskami o zatwierdzenie cztonkdéw zarzadu.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1) przepisu art. 7 ust. 2 nie stosuje sie. Do decyzji Komisji
Nadzoru Finansowego w sprawie zatwierdzenia statutu kasy art. 7 ust. 3 stosuje sie odpowiednio.

4. Do decyzji Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie zatwierdzenia prezesa zarzadu kasy art. 19 ust. 1-3
stosuje sie odpowiednio.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1) przepisu art. 51 ust. 2 nie stosuje sie. Do decyzji Komisiji
Nadzoru Finansowego w sprawie zatwierdzenia statutu Kasy Krajowej art. 51 ust. 3 stosuje sie
odpowiednio.

6. Do decyzji Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie zatwierdzenia cztonkéw zarzadu art. 49 ust. 1
zdanie 2, ust. 2 i ust. 3 stosuje sie odpowiednio.

W przypadku nieztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2) lub ust. 2 pkt 2) w przewidzianych

terminach lub odmowy zatwierdzenia przez Komisje Nadzoru Finansowego osoby, ktérej wniosek taki

dotyczy, mandat zwigzany z petniong przez te osobe funkcjg wygasa.

Art. 82.

Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe obowigzane sg w ciggu 3 miesiecy do przeprowadzenia
audytu zewnetrznego i przekazania jego wynikéw do Komisji Nadzoru Finansowego, Kasy Krajowej, Ministra
Finansow, Narodowego Banku Polskiego, Komitetu Stabilnosci Finansowej oraz Krajowej Radzie
Spoétdzielcze;.

Art. 83.
Przepisy art. 50 ust. 4 i art. 64 ust. 1 pkt 1a ustawy zmienianej w art. 79, w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawa, majg zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdanh finansowych za rok obrotowy rozpoczynajacy
sie w 2009 .

Art. 84.
1. W latach 2009-2010 ze srodkéw funduszu stabilizacyjnego, o ktérym mowa w art. 34 ustawy z dnia
.......... r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z ....................), moga by¢

finansowane wydatki na pokrycie roszczen czionkéw spotdzielczych kas oszczednosciowo kredytowych z
tytutu zgromadzonych w kasach srodkéw pienieznych - w przypadku ogtoszenia upadtosci takiej kasy lub
prawomocnego oddalenia wniosku o ogtoszenie upadiosci ze wzgledu na to, ze majatek tej kasy nie
wystarcza na zaspokojenie kosztéw postepowania, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W przypadku ogtoszenia upadtosci spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej posiadajacej
dobrowolny system ubezpieczania srodkéw pienieznych czionkéw lub ogtoszenia upadtosci takiej kasy ze



wzgledu na to, Ze jej majatek nie wystarcza na zaspokojenie kosztow postepowania, roszczenia czionkéw
kasy zaspokajane sg w pierwszej kolejnosci w ramach tego systemu.

3. W latach 2009-2010 w przypadku wyczerpania srodkéw funduszu stabilizacyjnego, o ktérym mowa w art.
34 ustawy o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, i wystgpieniu zagrozenia stabilnosci
systemu spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, Prezes Narodowego Banku Polski moze
udzieli¢ Krajowej Spotdzielczej Kasie Oszczednosciowo-Kredytowej kredytu krétkoterminowego, na
uzupetnienie srodkow tego funduszu, w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1 oraz art. 34 ustawy o
spoétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, pod warunkiem ustanowienia odpowiedniego
zabezpieczenia.

Art. 85.
W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2005 r. Nr 1, poz. 2 ze
zmianami) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 3 w ust. 1 pkt 5i 6 otrzymujg brzmienie:
,D) regulowanie ptynnosci bankéw, spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych oraz ich
refinansowanie;
6) ksztaltowanie warunkéw niezbednych dla rozwoju systemu bankowego oraz systemu
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych;”;

2) w art. 17 w ust. 4 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»9) ocena funkcjonowania systemu bankowego oraz spétdzielczych kas oszczednosciowo -
kredytowych;”

3) w art. 21 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) opiniuje projekty aktdw normatywnych dotyczacych dziatalnosci bankéw, spotdzielczych kas
oszczednosciowo - kredytowych i majgcych znaczenie dla systemu finansowego.”;

4) w art. 42:
a) ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:
JArt. 42. 1. NBP moze udzielaé bankom lub spoétdzielczym kasom oszczednosciowo-kredytowym
kredytu refinansowego w ztotych w celu uzupetnienia ich zasobéw pienieznych.
2. NBP przy udzielaniu kredytu refinansowego kieruje sie zdolnoscig banku lub spétdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej do sptaty tego kredytu wraz z odsetkami w umownych terminach
sptaty, z zastrzezeniem, o ktérym mowa w ust. 3.
3.NBP moze udzieli¢ kredytu refinansowego takze bankowi Ilub spotdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej dla realizacji programu postepowania naprawczego banku lub
spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej.”

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0.Jezeli sytuacja finansowa banku lub spodtdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowe;j
korzystajacego z kredytu refinansowego ulega pogorszeniu w stopniu zagrazajacym terminowej
sptacie kredytu, albo bank ten lub ta spodtdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa nie
przestrzega istotnych postanowienn umowy kredytowej, NBP moze wypowiedzie¢ te umowe i
zazadac¢ wczesniejszej sptaty kredytu, w catosci lub w czesci, w terminie krétszym niz okreslony w
tej umowie.”

Art. 86.
Traci moc ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U.
z 1996 r. Nr 1, poz. 2 ze zmianami).

Art. 87
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie miesigca od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Spotdzielcze kasy oszczednosciowo — kredytowe staty sie w Polsce istotnym elementem systemu

finansowego. Dzisiaj majg ok. 1 900 tys. czionkéw oraz aktywa przewyzszajgce 8 mid ziotych.

Wzrostowi aktywOw oraz zakresu dziatalnosci kas nie towarzyszyty zmiany w przepisach zmierzajace

do systemowego uregulowania zagadnien zwigzanych z nadzorem nad dziatalnoscig finansowa kas,

relacji pomiedzy kasami i Krajowag Spoétdzielczg Kasg Oszczednosciowo — Kredytowsg, brak ustalenia

wspotczynnikdow bezpieczehstwa i wprowadzenia jasnych zasad polityki kredytowo — lokacyjnej. W

rezultacie:

nadzor nad bezpieczenstwem srodkdédw zgromadzonych w kasach pozostat nadzorem
kolezenskim, sprawowanym przez Kase Krajowa, przy oczywistym konflikcie intereséw

(spotdzielcze kasy oszczednosciowo — kredytowe sg udziatowcami instytuciji nadzorujacej);

szereg kwestii dotyczacych zobowiazan cywilnoprawnych SKOKo6w regulowany jest nawet nie

na poziomie statutu KK, lecz w uchwatach Zarzadu KK;

Projekt ustawy o spotdzielczych kasach oszczednosciowo — kredytowych zawiera szereg zmian

merytorycznych, zmierzajacych do:

wprowadzenia publicznego nadzoru panstwowego nad $rodkami zgromadzonymi w
SKOKach, poprzez przesuniecie kompetencji nadzorczych, szczegétowych decyzji
dotyczacych limitdéw ryzyka oraz polityki inwestycyjnej a takze uprawnien kompetencyjnych do
decydowania o kryteriach kwalifikacyjnych cztonkéw niektérych organdéw kas i Kasy Krajowej z
Kasy Krajowej do Komisji Nadzoru Finansowego;

pozostawienia Kasy Krajowej w roli instytucji zrzeszajacej kasy i kontrolujgcej dziatalnos¢ kas
pod katem zgodnosci z ustawa i zaleceniami nadzorczymi Komisji Nadzoru Finansowego;
rozszerzenia katalogu definiujgcego cztonkéw kas o grupe dotychczas nie wystepujacg a
mianowicie dziatajgce wsrdd czionkdéw, organizacje pozarzadowe w rozumieniu art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2003 r. Nr 96, poz. 873 ze zmianami), jednostki organizacyjne kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych posiadajgce osobowos¢ prawng, spétdzielnie, zwigzki zawodowe oraz
wspolnoty mieszkaniowe.

wprowadzenia mozliwosci przeksztatcenia sie kasy w bank spotdzielczy w przypadku
osiggniecia odpowiedniej wysokos$ci kapitatow;

wprowadzenia przymusowego przeksztatcenia sie w bank lub dokonania podziatu kasy na
mniejsze w przypadku osiggniecia kapitatbw wtasnych na poziomie przekraczajgcym 10 min
euro;

pozostawienia Kasy Krajowej w roli instytucji zabezpieczajacej ptynnos¢ finansowa kas;
umozliwienia kasom posiadania faktycznego wptywu na decyzje Kasy Krajowej poprzez
przyjecie zasady gtosowania na Walnym Zgromadzeniu Kasy Krajowej ,jedna kasa — jeden

gtos” .



e uzaleznienia wyboru osoéb kierujgcych kasami od spetnienia jednolitych kryteriow okreslonych
przez nadzér finansowy oraz ograniczenie uczestnictwa w zebraniu przedstawicieli oraz
radzie nadzorczej kas pracownikéw kas, bedacych jednoczesnie jej czionkami do 1/3 skiadu
tych gremiéw.

e wzmochienia roli nadzoru wiascicielskiego poprzez ograniczenie mozliwosci wyboru przez
kase petnomocnika na Walne Zgromadzenie Kasy Krajowej tylko do czionkéw rady

nadzorczej kasy.
Szczego6towy opis proponowanych zapisow.

W rozdziale 1 ustawa okresla zasady tworzenia kas, cele dziatalnosci, zasady umozliwiajgce

przeksztatcenie sie w bank spoétdzielczy lub podziat kasy na mniejsze.

Art. 1 projektu okresla przedmiot ustawy. Okresla zasady tworzenia, organizacji i dziatalnosci

spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych.

Art. 2 projektu okresla kase jako rodzaj spoétdzielni, do ktérej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 16
wrzesnia 1982 r. - Prawo spétdzielcze (Dz. U. Z 2003 r. Nr 188, poz. 1848 ze zmianami).

Art. 3 projektu okresla cele dziatalnosci kas. Nadal zostaje pozostawiona zasada ze kasy dziatajg
wytgcznie na rzecz swoich cztonkéw, udzielajg im pozyczek i kredytdow, moga przeprowadzaé na ich

Zlecenie rozliczenia finansowe oraz mogg posredniczy¢ przy zawieraniu uméw ubezpieczenia.
Art. 4 projektu okresla zasady uzywania nazwy spétdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa.

Art. 5 projektu ustala umowe jako zasade wspoipracy kasy utworzonej w zaktadzie pracy z

pracodawca.

Art. 6 projektu ustala zasade o wymaganiu zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego na utworzenie
nowej kasy. Przepis okresla rodzaj zezwolenia niezbednego do utworzenia kasy oraz procedure i
warunki jego wydania przez Komisje Nadzoru Finansowego. Przepis ten rowniez precyzuje zasady

odmowy udzielenia takiego zezwolenia przez Komisje Nadzoru Finansowego.

Art. 7 projektu okresla zasady tworzenia i zmiany statutu kasy. Wprowadza sie wymdg zatwierdzania

statutu kasy jak i jego zmian przez Komisje Nadzoru Finansowego.

Art. 8 projektu okresla uprawnienia Komisji Nadzoru Finansowego w odniesieniu do wnioskodawcow

w trakcie procesu wydawania zezwolenia.

Art. 9 projektu wprowadza prég wysokosci funduszy wtasnych kasy w kwocie przekraczajagcej 10 min.
euro. Po przekroczeniu, tego progu kasa jest zobowigzana do przeksztalcenia sie w bank bgdz
podziat kasy na mniejsze. Tak duza skala prowadzonej dziatalnosci wykracza poza idee
przyswiecajacqg dziatalnosci kas oszczednosciowo kredytowych oraz stanowi znaczacy wzrost ryzyka

dla innych kas dziatajgcych w systemie. Proponuje sie dwa mozliwe rozwigzania. Plynne



przeksztatcenie sie w bank spoéidzielczy, okreslajgc szczegdty procesu przeksztatcenia poprzez
ustalenia zasad tworzenia statutu banku oraz warunki uzyskania zgody KNF na rozpoczecie

dziatalnosci bankowej badz podziat kasy na kilka mniejszych.

Art. 10 projektu wprowadza prog wysokosci funduszy wtasnych kasy w kwocie przekraczajacej 1 min.
euro. Po przekroczeniu, tego progu kasa otrzymuje mozliwos¢ przeksztatcenia sie w bank
spotdzielczy. Jest to duza skala prowadzonej dziatalnosci, kidra w sposéb bardziej efektywny i
bezpieczny dla cztonkdéw moze by¢ prowadzona w formie banku spoétdzielczego. W tym przypadku
réwniez idee przyswiecajgca dziatalnosci kas oszczednosciowo kredytowych jest w duzej mierze
zachwiana. Przepisy art. 10 ukazujg Sciezke zmiany formy organizacyjnej kasy, jezeli jej cztonkowie
podejmg takg decyzje oraz warunki jakie muszg by¢ spetnione aby otrzymaé zgode Komisji Nadzoru

Finansowego na rozpoczecie dziatalnosci bankowe;.

W Rozdziale 2 oméwione sg zasady czionkostwa w kasach, zasady optacania wktadéw cztonkowskich

oraz ich zwrotu.

Art. 11 precyzuje kto moze by¢ cztonkiem kasy. Ustala sie, ze moga to by¢ osoby fizyczne potgczone
wiezig o charakterze zawodowym lub organizacyjnym. Projekt proponuje zwiekszenie tego katalogu o
grupe dotychczas nie wystepujaca a mianowicie dziatajgce wsrdéd cztonkdéw, organizacje pozarzagdowe
w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 ze zmianami), jednostki organizacyjne ko$ciotéw i
zwigzkéw wyznaniowych posiadajgce osobowosé prawng, spotdzielnie, zwigzki zawodowe oraz

wspolnoty mieszkaniowe.
Art. 12 projektu méwi o ustaniu wiezi taczacej cztonka z kasg oraz o ustaniu cztonkostwa.

Art. 13 projektu ustala obowigzek wptaty wktadu cztonkowskiego. Zabrania sie réwniez wyptaty wkiadu

przed ustanie cztonkostwa w kasie.

Art. 14 projektu ustala obowigzek czionka kasy do posiadania przynajmniej jednego optaconego

udziatu.

Art. 15 projektu okredla postepowanie kasy z wkiadem i oszczednosciami czionka, ktorego
cztonkostwo wygasto w wyniku $mierci. Ustala sie sumy ktére nie nalezg do spadku po cztonku. Moga
by¢ wyptacone na koszty pogrzebu czionka. Mogag by¢é wyptacone jezeli cztonek pisemnie wskazat
kasie osoby, na ktorych rzecz wyptata ma nastapic; (osobami wskazanymi przez cztonka mogg byc¢
jego matzonek, zstepni, rodzice, dziadkowie i rodzenstwo) w kwocie nie przekraczajgcej ogétem sumy
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ogtaszanej przez Prezesa

Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w okresie 5 lat kalendarzowych poprzedzajacych wyptate,



W Rozdziale 3 omdéwione sg zasady uczestnictwa cztonkéw w organach kas, ich zadania oraz warunki

jakie muszg spetnia¢ osoby obejmujace te funkcje.

Art. 16 projektu ustawy ustala iz cztonkami rady nadzorczej i zarzadu moga byé wytacznie osoby,
ktére nie byly prawomocnie skazane za przestepstwo umysine przeciwko mieniu, dokumentom lub
przestepstwo karnoskarbowe, z uwzglednieniem art. 19 ust. 2.

Ustalony jest rowniez maksymalny prég dopuszczajgcy udziat w radzie nadzorczej i w zebraniu
przedstawicieli kasy pracownikow kasy, bedacych jej cztonkami. Udziat ten nie moze przekroczy¢ 1/3
skfadu rady nadzorczej lub zebrania przedstawicieli.

Wprowadza sie réwniez obowigzek informowania Komisji Nadzoru Finansowego o sktadzie rady
nadzorczej oraz o wszystkich zmianach.

Wprowadza sie rowniez mozliwosé dla Komisji Nadzoru Finansowego okreslenia minimalnych

wymogéw kwalifikacyjnych dla cztonkéw zarzadéw kas.

Art. 17 projektu ustala zasady wynagradzania czionkdéw organdéw oraz zarzadu kasy. Jako zasade
wprowadza sie wykonywanie tych funkcji nieodptatnie. Jednoczesnie pozostawia sie mozliwosé

zapisania w statucie kasy mozliwosci wynagradzania cztonkéw zarzadu kasy.

Art. 18 projektu ustala liczebno$¢ oraz sposéb powotywania i odwotywania zarzadu kasy. Wskazanie
rady nadzorczej jako jedynego organu powotujgcego i odwotujacego zarzad utatwi relacje z nadzorem

finansowym w przypadku koniecznosci stosowania srodkéw nadzorczych wobec zarzgdu kasy.

Art. 19 projektu ustala sposdb powotywania i odwotywania prezesa zarzadu kasy. Projekt uzaleznia
powotanie prezesa zarzadu kasy przez rade nadzorczg od zgody Komisji Nadzoru Finansowego.
Okresla rowniez warunki, kiedy Komisja Nadzoru Finansowego moze odméwi¢ powotania

zaproponowanej przez rade nadzorcza osoby.

Art. 20 projektu ustanawia obowigzek dziatania w kasie opiniodawczej komisji kredytowej oraz ustala

warunki wykluczenia z cztonkostwa w komisji kredytowej.

Art. 21 projektu okresla szczegdlne obowigzki komisji kredytowej.

W Rozdziale 4 omawiane sg zasady tworzenia funduszy wiasnych kas, zadan Komisji Nadzoru
Finansowego w ustalaniu wielkosci funduszy wtasnych. Ustala sie réwniez minimalny wspotczynnik
wyplacalnosci dla kas. Omawiane sg rowniez zasady tworzenia funduszy oszczednosciowo —
pozyczkowych oraz o zasadach przeznaczania nadwyzki bilansowej oraz ewentualnego pokrywania
strat. Ustala sie réwniez gorne granice do jakich mogg by¢ udzielone pozyczki jednemu cztonkowi
kasy oraz cztonkom organéw kasy. Ustala sie rowniez gérng granice kwot udzielanych przez kase

pozyczek i kredytdw na dziatalnos¢ gospodarcza. Waznym problemem zapisanym w projekcie jest



réwniez ustalenie mozliwosci lokowania wolnych srodkdéw pozostajgcych w dyspozycji kasy w

poszczegolne instrumenty rynku finansowego.

Art. 22 projektu ustala obowigzek posiadania przez kasy funduszy witasnych oraz okre$la ich
precyzyjng definicje. Okresla takze zadania Komisji Nadzoru Finansowego dot. mozliwosci
powiekszania lub pomniejszania funduszy wtasnych. W projekcie przyjmuje sie réwniez minimalny

poziom wspotczynnika wyptacalnosci kasy na poziomie 5%.

Art. 23 projektu reguluje powstawanie funduszu oszczednosciowo-pozyczkowego, ktéry powstaje z

wkitadoéw cztonkowskich oraz gromadzonych przez czionkoéw kasy oszczednosci.

Art. 24 projektu okresla przeznaczenie nadwyzki bilansowej kasy, sposéb pokrycia straty bilansowej
oraz maksymalng odpowiedzialno$¢ udziatowcdw za starty powstate w kasie. Zapis ten powoduje brak

mozliwosci wyptacania dywidendy cztonkom kasy. Caty zysk powieksza fundusze wiasne.

Art. 25 projektu ustawy ustanawia mozliwos¢ potracenia z wkiadu cztonkowskiego i oszczednoSci

wymagalnej kwoty pozyczki, kredytu albo ich rat.

Art. 26 projektu ustala maksymalng wysokos¢ oszczednosci cztonka kasy wolnych od zajecia na
podstawie tytutu wykonawczego sgdowego i administracyjnego do wysokosci rownej trzykrotnemu
przecietnemu miesiecznemu wynagrodzeniu w gospodarce narodowej, ogtaszanemu przez Prezesa

Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Art. 27 projektu okresla jako zasade pisemng forme sporzadzenia umowy udzielania kredytu lub
pozyczki oraz ustala warunek dokonania wpisu w ksiedze wieczystej hipoteki zabezpieczajgcej kredyt
lub pozyczke w oparciu o oswiadczenie wiasciciela nieruchomosci ztozone w formie pisemnej z

podpisem notarialnie poswiadczonym.

Art. 28 projektu okresla maksymalng wysokosé pozyczek i kredytéw udzielonych jednemu cztonkowi
kasy oraz zobowigzan tego czionka wynikajacych z udzielonych poreczen. Ustalona zostata gérna
granica na poziomie 10% funduszu oszczednosciowo — pozyczkowego, a w przypadku pozyczek i
kredytow udzielanych na cele zwigzane z prowadzong przez cztonka dziatalnoscig gospodarczg gérna

granica zostata ustalona na poziomie 15% funduszy wtasnych kasy.

Art. 29 projektu warunki udzielenia przez kase pozyczki lub kredytu cztonkowi rady nadzorczej,
zarzadu lub komisji kredytowej. Ustala sie faczny limit 20% funduszu oszczednosciowo -—
pozyczkowego, ktéry nie moze by¢ przekroczony przez udzielone pozyczki i kredyty wszystkim
cztonkom rady nadzorczej, zarzadu i komisji kredytowej tgcznie. Ustala sie takze wymdg podjecia
decyzji o przyznaniu pozyczki badz kredytu wymienionym osobom w formie uchwaty ciat statutowych

kasy.



Art. 30 projektu ustanawia maksymalng wysokosc¢ tgcznej kwoty udzielonych pozyczek i kredytow na
cele gospodarcze. Wskaznik 150% funduszy wiasnych ogranicza wielkos¢ udzielanych pozyczek i
kredytow cztonkom kas przeznaczonych na finansowanie prowadzonej przez nich dziatalnosci
gospodarczej. Takie ustawienie kryteribw ogranicza ryzyko ptynace z finansowania tego typu
przedsiewziec.

Art. 31 projektu zabrania czitonkom rady nadzorczej, zarzadu i komisji kredytowej poreczania pozyczek

i kredytow.

Art. 32 ustala na dwa tgczng maksymalng ilos¢ poreczen udzielonych przez cztonka kasy. Nie mowi

sie tu o wielkosci kwot tylko o ilo$ci ekspozycji ograniczajac jg do dwdch.

Art. 33 projektu ustanawia wymagalno$¢ roszczen o zwrot pozyczki lub kredytu na dzieh ustania
cztonkostwa w kasie. Pozostawia sie jednak zarzadowi mozliwos¢ zmiany tego terminu w wyjatkowych
wypadkach.

Art. 34 projektu okresla przepisy stosowane przez kasy przy udzielaniu pozyczek (statut kasy),
umowach kredytowych (przepisy art. 69, 70, 74 - 78 prawa bankowego ) umowach o kredyt

konsumencki (przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2001r. o kredycie konsumenckim ).

Art. 35 projektu okresla zasady inwestowania srodkéw pienieznych, ktére nie sg wykorzystywane na
pozyczki i kredyty dla cztonkow kasy. Kasy otrzymujg mozliwos¢ lokowania swoich nadwyzek rowniez
w bankach. Zrywa sie z zasada obligujgcq kasy do skfadania lokat tylko w Kasie Krajowej. Ustala
taczng kwote lokat w jednym banku, wartos¢ wktadu, udziatu, jednostek uczestnictwa lub nabytego
papieru wartosciowego jednego rodzaju na nie wiecej niz 8% aktywow kasy ( z wyjatkiem inwestycji w
obligacje i inne papiery wartosciowe emitowane lub gwarantowane przez Skarb Panstwa lub
Narodowy Bank Polski). Ustala rowniez, ze taczna wartos¢ zakupionych przez kase srodkow trwatych
nie moze przekroczy¢ 100% funduszy wiasnych kasy. Jednakze w pierwszych trzech latach
dziatalnosci kasy taczna warto$¢ zakupionych przez kase srodkéw trwatych nie moze przekroczy¢ 5%
wysokosci aktywéw na dzieh zakupu. Zapis pozwalajgcy kasom w pierwszych trzech latach
dziatalnosci na odnoszenie wartosci srodkéw trwatych do wysokosci aktywéw a nie funduszy wtasnych
umozliwi tworzenie nowych kas, ktére po umocnieniu sie kapitatowym bedg musiaty spetni¢ warunek

podstawowy tj. w 100% pokry¢ majatek trwaty funduszami wtasnymi.

Art. 36 projektu ustawy okresla wysokosc¢ rezerwy ptynnej, ktérg kasy musza utrzymywac na poziomie
nie mniejszym niz 10% funduszu oszczednos$ciowo-pozyczkowego. Srodki stanowigce rezerwe ptynng
sg utrzymywane w formach ustalanych przez KNF na wniosek Kasy Krajowej. Utrzymywanie rezerwy
ptynnej ma ogromne znaczenie dla bezpieczenstwa systemu spotdzielczych kas oszczednosciowo —

kredytowych.

Art. 37 projektu ustawy umozliwia Komisji Nadzoru Finansowego na wniosek Kasy Krajowej

podwyzszenie limitu rezerwy ptynnej w przypadku szczegdlnego zagrozenia ptynno$ci kasy.



Art. 38 projektu ustanawia obowigzek realizowania przez kasy wptat dokonanych poleceniem
przelewu lub gotéwka w terminie 5 dni roboczych od dnia przyjecia gotéwki lub obcigzenia rachunku

cztonka kasy. Okresla takze konsekwencje niedotrzymania tego obowigzku.

W Rozdziale 5 zawarte sg zasady funkcjonowania Kasy Krajowej, jej celow dziatania, zakresu
dziatalnosci. W rozdziale tym uregulowane sa réwniez kwestie zwigzane z zasadami wyboru organow
Kasy Krajowej, ich sktadem oraz zadaniami jakie wykonuja. Znajdujg sie tu réwniez zapisy dotyczace

kwalifikowania funduszy wtasnych Kasy Krajowej oraz funduszy jakimi Kasa Krajowa zarzadza.

Art. 39 projektu ustala status prawny oraz zasady czionkostwa w Krajowej Spoétdzielczej Kasie
Oszczednosciowo-Kredytowej. Zapis tego art. ogranicza czlonkostwo w Kasie Krajowej wylgcznie do

kas.

Art. 40 projektu okresla cele funkcjonowania Kasy Krajowej. Najwazniejszymi celami sg: zapewnienie
stabilnosci finansowej kas, a w szczegdlnosci udzielanie kasom wsparcia finansowego ze srodkow
funduszu stabilizacyjnego, sprawowanie kontroli nad kasami oraz zgodnosci dziatalnosci kas z

przepisami prawa.
Art. 41 projektu ogranicza dziatalno$¢ Kasy Krajowej tylko do form zapisanych w ustawie.

Art. 42 projektu okresla obowigzki Kasy Krajowej. Kasa Krajowa reprezentuje interesy kas przed
organami administracji panstwowej i organami samorzadu terytorialnego, wyraza opinie o projektach
aktow prawnych dotyczacych kas, zapewnia doradztwo prawne, organizacyjne i finansowe, organizuje
szkolenia i prowadzi dziatalno$¢ wydawniczg zwigzang z dziatalnoscig kas, opracowuje standardy
swiadczenia ustug i prowadzenia dokumentacji przez kasy. Kasa Krajowa takze przyjmuje lokaty oraz
udziela pozyczek i kredytow kasom, a takze posredniczy w przeprowadzaniu rozliczen, jezeli kasa nie
wybierze innego sposobu ich przeprowadzania. Kasa Krajowa przeprowadza takze lustracie w

kasach.

Art. 43 okresla obowigzek wniesienia wpisowego oraz optacenia zadeklarowanych udziatow. Przepis
ten ustala takze, ze wysoko$¢ wpisowego, wysokosé jednego udziatu oraz minimalng liczbe udziatéw,

ktdrg jest obowigzany zadeklarowac czionek Kasy Krajowej, okresla statut Kasy Krajowe;.

Art. 44 projektu okresla zasady dotyczace wnoszenia przez kasy sktadki rocznej w wysoko$ci nie
wyzszej niz 0,02% aktywéw kasy. Sktadka ta jest przeznaczona na pokrycie kosztéw dziatania Kasy
Krajowej oraz Komisji Nadzoru Finansowego i pomiedzy te instytucje jest dzielona rozporzadzeniem

Prezesa Rady Ministrow.

Art. 45 projektu okresla organa Kasy Krajowej. Projekt przewiduje nastepujace organy Kasy Krajowej:

walne zgromadzenie, rade nadzorcza, zarzad oraz komisje funduszu stabilizacyjnego.

Art. 46 projektu okresla walne zgromadzenia jako najwyzszy organ Kasy Krajowej. Przyjmuje sie

zasade w gtosowaniach polegajaca na tym, ze kazdemu cztonkowi Kasy Krajowej przystuguje jeden



gtos na walnym zgromadzeniu. Drugim waznym zapisem jest punkt dotyczacy reprezentacji kasy na
walnym zgromadzeniu Kasy Krajowej. Peinomocnikiem kasy moze by¢ tylko cztonek rady nadzorczej

kasy. Wzmacnia to kontrole wtascicielskg w systemie kas jak i w Kasie Krajowe;.

Art. 47 projektu ustala sposéb wyboru rady nadzorczej Kasy Krajowej oraz nakfada obowigzek
poinformowania o jej sktadzie Komisje Nadzoru Finansowego. Naktada sie rowniez na cztionkdéw rady
nadzorczej ograniczenie. Projekt proponuje aby cztonkami rady nadzorczej mogty by¢ wytacznie
osoby, ktére nie byly prawomocnie skazane za przestepstwo umysine przeciwko mieniu, dokumentom

lub przestepstwo karnoskarbowe.

Art. 48 projektu stwierdza, ze zarzad kieruje dziatalnoscig Kasy Krajowej oraz reprezentuje jg na

zewnatrz.

Art. 49 projektu okresla liczebno$¢ zarzadu (od 3 do 5 czlonkdw), sposob jego wyboru przez rade
nadzorczg, wymagania wobec czionkéw zarzadu. Okresla réowniez warunki, w ktérych Komisja
Nadzoru Finansowego moze odmoéwi¢ powotania zaproponowanej przez rade nadzorczg osoby na
cztonka zarzadu. Projekt przewiduje réwniez zakaz dla czionkédw zarzadu jak tez i innych osd6b
zajmujgcych stanowiska kierownicze w Kasie Krajowej, petnienia jakichkolwiek funkcji w innych

podmiotach.

Art. 50 projektu ustanawia jako organ opiniodawczy Komisje Funduszu Stabilizacyjnego, okresla jej
sktad, warunki jego ustalania oraz zadania. Do gtéwnych zadain Komisji naleza: opiniowanie wnioskow
o kredyty stabilizacyjne oraz o udzielanie innej pomocy, w tym bezzwrotnej, opiniowanie rodzaju i
wysoko$ci zabezpieczen udzielanych kredytéw stabilizacyjnych, opiniowanie wnioskdw w sprawie

prolongaty spfaty kredytéw stabilizacyjnych.

Art. 51 projektu ustala najwazniejsze elementy statutu Kasy Krajowej takie jak: zasady funkcjonowania
kontroli wewnetrznej oraz zasady gospodarki finansowej, w tym dotyczace funduszy Kasy Krajowe;.
Okresla rowniez uprawnienia Komisji Nadzoru Finansowego w trakcie procesu zatwierdzania i zmian

w statucie.

Art. 52 projektu okresla fundusze wtasne Kasy Krajowej. Do funduszy wtasnych Kasy Krajowej zalicza
fundusz udziatowy (powstajacy z wptat udziatéw cztonkowskich) oraz fundusz zasobowy (powstajacy z

wptat przez cztonkéw wpisowego).

Art. 53 projektu okresla zasady tworzenia, gospodarowania i inwestowania $rodkéw funduszu
stabilizacyjnego. Okresla sie minimalne i maksymalne wysokosci odpiséw na fundusz stabilizacyjny.
Kasy wnoszg srodki w wysokosci co najmniej 1% i nie wiecej niz 3% ich aktywdéw. Wolne s$rodki
pieniezne funduszu stabilizacyjnego mogg by¢ inwestowane wylgcznie w obligacje i inne papiery
wartosciowe emitowane, poreczone lub gwarantowane przez Skarb Panstwa lub Narodowy Bank

Polski, a takze w jednostki uczestnictwa funduszy rynku pienieznego.

Art. 54 projektu okresla zasady inwestowania $rodkéw Kasy Krajowej. Srodki finansowe Kasy

Krajowej mogg by¢ inwestowane z zachowaniem najwyzszej starannosci: w papiery wartosciowe,



lokaty w instytucjach finansowych oraz jednostki uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych, taczna
kwota lokat w jednym banku, wartos¢ wktadu, udziatu, jednostek uczestnictwa lub nabytego papieru
wartosciowego jednego rodzaju nie moze przekracza¢ 8 % aktywow kasy. Ograniczenia tego nie
stosuje sie do papieréw wartosciowych emitowanych lub gwarantowanych przez Skarb Panhstwa lub
Narodowy Bank Polski.

Art. 55 projektu okresla dziatalno$¢ Kasy Krajowej jako niezarobkowa, natomiast nadwyzke finansowg

ustala jako $rodki powiekszajace fundusz stabilizacyjny.

Art. 56 projektu okresla zasady zwrotu srodkéw wniesionych na fundusz stabilizacyjny w razie ustania

cztonkostwa kasy w Kasie Krajowe;.

Art. 57 projektu ustala, ze wkiady cztonkowskie kasy przejmowanej przez inng kase, gdy obie sg

cztonkami Kasy Krajowej stajq sie wktadami kasy przejmujace;j.

W Rozdziale 6 projekt ustawy zawiera przepisy dotyczace nadzoru sprawowanemu przez Komisje
Nadzoru Finansowego zaréwno nad kasami, jak i nad Kasg Krajowa.

Art. 58 okresla zasade (jedng z podstawowych zasad omawianego projektu), zgodnie z ktérg
dziatalnos¢ kas oraz Kasy Krajowej podlega nadzorowi sprawowanemu przez Komisje Nadzoru
Finansowego z zakresie i na zasadach wynikajacych z projektu niniejszej ustawy oraz ustawy z dnia
21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym. W ten sposéb dziatalno$¢ kas i kasy Krajowej
zostanie objeta nadzorem o charakterze publicznoprawnym w ramach tzw. zintegrowanego nadzoru

nad rynkiem finansowym.
Art. 59 okresla cele nadzoru — osobno w stosunku do kas i osobno w stosunku do Kasy Krajowe;.

Art. 60 przyznaje Komisji Nadzoru Finansowego kompetencje do okreslenia wzoru wniosku o wydanie
zezwolenia na utworzenie kasy (art. 6 ust. 2) oraz — co szczegdlnie wazne w dziatalnosci kas jako
instytucji o charakterze parabankowym — kompetencje do ustalania norm dopuszczalnego ryzyka w
dziatalnosci kas i rekomendacji dotyczacych dobrych praktyk ostroznego i stabilnego zarzadzania

kasami.

Art. 61 realizujgc zasade, ze nadz6r ma charakter publicznoprawny i sprawowany jest przez Komisje
Nadzoru Finansowego, powierza Kasie Krajowej wytacznie uprawnienia kontrolne w stosunku do kas.
Kontrola wykonywana przez Kase Krajowa dotyczy dwoch sfer: zgodnosci dziatalnosci kas z
przepisami prawa oraz prawidlowosci prowadzonej gospodarki finansowej. Kontrole bedg
wykonywane przez upowaznione przez Kase Krajowg osoby, tzw. kontroleréw, ktérym ma
przystugiwac¢ prawo wstepu na teren obiektéw nalezacych do kas oraz prawo wgladu do dokumentow

lub innych nosnikéw informacji oraz zadania informacji i wyjasnien. Ust. 3 zaktada, ze czynnosci



kontrolne beda przeprowadzane zgodnie z zasadami i metodyka opracowang przez Rade Nadzorczg

Kasy Krajowej.

Art. 62 okresla z kolei sposob przeprowadzania kontroli w kasach i Kasie Krajowej przez pracownikéw
Urzedu Komisji Finanséw Publicznych, zwanych inspektorami. Szczegotowe =zasady i tryb
wykonywania czynnosci kontrolnych inspektorow majg sie znalezé w stosownym rozporzgdzeniu

wydanym przez ministra wtasciwego do spraw instytucji finansowych.

Art. 63 naktada obowigzek przeprowadzania czynnosci kontrolnych, zaréwno przez Kase Krajowa, jak
i przez pracownikéw Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego w zespotach co najhmnioe;j

dwuosobowych.

Art. 64 wymienia (w sposéb niewyczerpujacy), na czym polegajg czynnosci kontrolne podejmowane

przez Kase Krajowa.

Art. 65 wymienia (réwniez w sposob przyktadowy), na czym polegaja czynnosci podejmowane przez

Komisje Nadzoru Finansowego w ramach nadzoru nad dziatalnoscig kas.

Art. 66 wymienia (takze w sposob przyktadowy) czynnosci podejmowane przez Komisje Nadzoru
Finansowego w ramach nadzoru nad dziatalnoscig Kasy Krajowej. W szczegdlnosci (ust. 2) Komisja
ma prawo kontroli metodyk i zasad wykonywania przez Kase Krajowg czynnosci kontrolnych, jak

réwniez moze zaleci¢ Kasie Krajowej dokonanie zmian w tych metodykach i zasadach (ust. 3).

Art. 67 okresla uprawnienia inspektorow wykonujacych czynnosci kontrolne w kasach i Kasie Krajowej
oraz sposoéb przeprowadzania kontroli (ust. 1, 2 i 3). Z kontroli sporzadzany jest protokdt (ust. 4), ktory
w razie stwierdzenia nieprawidtowosci powinien zawieraC zalecenia pokontrolne (ust. 8). Przepis

okres$la ponadto szczegdtowe zasady i terminy przekazywania protokotu z kontroli (ust. 5, 6, 7, 91 10).

Art. 68 naktada na Kase Krajowg obowigzek przedstawienia kasie zalecen w razie stwierdzenia w
dziatalnosci istotnych nieprawidtowosci. W przypadku nieusuniecia uchybien Kasa Krajowa
zawiadamia o tym Komisje Nadzoru Finansowego, ktdra moze zastosowa¢ w stosunku do kasy, po

uprzednim upomnieniu, srodki nadzorcze przewidziane w art. 69 ust. 2.

Art. 69 wymienia uprawnienia nadzorcze przystugujgce w stosunku do kas Komisji Nadzoru
Finansowego. S3 to: wezwanie do usuniecia uchybien i nakazanie podjecia srodkéw koniecznych do
osiggniecia i przestrzegania norm (ust. 1), wystgpienie o odwoflanie cztonkéw zarzgdu kasy,
zawieszenie poszczegolnych cztonkéw zarzadu kasy odpowiedzialnych za stwierdzone uchybienia,
nakazanie kasie zaprzestania okreslonej dziatalnosci, zalecenia w zakresie przywrocenia ptynnosci
ptatniczej i przestrzegania norm, zwiekszenia funduszy witasnych, zaniechania okreslonych form
reklamy, ograniczenia zakresu dziatalnosci (ust. 2). Ust. 5 naklada na cztonkéw zarzadu kas istotny
obowigzek informowania Komisji o postawieniu mu zarzutéw w postepowaniu karnym lub karno-
skarbowym. W ust. 6 przewidziano odwotanie cztionka zarzgadu przez Komisje Nadzoru Finansowego

w przypadku skazania za przestepstwo umysine lub przestepstwo skarbowe.



Art. 70 przewiduje — w razie niewykonywania wezwan wskazanych w art. 69 lub odmowy udzielenia
wyjasnien — mozliwos¢ naktadania na cztonkéw zarzadu kas kary pienieznej do 6-krotnosci
minimalnego wynagrodzenia za prace. Kwoty te sg egzekwowane w trybie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji i powiekszajg one fundusz stabilizacyjny prowadzony przez Kase
Krajowa.

Art. 71 podaje przyczyny ustanowienia zarzadcy komisarycznego: (1) w razie grozby zaprzestania
sptacania dtlugéw, (2) gdy dziatalnos¢ kasy wykazuje razgce lub uporczywe naruszanie przepisow
prawa, (3) gdy zarzad nie przekaze programu postepowania naprawczego albo gdy realizacja tego
programu okaze sie nieskuteczna. Zarzgdca komisaryczny moze byé ustanowiony na okres nie
dluzszy niz 6 miesiecy. Opracowuje on i uzgadnia z Komisjg Nadzoru Finansowego program
postepowania naprawczego, a takze realizuje zadania okreslone w decyzji Komisji Nadzoru
Finansowego. Z dniem ustanowienia zarzadcy komisarycznego przechodzi na niego prawo
podejmowania decyzji we wszystkich sprawach kasy, za wyjatkiem wprowadzania zmian w statucie
kasy. Czionkowie zarzadu kasy zostajg odwotani z mocy prawa, natomiast kompetencje innych
organdw kasy ulegajg zawieszeniu. Od decyzji o ustanowieniu zarzadcy komisarycznego odwotanie
moze wnies¢ rada nadzorcza do sadu administracyjnego.

Art. 72 méwi o mozliwosci wykreslenia kasy z rejestru sgdowego bez prowadzenia postepowania

upadtos$ciowego, gdy majatek kasy nie wystarcza na pokrycie kosztow tego postepowania.

Art. 73 naktada na kasy obowigzek zawiadomienia Kasy Krajowej i Komisji nadzoru Finansowego o
podjeciu lub zaprzestaniu dziatalnosci oraz o srodkach podejmowanych w celu usuniecia uchybien

stwierdzonych w ramach kontroli lub nadzoru.

Art. 74 w razie powstania w kasie straty bilansowej, grozby jej nastgpienia lub powstania
niebezpieczenstwa niewyptacalnosci przewiduje po stronie zarzadu obowigzek zawiadomienia o tym

Komisji Nadzoru Finansowego oraz przedstawienia programu naprawczego.

Art. 75 przyznaje Komisji Nadzoru Finansowego prawo ustanowienia kuratora dla kasy, ktora
otrzymuje srodki z funduszu stabilizacyjnego, w celu nadzorowania wykonania programu
naprawczego. Kuratorowi przyznano szerokie uprawnienia dotyczgce uczestnictwa w posiedzeniach
organdéw kasy, wnoszenia sprzeciwu wobec uchwat i decyzji zarzadu i rady nadzorczej czy

zaskarzania uchwat walnego zgromadzenia kasy.

Art. 76 dotyczy uprawnien nadzorczych Komisji Nadzoru Finansowego w stosunku do Kasy Krajowe;.
Komisja moze zada¢ stosownych informacji oraz wyjasnien (ust. 1), moze wezwac¢ Kase Krajowg do
usuniecia stwierdzonych uchybien (ust. 2) i moze naktada¢ na czionkéw zarzadu Kasy Krajowej kary

pieniezne do wysokosci ich trzykrotnego miesiecznego wynagrodzenia.



Art. 77 przewiduje mozliwo$¢ stosowania przez Komisje nadzoru Finansowego $rodkow nadzorczych
w postaci: wystgpienia o odwotanie cztonkéw zarzgdu Kasy Krajowej odpowiedzialnych za uchybienia,

a takze ich zawieszenia do czasu podjecia uchwaty przez rade nadzorczg w sprawie odwotania

Art. 78 naktada na kasy i Kase Krajowag obowigzek przekazywania Komisji Nadzoru Finansowego

zbadanych sprawozdan finansowych i innych dokumentow.

Rozdziat 7 zawiera przepisy przejSciowe i koncowe.

Art. 79 wprowadza zmiany do ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci rozciggajace

zawarte w niej zasady na spétdzielcze kasy oszczednos$ciowo - kredytowe.

Art. 80 wprowadza stosowne zmiany do ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym, moca ktoérych zintegrowany nadzér finansowy zostaje rozciagniety rowniez na kasy i

Kase Krajowa.

Art. 81 zawiera regulacje dotyczace dostosowania sie kas i Kasy Krajowej do rozwigzan przyjetych w
ustawie. | tak: Kasy majg obowigzek wystgpi¢ do Komisji Nadzoru Finansowego z wnioskami o
zatwierdzenie swych statutow i prezeséw zarzaddéw w ciggu 9 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy, natomiast Kasa Krajowa, jako jednostka sprawujgca kontrole nad kasami — w terminie 6
miesiecy. W razie nieztozenia wniosku w przewidzianych terminach badz odmowy zatwierdzenia
prezesa zarzadu kasy albo cztonkéw zarzadu Kasy Krajowej, mandat zwigzany z petniong przez te

osoby funkcjg wygasa.

Art. 82 zobowigzuje kasy do przeprowadzenia w ciggu 3 miesiecy audytu zewnetrznego i przekazania
jego wynikéw w szczegdlnosci Komisji nadzoru Finansowego, ktdéra na mocy niniejszej ustawy ma

obja¢ bezposredni nadzér nad kasami.

Art. 83 stanowi, ze znowelizowane niniejsza ustawg przepisy ustawy o rachunkowos$ci bedg miaty
zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan finansowych za rok obrotowy rozpoczynajgcy sie w
2009r.

Art. 84 przewiduje, ze w latach 2009-2010 z funduszu stabilizacyjnego moga by¢ finansowane wydatki
na pokrycie roszczen cztonkéw kas w razie ich upadtosci lub wykreslenia z rejestru bez prowadzenia

postepowania upadtosciowego.

Art. 85 zmienia ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim, powierzajgc temu
Bankowi zadania zwigzane z utrzymywaniem ptynnosci systemu spoétdzielczych kas oszczednosciowo

- kredytowych m.in. przez mozliwos¢ udzielania kasom kredytu refinansowego.



Art. 86 deroguje obecnie obowigzujacg ustawe z dnia 14 grudnia 1995 r. o spotdzielczych kasach

oszczednosciowo - kredytowych.

Art. 87 okresla, ze ustawa wchodzi w zycie po uptywie miesigca od dnia jej ogtoszenia.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkéw dla budzetu panstwa i budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego.

Przedmiotowy zakres regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.



Warszawa, 3 kwietnia 2009 r.
BAS-WAL-617/09

Pan Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
na temat zgodnosci poselskiego projektu ustawy o spoldzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Stawomir Neumann) z prawem Unii
Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2009 r.,
Nr 5, poz. 47) sporzadza sig¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu

Projekt ustawy o spoétdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych
oraz o zmianie niektorych innych ustaw okresla zasady tworzenia, organizacji i
dziatalnosci spoéidzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych 1 Krajowej
Spotdzielcze; Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej oraz zasady sprawowania
nadzoru nad kasami 1 Kasa Krajowa. Tekst projektu dzieli si¢ na rozdziaty
poswigcone kolejno przepisom ogolnym (rozdziat 1), cztonkom kas, ich prawom
1 obowiazkom (rozdziat 2), organom kas (rozdziat 3), gospodarce finansowe;j kas
(rozdzial 4), Kasie Krajowej (rozdziat 5), nadzorowi Komisji Nadzoru
Finansowego nad kasami 1 Kasa Krajowa (rozdzial 6) oraz przepisom
koncowym 1 przejSciowym (rozdzial 7). Projekt zmierza do uchylenia ustawy z
dnia 14 grudnia 1956 r. o spoétdzielczych kasach oszczednos$ciowo-kredytowych
(Dz. U. z 1996 r. Nr 1, poz. 2, ze zmianami) 1 do zmiany ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, ze
zmianami), ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym
(Dz. U. Nr 157, poz. 1119, ze zmianami) oraz ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o
Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2005 r. Nr 1, poz. 2, ze zmianami).

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie miesigca od dnia jej
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy zwrdci¢ uwage na:
o Art. 56 ust. 1, art. 58 wust. 1 1 art. 105 ust. 4 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska (Dz. U. z 2004 r. Zalacznik
nr 2 do nru 90, poz. 864; dalej: TWE);



e Zalacznik II do Aktu dotyczacego warunkow przystapienia do Unii
Europejskiej (...), Rzeczypospolitej Polskiej, (...) oraz dostosowan
w Traktatach stanowiacych podstawe Unii Europejskiej (Dz. U. z
2004 r. Nr 90, poz. 864; dalej: Akt);

o dyrektyweg 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14
czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania 1 prowadzenia
dziatalno$ci przez instytucje kredytowe (Dz. Urz. UE L 177 z
30.6.2006, str. 1, ze zmianami.; dalej: dyrektywa 2006/48/WE);

e decyzj¢ Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie
konsultacji  Europejskiego Banku Centralnego udzielanych
wladzom krajowym w sprawie projektéw przepisOw prawnych (Dz.
Urz. WE L 189 2 3.7.1998, s. 42; dalej: decyzja 98/415/WE).

3. Analiza projektu pod katem prawa Unii Europejskiej

a) Projekt zawiera postanowienia, ktore nalezy oceni¢ z punktu widzenia
wymogow traktatowej zasady swobody przeptywu kapitalu. Art. 35 projektu
wyznacza ramy inwestowania $rodkow pieni¢znych kas, ktére nie sa
wykorzystywane na pozyczki i kredyty dla ich czlonkow. Przepis ten okresla
rodzaje dopuszczalnych inwestycji oraz ich wysokos$¢ (np. lokaty w bankach,
udzialty w Kasie Krajowej). W zwiazku z tym nalezy wskaza¢, ze, zgodnie z art.
56 ust. 1 TWE, we Wspdlnocie Europejskiej zakazane sa wszelkie ograniczenia
w przeptywie kapitalu miedzy panstwami cztonkowskimi oraz migdzy
panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi. Na zasadzie wyjatku, zgodnie
z art. 58 ust. 1 lit. b TWE, panstwa cztonkowskie moga podejmowac jednak
wszelkie $rodki niezbedne do zapobiegania naruszeniom ich ustaw 1 aktow
wykonawczych, m.in. w dziedzinie nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami
finansowymi. Biorac pod uwage przywolane przepisy, nalezy ustali¢, czy
ograniczenia swobody przeptywu kapitatu, o ktorych mowa w art. 35 projektu,
sa dopuszczalne w mysl art. 56 ust. 1 w zwiazku z art. 58 ust. 1 lit. b TWE. Na
gruncie tych przepiséw poje¢cie nadzoru ostroznosciowego nalezy rozumie¢ jako
zapewnienie bezpieczenstwa wkladow gromadzonych przez banki 1 inne
instytucje finansowe (A. Wrobel (red.), Traktat ustanawiajqcy Wspdlnote
Europejskq. Komentarz, Wolters Kluwer 2008, t. 1, s. 1010). O ile srodki
przewidziane w projekcie stuza temu celowi, sa one zgodne z art. 56 ust. 1 w
zwiazku z art. 58 ust. 1 lit. b TWE. O funkcji przewidywanych ograniczen moze
swiadczy¢ zdanie wstepne art. 35 ust. 1 projektu, zgodnie z ktorym
inwestowanie musi odbywa¢ si¢ z zachowaniem ,,najwyzszej starannosci”.
Ostrozno$ciowy charakter tych rozwiazan podkreslaja takze art. 35 ust. 2 1 ust. 3
projektu, ktore wyznaczaja kwoty dopuszczalnych inwestycji (np. kwoty lokat w
jednym banku, warto$¢ jednostek uczestnictwa funduszy rynku pieni¢znego
jednego rodzaju, kwoty inwestycji w $rodki trwate). Ponadto nalezy zwrdcié
uwage, ze art. 35 projektu nie wyklucza inwestowania za granica — w lokaty w
bankach innych niz banki krajowe (por. art. 35 ust. 1 pkt 3 projektu w zwiazku z



art. 4 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo
bankowe, Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665, ze zmianami). W zwiazku z tym nie
mozna mowi¢ w przypadku art. 35 projektu o arbitralnej dyskryminacji, ktéra
wykluczataby mozliwos¢ wprowadzenia ograniczen w przeptywie kapitalu na
podstawie art. 58 ust. 1 lit. b TWE (art. 58 ust. 3 TWE).

Podsumowujac uwagi dotyczace swobody przeptywu kapitalu nalezy
uznac, ze projekt nie jest z ta zasada sprzeczny.

b) Podstawowym aktem prawnym regulujacym na gruncie prawa
wtornego Unii Europejskiej zasady podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci
przez instytucje kredytowe oraz sprawowania nad nimi nadzoru
ostroznosciowego jest dyrektywa 2006/48/WE. W rozumieniu tej dyrektywy
instytucja kredytowa jest w szczegolnosci przedsigbiorstwo, ktorego dziatalnos¢
polega na przyjmowaniu depozytow lub innych funduszy podlegajacych
zwrotowi od ludno$ci oraz na przyznawaniu kredytow na swoj wlasny rachunek
(art. 4 pkt 1 lit. a dyrektywy 2006/48/WE). Zasadniczo kryteria kwalifikacyjne
do kategorii instytucji kredytowych spetniaja wigc m.in. spéldzielcze kasy
oszczg¢dnosciowo-kredytowe (art. 3 ust. 1 projektu).

Jednakze, w mys$l postanowien zawartych w zalaczniku II do Aktu (rozdz.
3, pkt 5), spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe sa w sposdb wyrazny
wyltaczone z zakresu obowigzywania dyrektywy 2006/48/WE. Wylaczenie to
nie jest przy tym zwiazane z zadnym warunkiem ani terminem. Akt nie
przewiduje w szczegoélnosci koniecznosci zmiany jego postanowien w zwiazku
ze zmiang statusu spotdzielczych kas. Podobnych zastrzezen nie zawiera
dyrektywa 2006/48/WE, ktéra implementuje przywotane postanowienia
zalacznika II do Aktu (art. 2 tiret szesnaste dyrektywy 2006/48/WE). Nalezy
zatem uznac, ze — co do zasady — przepisy dyrektywy 2006/48/WE nie znajduja
zastosowania do spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych.

W S$wietle przepisow dyrektywy 2006/48/WE nalezy oceni¢ te
postanowienia projektu, ktére dotycza przeksztalcania spotdzielczych kas
oszczg¢dnosciowo-kredytowych w banki (art. 9 1 art. 10 projektu). Przepisy te
reguluja dwa tryby - obligatoryjny 1 fakultatywny - przeksztalcenia, ktore
znajduja zastosowanie, gdy fundusze wilasne kasy spoéldzielczej przekraczaja
odpowiednio: rownowartos¢ 10 min albo 1 mln euro. Nalezy uznaé, ze
przeksztatcenie spotdzielczej kasy oszczednosSciowo-kredytowej w bank stanowi
jedna z form podjecia dziatalno$ci przez instytucje kredytowe w rozumieniu
dyrektywy 2006/48/WE. Warunki podejmowania takiej dzialalno$ci okresla
tytut II dyrektywy 2006/48/WE (art. 6 — 22 dyrektywy 2006/48/WE).

Zgodnie z art. 6 dyrektywy 2006/48/WE na prowadzenie dzialalnosci
instytucji kredytowych wymagane jest uzyskanie zezwolenia. W mysl art. 7
dyrektywy 2006/48/WE, do wniosku o udzielenie zezwolenia dotacza si¢
program dzialalnosci, okreslajacy m.in. przewidziane rodzaje dziatalnosSci oraz
struktur¢ organizacyjna instytucji kredytowej. Ponadto, stosownie do art. 9



akapit pierwszy dyrektywy 2006/48/WE, panstwa czlonkowskie nie moga
udzieli¢ zezwolenia, gdy instytucja kredytowa nie posiada wydzielonych
funduszy wiasnych oraz w przypadkach, gdy kapital zalozycielski danej
instytucji wynosi mniej niz 5 milionow EUR. Wyjatkowo, panstwa
cztonkowskie moga udziela¢ zezwolenia poszczegdlnym kategoriom instytucji
kredytowych, ktorych kapitat zalozycielski wynosi nie mniej niz 1 milion EUR.
W takim wypadku musza jednak powiadomi¢ Komisj¢ Europejska o powodach,
ktorymi si¢ kieruja przy korzystaniu z tej mozliwosci. W art. 12 dyrektywy
2006/48/WE przewidziano z kolei obowiazek odmowy udzielenia zezwolenia na
podjecie dziatalno$ci instytucji kredytowej ze wzgledu na wymogi dotyczace
struktury wilasnosciowej instytucji kredytowej. Art. 13 1 art. 14 dyrektywy
2006/48/WE okres$laja szczegdlne wymogi proceduralne zwiazane z
udzielaniem zezwolenia. Po pierwsze, odmowa udzielenia zezwolenia powinna
by¢ uzasadniona i wnioskodawca powinien zasadniczo zosta¢ powiadomiony o
przyczynach odmowy w terminie 6 miesigcy od daty otrzymania wniosku, nie
pézniej niz 12 miesigcy od daty otrzymania wniosku. Po drugie, Komisja
Europejska musi by¢ powiadomiona o kazdym przypadku udzielenia
zezwolenia.

Uwzgledniajac przywolane wymogi nalezy stwierdzi¢, ze projekt
przewiduje konieczno$¢ uzyskania zgody Komisji Nadzoru Finansowego na
rozpoczgcie dzialalnosci bankowej przez bank powstaty z przeksztatcenia ze
spotdzielczej kasy oszczgdnosciowo-kredytowej (art. 9 ust. 2 zdanie trzecie oraz
art. 10 ust. 2 zdanie trzecie projektu). Projekt jest zatem zgodny z art. 6
dyrektywy 2006/48/WE. Projekt przewiduje obowiazek zataczenia do wniosku o
udzielenie zezwolenia na rozpoczecie procesu przeksztalcania kasy w bank
projektu statutu banku, okreslajacego m.in. jego podstawowa strukture
organizacyjng, oraz programu dzialalnosci 1 planu finansowego banku na okres
co najmniej trzyletni (art. 9 ust. 2 1 art. 10 ust. 2 projektu). Projekt jest zatem
zgodny z art. 7 dyrektywy 2006/48/WE. Przewidziane w projekcie progi
funduszy wilasnych kasy, ktore uzasadniaja wszczgcie postgpowania
przeksztalceniowego, sa zgodne z progami okreslonymi w art. 9 dyrektywy
2006/48/WE (art. 9 ust. 1 1 art. 10 ust. 1 projektu). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
w przypadku fakultatywnego trybu przeksztatcenia — zwigzanego z wymogiem
posiadania funduszy wilasnych przekraczajacych réwnowarto§¢ 1 min euro —
konieczne jest poinformowanie Komisji Europejskiej o przyczynach
zastosowania obnizonego progu wysokosci funduszy wilasnych dla danej
kategorii instytucji kredytowych (art. 9 ust. 2 lit. b dyrektywy 2006/48/WE). W
zakresie zgodnosci z art. 12 dyrektywy 2006/48/WE, projekt nie przewiduje
obowiazku informowania wlasciwego organu administracji krajowego o
akcjonariuszach lub udzialowcach posiadajacych znaczne pakiety akcji oraz o
wielkosci takich pakietow, uniemozliwiajac tym samym organowi krajowemu
wydanie decyzji o odmowie zgody w przypadkach przewidzianych w art. 12
dyrektywy 2006/48/WE. Uprawnienie Komisji Nadzoru Finansowego do



zadania przedlozenia przez wnioskodawcéw stosownych informacji i
dokumentow, o ktorym mowa w art. 8 projektu, nie zapewnia w tym zakresie
wiasciwej implementacji art. 12 dyrektywy 2006/48/WE, poniewaz dotyczy ono
informacji 1 dokumentow, ktore sa niezbedne do przeprowadzenia postgpowania
dowodowego w =zakresie wylacznie tych przestanek wydawania zgod i
zezwolen, ktore wskazane zostaly w projekcie. Projekt nie przewiduje
obowiazku badania wniosku pod katem wymogow dotyczacych struktury
wlasnosciowej, o ktorych mowa w art. 12 dyrektywy 2006/48/WE. W
odniesieniu do wymogéw okreslonych w art. 13 dyrektywy 2006/48/WE
podstawowy standard implementacyjny okreslaja art. 35 1 art. 107 kodeksu
postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 11 ust 5 ustawy o nadzorze
nad rynkiem finansowym. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze przepisy te nie
uwzgledniaja wymogu, zgodnie z ktorym decyzja o odmowie udzielenia
zezwolenia jest podejmowana nie pdzniej niz w ciagu 12 miesigcy od daty
otrzymania wniosku. Teoretycznie postgpowanie prowadzone na gruncie zasad
ogolnych kodeksu postgpowania administracyjnego moze — w wyjatkowych
przypadkach - trwa¢ dluzej. Oznacza to, ze art. 13 zdanie drugie dyrektywy
2006/48/WE nie jest w projekcie w pelni implementowany. Projekt nie zawiera
ponadto przepisow implementujacych wymoédg powiadomienia Komisji
Europejskiej o udzieleniu zgody na rozpoczgcie dziatalnosci bankowej przez
bank powstaly w wyniku przeksztatcenia spotdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej, o ktorym mowa w art. 14 dyrektywy 2006/48/WE.

Podsumowujac ustalenia dotyczace zgodno$ci projektu z dyrektywa
2006/48/WE nalezy uznaé, ze jej postanowieniami objgte sa art. 9 1 art. 10
projektu 1 ze przepisy te nie w pelni implementuja wymogi, o ktérych mowa w
jej art. 12, art. 13 1 art. 14.

¢) Kolejnym zagadnieniem zwigzanym z ocena zgodno$ci projektu z
prawem Unii Europejskiej jest obowiazek zasiggnigcia opinii Europejskiego
Banku Centralnego. Podstawe prawna obowiazkow konsultacyjnych panstw
cztonkowskich wobec EBC okres$laja art. 105 ust. 4 tiret drugie TWE, art. 4 lit. a
tiret drugie protokotu (nr 18) w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych 1 Europejskiego Banku Centralnego, dotaczonego do TWE (dale;j:
statut), oraz w art. 2 decyzji 98/415/WE. Pierwsze dwa z przywotanych
przepisbw maja w zasadzie identyczna tre$¢ 1 stanowia, ze EBC jest
konsultowany przez witadze krajowe w sprawie kazdego projektu regulacji w
dziedzinach podlegajacych jego kompetencji, lecz w granicach i na warunkach
okreslonych przez Radg. Aktem prawnym, ktory wypetnia trescia ogolne
dyspozycje art. 105 ust. 4 tiret drugie TWE oraz art. 4 lit. a tiret drugie statutu,
jest decyzja 98/415/WE. Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji 98/415/WE wtadze
panstw cztonkowskich zasiggaja opinii EBC w sprawach kazdego projektu
przepisu prawnego w dziedzinach podlegajacych jego kompetencji, zgodnie z
Traktatem, szczegdlnie odnos$nie do: spraw walutowych, $srodkow ptatnosci,



krajowych bankéw centralnych, gromadzenia, tworzenia i upowszechniania
systemow walutowych, finansowych, bankowych, ptatno$ci oraz statystyk
bilanséw platniczych, systemow platnosci 1 rozliczen, zasad majacych
zastosowanie do instytucji finansowych, w zakresie, w jakim wywieraja one
istotny wpltyw na stabilno$¢ instytucji finansowych 1 rynkéw. Ponadto, w mysl
art. 2 ust. 2 decyzji 98/415/WE, wladze panstw cztonkowskich, innych niz
panstw czlonkowskich, ktore zgodnie z TWE przyjely jedna walute, zasiegaja
opinii EBC w sprawie kazdego projektu przepisu prawnego w sprawie
instrumentow polityki pieni¢zne;.

Biorac pod uwage te ustalenia nalezy wskaza¢, ze projekt zawiera
regulacje dotyczace krajowego banku centralnego (art. 85 projektu) oraz okresla
zasady majace zastosowanie do instytucji finansowych, w zakresie, ktory moze
zosta¢ uznany za majacy istotny wplyw na stabilnos¢ instytucji finansowych i
rynkéw (art. 58 i n. projektu). W zwiazku z tym, niezaleznie od watpliwos$ci
dotyczacych aktualnego =zakresu kompetencji EBC w odniesieniu do
Narodowego Banku Polskiego 1 dziedziny polskich instytucji finansowych i
rynkoéw (por. opinia BAS z 4 wrzesnia 2008 r., znak: BAS-WAEM-2324/08),
nalezy uznac, ze projekt powinien zosta¢ notyfikowany Europejskiemu Bankowi
Centralnemu w trybie art. 105 ust. 4 tiret drugie TWE. Notyfikacja powinna
nastapi¢ na etapie umozliwiajacym wiladzy rozpoczynajacej opracowywanie
projektu prawnego rozwazenie opinii EBC przed podjeciem merytorycznych
decyzji (art. 4 decyzji 98/415/WE).

4. Konkluzja

Projekt ustawy o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
oraz o zmianie niektorych innych ustaw zawiera przepisy objete prawem Unii
Europejskiej. Projekt nie w petni implementuje wymogi art. 12 — 14 dyrektywy
2006/48/WE. Projekt powinien zosta¢ notyfikowany Europejskiemu Bankowi
Centralnemu w trybie art. 105 ust. 4 tiret drugie TWE.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe
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Pan Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o spoldzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Stawomir Neumann) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy o spoldzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych
oraz o zmianie niektorych innych ustaw okresla zasady tworzenia, organizacji i
dziatalnosci spoéldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych 1 Krajowej
Spoétdzielcze; Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe) oraz zasady sprawowania
nadzoru nad kasami 1 Kasa Krajowa. Tekst projektu dzieli si¢ na rozdziaty
poswigcone kolejno przepisom ogolnym (rozdziat 1), cztonkom kas, ich prawom
1 obowigzkom (rozdziat 2), organom kas (rozdziat 3), gospodarce finansowej kas
(rozdziat 4), Kasie Krajowej (rozdziat 5), nadzorowi Komisji Nadzoru
Finansowego nad kasami 1 Kasa Krajowa (rozdziat 6) oraz przepisom
koncowym 1 przejsciowym (rozdziat 7). Projekt nie zawiera przepisOw majacych
na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.
Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe
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Jako przedstawiciel postow wnoszacych projekt ustawy o spdldzielezych kasach
oszczednosciowo — kredytowych przekazuje zalozenia do aktéw wykonawczych
wynikajacych z zaproponowanej przez nas ustawy.




Zalozenia do aktoéw wykonawczych do ustawy o spoldzielczych kasach

oszczednosciowo — kredytowych

a) Tresé delegacji:

Prezes Rady Ministrow okresla, w drodze rozporzqdzenia, wysokoS¢ skiadki, terminy
uiszczania, sposob obliczania skladki oraz podziat skladki pomiedzy Kase Krajowq a Komisje
Nadzoru Finansowego, uwzgledniajgc koniecznosé skutecznego sprawowania nadzoru oraz
prawidlowq realizacje zadan Kasy Krajowej. Art. 44

b) Zakres przedmiotowy regulacji:

terminy uiszczania sktadek na pokrycie kosztéw nadzoru;

wysoko$¢ wptat od SKOK do budzetu pafistwa na pokrycie kosztdéw nadzoru
sprawowanego przez;

ustalenie wysokosci skladki rocznej wplacane) przez SKOK do Kasy
Krajowej;

sposob obliczenia nalezmych wplat na pokrycie kosztow nadzoru;

sposdb informowania o dokonaniu wptaty przez SKOK do organu nadzoru;
warunki wstrzymania wplat zaliczek przez organ nadzoru;

informacja dla SKOK o terminie wstrzymania wplat zaliczek;

informacja o przeznaczeniu 1 wysokosci nadplaty za dany rok;

informacja o wysokosci, terminie i sposobie pokrycia niedoplaty;

sposob dokonania podzialu skiadki pomiedzy Kasg Krajowa a Komisje
Nadzoru Finansowego lub okreslenia wskaznika podziatn.

a) Tres¢ delegacji:

Minister wiasciwy do spraw instytucji finansowych w uzgodnieniu z Komisjq Nadzoru
Finansowego okresli, w drodze rozporzqdzenia, szczegolowe zasady | tryb wykonywania
czynnosci kontrolnych w kasach i w Kasie Krajowej, uwzgledniajqc koniecznosé skutecznego
sprawowania nadzoru oraz prawidlowq realizacje zadar Kasy Krajowej. Art. 62

b) Zakres przedmiotowy regulacji:

ustalenie przedmiotu 1 zakresu kontroli;

okreslenie celu podejmowanych czynnosci kontrolnych;

okreslenie moziiwych przyczyn nie wszczecia kontroli;

ustalanie zakresu informacji, do ktorych organ nadzoru posiada prawo dostepuy;
okreslenie warunkow, ktore powinni spelnia¢ pracownik upowazniony do
przeprowadzenia kontroli dziatalno$ci lub sytuacji finansowe;;

ustalenie osoby zarzadzajacej podjecie przeprowadzenia kontroli;

ustalenie terminu powiadomienia o zamiarze podjeciem kontroli wskazujac
przedmiot i zakres kontrols;



e ustalenie zawartosci upowaznienia do przeprowadzenia kontroli przez KNF
oraz sposob jego przekazania;

e okreslenia czasu trwania kontroli;

¢ ustalenie sktadu zespohi przeprowadzajacego kontroleg;

» okreslenie miejsca przeprowadzenia kontroli;

¢ okreslenie miejsc, do ktérych kontroler ma prawo wstepu;

e okreslenie warunkéw umozliwiajacych kontrolerowi przeprowadzenie
kontroli;

e wskazanie obowiazku kontrolera do poinformowania kontrolowanego o jego
prawach i obowiazkach podczas kontroli;

e ustalenie warunkow wylaczenia kontrolera od udziatu w kontroli;

e ustalenic warunkow zajecia dokumentéw lub innych nosnikéw informacji w
toku kontroli;

¢ informacja o obowiazku sporzadzania protokohu z zajgcia no$nikéw informacji
oraz z odebrania ustnych wyjasnien: kontrolowanego;

o ustalenie zakresu informacji jakie powinny zosta¢ zawarte po sporzadzeniu
protokotu z przeprowadzone] kontroli;

¢ informacja o wynikach kontroli oraz terminie ich sporzadzenia.

a) Tres$¢ delegacji:

Minister wiasciwy dla instytucji finansowych w drodze rozporzqdzenia, ustala zakres, terminy
i tryb przekazywania informacji sprawozdawczych przez Kase Krajowq i spétdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe do Komisji Nadzoru Finansowego. Art. 78

¢) Zakres przedmiotowy regulacji:

e ustalenie zakresu przekazywanych informacji sprawozdawczych w tym:
v' zakresu danych dotyczacych zasad zarzadzania poszczegdlnymi rodzajami
ryzyka
zakresu stosowama limitéw i norm ostroznosciowych
w odniesieniu do funduszy wiasnych
w odniesieniu do rezerwy plynnej
w zakresie wyplacalnosci
e ustalenie terminu i trybu przekazywania informacji sprawozdawczych;
¢ ustalenie czgstotliwosci przekazywania informacji sprawozdawczych.

TSENENEN

WSKAZNIKI 1 LIMITY OSTROZNOSCIOWE DLA SPOLDZIELCZYCH KAS
0SZCZEDNOSCIOWO-KREDYTOWYCH

Monitorowanie dziatalnosci spoldzielczych kas oszczgdnosciowo - kredytowych jest jedna
z wazniejszych kwestii w procesie sprawowania nadzoru nad tymi instytucjami. Wskazniki
finansowo - ekonomiczne wykorzystywane w ramach tego procesu powinny pozwoli¢ nie
tylko na zidentyfikowanie krytycznych obszaréw, ale roéwniez wspomagaé zaréwno SKOK-,
jak 1 nadzorcg w szybkim rozpoznawaniu przyczyn zaistnialych probleméw oraz stanowié



zrodio informacji na temat mozliwych rozwiazan. Wykorzystywane w tym zakresie miary
powinny stanowi¢ ,system wczesnego ostrzegania” i pozwoli¢ na bezzwloczne podjecie
odpowiednich dziatan, aby zapobiec pogorszeniu sytuacji.

Ujednolicony zakres wskaznikéw 1 formul wyeliminuje réznorodnosé kryteriow
wykorzystywanych do oceny dzialalnosci SKOK-ow. Przyczyni sig do wigkszej
przejrzystosci w tym obszarze 1stworzy lepsze mozliwosci do przeprowadzania analiz /
rankingéw poréwnawczych pomigdzy tymi instytucjami. Zaproponowane miary pozwolg na
przeprowadzanie okresowych analiz wszystkich waznych obszaréw  dzialalnosci
spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowyeh, zachodzacych w nich trendéw oraz
przyczymg si¢ do zwigkszenia transparentnosci informacji na temat ich sytuacji finansowe;j.
W procesie konstruowania omawianego systemu miar istotny jest fakt, iz z zaloZenia nie

bedzie on mial charakteru subiektywnej oceny, ale bedzie odzwierciedleniem obiektywnych
wskaznikdw,

Proponujemy nastepujacy zakres wskazmikéw 1 formul, ktére naszym zdaniem powinny
stanowi¢ pewne zaloZzenia i1 fundamenty konstrukcji przepiséw regulujacych dzialalno$é
SKOK-ow.

¥ poziom rezerw na naleznosci z tytwhu pozyczek i kredytow

Zapewnienie odpowiedniej ochrony aktywow spoldzielczych kas oszcz¢dnosciowo —
kredytowych powinno stanowi¢ podstawg nowych regulacji odnoszacych si¢ do zasad
funkcjonowania tych podmiotéw. W celu zapewniemia rzetelne] sprawozdawczosci
finansowej oraz prawidiowego prezentowania wyniku finansowego nalezy wprowadzi¢
spojne uregulowania w zakresie poziomu tworzonych rezerw na naleznosci kredytowe.
Wvdaje sie, ze przy uwzglednieniu specyfiki tych instytucji oraz charakteru posiadanych
ekspozycji wlasciwe bedzie okreslenie w regulacjach komniecznodci tworzenia rezerw w
wysokosci 100% ekspozyc)i dla naleznosci opéznionych w splacie powyzej 12 nuesigcy oraz
35% dla ekspozycji opoznionych od 1-12 miesigcy.

v’ struktura aktywow

Struktura aktywow informuje o potencjale wzrostu danej instytucji. Analizowane podmioty
powinny tak konstruowaé strukture¢ aktywow, aby osigga¢ satysfakcjonujace wyniki
finansowe. Zaleca sie, zeby aktywa niepracujgce; na ktére powinny skiadaé si¢ przede
wszystkim budynki, budowle, czy przykladowo sprzgt; nie stanowily wigcej niz 5% sumy
bilansowej. Z drugiej strony na aktywa pracujace powinien sktadaé si¢ gléwnie portfel
kredytowy (ok. 70-80%) oraz plynne inwestycje (10-20%). Pozwoli to na wykorzystanie
najbardzie] zyskownych aktywéw 1 poprawg kondycji finansowej SKOK-6w, przy
jednoczesnym zapewnieniu stabilnego poziomu plynnosei.

¥’ struktura pasywow

Udzial oszczgdno$ci czlonkéw unii kredytowych w sumie bilansowej daje pewne
odzwierciedlenie niczalezno$ci finansowej analizowanych podmiotéw oraz wskazuje na
tendencje w postrzeganiu tych instytucji jako zrédet finansowania bad? miejsca oszcz¢dzania.
W opinii DIS udziat bazy depozytowej w relacji do sumy aktywow powinien miescié si¢ w
granicach 70-80%, a zewngtrzne 7rodia finansowania nie powinny przekraczaé poziomu 5%
sumy bilansowej.



v' adekwatno$é kapitatowa

Przewazajaca cz¢s¢ kapitalu powinien stanowic kapital wmniestony przez czionkéw SKOK
1 ksztaltowac si¢ na poziomie 10-20% sumy aktywow. Pozyskanie kapitatu zewngtrznego
wigze si¢ z poniesieniem dodatkowych kosztéw, w zwigzku z tym kapital instytucjonalny;
definiowany, jako suma rezerw niepodlegajacych podzialowi oraz nadwyzek bilansowych z
lat poprzednich, do ktérych cztonkowie SKOK nie moga przedstawial zadnych roszczer;
powinien zapewnia¢ stabilne Zrédlo finansowania aktywow niepracujacych, przyczynial sig
do poprawy zyskownosci SKOK-6w oraz absorbowa¢ ewentualne straty finansowe.
Sugerujemy, aby udziat tego rodzaju kapitatu w sumie bilansowej ksztaltowal sig, co najmniej
na poziomie 10%.

v jakos$¢ aktywow

Ze wzgledu na specyfike dziatalnosci prowadzonej przez SKOK-i, w procesie oceny ich
kondycji finansowej nalezy umiesci¢ wskaznik prezentujacy udziat ekspozycji zagrozonych w
lacznej sumie ekspozycji z tytutu udzielonych pozyczek i kredytow. Wskaznik ten jest jednym
z podstawowych miar wskazujacych na zrédta stabosci danej instytucji. Zbyt wysoki poziom
tego indeksu moze przyczyni¢ si¢ do probleméw finansowych kasy. Swiatowa Rada ds. Unii
Kredytowych rekomenduje, aby wskaznik ten nie przekraczal bezpiecznego poziomu 5%.

Tak, jak to wskazano powyzej, zaleca sig, zeby aktywa niepracujace, nie stanowily wigce) niz
5% sumy bilansowej. Rada wskazuje rowniez, iz podstawowym zrodlem finansowania tego
rodzaju aktywow powinien by¢ kapital instytucjonalny lub pozostale zobowiazania, ktérych
utrzymywanie nie implikuje ponoszenia dodatkowych kosztow.

¥' rentownosé

W opinii DIS, indeksy informujace o poziomie rentownosci poszczegélnych unii
kredytowych nalezy skonstruowac w oparciu o Zzaangazowanie w poszczegolne typy
inwestycii, a ich poziom rekomendowany uzalezni¢ od poziomu wskaznikéw rynkowych:
portfel kredytowy — udzial przychodéw z tytutu udzielonych pozyczek i kredytow w relacji do
sredniego salda portfela kredytowego

inwestycje plynne -- udzial przychodéw z rachunkéw bankowych oraz ptynnych rezerw w
relaci do sredniego poziomu tych inwestycji

inwestycie w instrumenty finansowe — udzial przychodéw z tytulu inwestycji w plynne
instrumenty finansowe w relacji do sredniego zaangazowania w te instrumenty.

Ponadto, celowa jest analiza struktury i1 poziomu kosztéw operacyjonych. W tym zakresie
nalezy uwzgledni¢ nastepujace obszary:
d) udzial kosztow operacyjnych w stosunku do sredniego poziomu sumy aktywéw oraz
e) udzial kosztow z tytulu tworzenia rezerw na naleznosci kredytowe w stosunku
do sredniego poziomu sumy aktywow.

v' plynnosé
Prawidlowe zarzadzanie plynnoscia poszczegdélnych kas oszczednosciowo - kredytowych,

jak réwniez plynnoscia calego sektora SKOK-6w ma bardzo duze znaczenie w dobie
zaistniatego kryzysu finansowego. W zwigzku z tym nalezy wprowadzi¢ uniwersalne miary



plynnoséci, ktdre zobowiazywatyby SKOK-i do utrzymywania aktywow wysoko ptynnych na
wystarczajacym  poziomie. Proponujemy wprowadzenie obowiazku przestrzegania

nastgpujacych wskaznikow:
e (inwestycje krétkoterminowe - zobowiazania krétkoterminowe) / depozyty >
15%

e udzial plynnych rezerw w postact gotdwki w kasie 1 na rachunkach bankowych
w relacji do depozytéw na poziomie min. 10%
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Lech CZAPLA
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W odpowiedzi na pismo z dnia 3 kwietnia 2009 r., Ps-62/09 uprzejmie informuje,
ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym z dnia
23 listopada 2002 r. {Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie uznaje za celowe opinio-

wania poselskiego projektu ustawy o spoldzielczych kasach oszczednosciowo

— kredytowych oraz o zmianije niektorych innych ustaw.

Z powazaniem

ab. Lech GARDOCKI
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