
Projekt z dnia 17 września 2018 r.

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  R O D Z I N Y ,  P R A C Y  I P O L I T Y K I  S P O Ł E C Z N E J 0

z d n ia ............................................... 2018 r.

zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowych zasad orzekania o stałym łub 

długotrwałym uszczerbku na zdrowiu, trybu postępowania przy ustalaniu tego 

uszczerbku oraz postępowania o wypłatę jednorazowego odszkodowania

Na podstawie art. 11 ust. 5 ustawy z dnia 30 października 2002 r. o ubezpieczeniu 

społecznym z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych (Dz.U. z 2018 r. poz.1376 i 

1669) zarządza się, co następuje:

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 18 grudnia 2002 r. 

w sprawie szczegółowych zasad orzekania o stałym lub długotrwałym uszczerbku 

na zdrowiu, trybu postępowania przy ustalaniu tego uszczerbku oraz postępowania o wypłatę 

jednorazowego odszkodowania (Dz. U. z 2013 r. poz. 954) w § 6 po ust. 1 dodaje się ust. la  

w brzmieniu:

„la . Lekarz orzecznik może wydać orzeczenie również bez bezpośredniego badania stanu 

zdrowia osoby, w stosunku do której ma być ono wydane, jeżeli dokumentacja dołączona 

do wniosku jest wystarczająca do wydania orzeczenia.” .

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

MINISTER

RODZINY, PRACY I POLITYKI

SPOŁECZNEJ

W porozumieniu 

MINISTER ZDROWIA

I) Minister Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej kieruje działem administracji rządowej zabezpieczenie 
społeczne, na podstawie § I ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 13 grudnia 2017 r. 
w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej (Dz. U. poz. 
2329).

ZASTT” fM



UZASADNIENIE 

 

Zasady wydawania orzeczeń o procentowym uszczerbku na zdrowiu do celów 

jednorazowego odszkodowania zostały określone w § 6 obowiązującego rozporządzenia 

Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 18 grudnia 2002 r. w sprawie szczegółowych 

zasad orzekania o stałym lub długotrwałym uszczerbku na zdrowiu, trybu postępowania przy 

ustalaniu tego uszczerbku oraz postępowania o wypłatę jednorazowego odszkodowania            

(Dz. U. z 2013 r. poz. 954). Stosownie do powołanych przepisów  lekarz orzecznik i komisja 

lekarska ustala stały lub długotrwały uszczerbek na zdrowiu oraz jego związek z wypadkiem 

przy pracy lub chorobą zawodową na podstawie bezpośredniego badania ubezpieczonego                     

i posiadanej dokumentacji medycznej oraz dokumentacji dotyczącej tego wypadku przy pracy 

albo tej choroby zawodowej. Proponowane zmiany dotyczą umożliwienia wydawania 

orzeczenia przez lekarza orzecznika lub komisję lekarską na podstawie dokumentacji 

dołączonej do wniosku, bez bezpośredniego badania stanu zdrowia.  

Analiza orzeczeń wydawanych w sprawach ustalenia uszczerbku na zdrowiu w związku                                  

z wypadkiem przy pracy lub chorobą zawodową wykazuje, że lekarze orzecznicy lub komisje 

lekarskie w wielu przypadkach po zapoznaniu się z dokumentacją z przebiegu leczenia nie 

mają wątpliwości, która pozycja tabeli Oceny procentowej stałego lub długotrwałego 

uszczerbku na zdrowiu powinna być zastosowana, a w konsekwencji - jaką wysokość 

uszczerbku należy ustalić. W związku z tym, w takich przypadkach, w których następstwa 

chorób zawodowych lub urazów doznanych w wyniku wypadku przy pracy są w pełni 

udokumentowane, do oceny uszczerbku na zdrowiu nie jest konieczne przeprowadzenie 

bezpośredniego badania osoby ubiegającej się o jednorazowe odszkodowanie z tytułu 

wypadku przy pracy lub choroby zawodowej. Dotyczy to w szczególności przypadków 

jednoznacznych pod względem medycznym i orzeczniczym,  w których uszczerbek nie jest 

wysoki – np. przy następstwach drobnych urazów. Należy zaznaczyć, że każdej sprawie,                     

w której zgromadzona dokumentacja nie będzie wystarczająca do wydania orzeczenia                        

w przedmiocie ustalenia uszczerbku na zdrowiu, zostanie przeprowadzone bezpośrednie 

badanie ubezpieczonego. Z danych statystycznych wynika, że w roku 2015 i 2016 w ponad 

90% orzeczeń ustalających procentowy uszczerbek na zdrowiu w związku z wypadkiem przy 

pracy lub chorobą zawodową  wysokość uszczerbku nie przekraczała 10%, a w większości 

spośród tych orzeczeń uszczerbek ustalono w wysokości do 4%. 

Zmiana przepisów wymienionego rozporządzenia w zakresie orzekania przez lekarza 

orzecznika lub komisję lekarską na podstawie dokumentacji dołączonej do wniosku, bez 



bezpośredniego badania stanu zdrowia będzie korzystna  zarówno dla osób ubiegających się                    

o jednorazowe odszkodowanie, jak i dla Zakładu Ubezpieczeń Społecznych. W przypadkach 

niewielkiego upośledzenia sprawności organizmu oraz jednoznacznego medycznego 

udokumentowania następstw chorób zawodowych lub urazów doznanych w wyniku wypadku 

przy pracy orzeczenie do potrzeb wymienionego świadczenia mogłoby zostać wydane  

na podstawie dokumentacji medycznej, bez konieczności wzywania do osobistego 

stawiennictwa na badanie osoby ubiegającej się o to świadczenie. Należy zaznaczyć,  

że w przepisach dotyczących orzekania o niezdolności do pracy funkcjonują regulacje 

przewidujące możliwość wydania orzeczenia przez lekarza orzecznika lub komisję lekarską  

w oparciu o dokumentację medyczną. Niejednolitość trybu postępowania orzeczniczego  

w sprawach związanych z wydaniem orzeczenia do celów rentowych oraz do potrzeb 

jednorazowego odszkodowania z tytułu uszczerbku na zdrowiu  nie wydaje się uzasadniona.  

Projekt rozporządzenia nie będzie miał wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, 

małych i średnich przedsiębiorstw. 

Przedmiotowa regulacja nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia 

Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego 

systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 

Przedmiotowa regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.  

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – 

Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) rozporządzenie  

nie wymagało zasięgnięcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z właściwymi 

organami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym. 

  

 

 


