Projekt z dnia 12 lipca 2018 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJYV

7 dnia 2018 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie Srodowiskowych doméw samopomocy

Na podstawie art. 51a ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

(Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 1 1985 oraz z 2018 r. poz. 650 i 700) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r.

w sprawie srodowiskowych domoéw samopomocy (Dz. U. z 2010 r. poz. 1586 oraz z 2014 .

poz. 1752) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w § 3 ust. 1 pkt 3 kropke zastepuje sie $rednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) typ D — dla 0s6b ze spektrum autyzmu.”;

2)w§ 5:

a) w ust. 1 na koncu zdania po wyrazach ,,ust. 2”” dodaje si¢ wyrazy ,,i 37,
b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W domu typu D liczba miejsc nie moze by¢ mniejsza niz 10.”;

3) w § 6 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ zamknigcia domu na okres facznie nie dtuzszy niz 15
dni roboczych w roku kalendarzowym, po uprzednim poinformowaniu, z
dwutygodniowym wyprzedzeniem, jednostki prowadzacej lub jednostki zlecajacej oraz
wydzialu wlasciwego do spraw pomocy spotecznej odpowiedniego urzedu
wojewoddzkiego. Termin zamknigcia domu ustala si¢ po zasiggnieciu opinii uczestnikow

lub ich opiekunow.”;

4) w §7 w ust. 9 na koncu zadania po wyrazie ,,nieobecnosciach” dodaje si¢ przecinek 1

nastepujace wyrazy ,,ale nie wyzszej niz 10% liczby miejsc w domu.”;

5) w § 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — zabezpieczenie
spoleczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 2329).
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,»1. Pracownicy, o ktorych mowa w § 10 ust. 1 1 2, s3 obowigzani posiada¢ co
najmniej trzymiesi¢czne dos§wiadczenie zawodowe w pracy z osobami z zaburzeniami
psychicznymi.”;

§ 12:

a) wust.1 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) 3 uczestnikow w domu typu D.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Do uczestnikow z niepetnosprawnosciami sprz¢zonymi lub spektrum autyzmu,
o ktorych mowa w art. 51 ¢ ust. 5 ustawy, bedacych uczestnikami doméw typu B 1 C
stosuje si¢ wskaznik zatrudnienia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3.”;

§ 14:

a) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,,2a) trening umiejetnosci komunikacyjnych, w tym z wykorzystaniem alternatywnych 1
wspomagajacych sposobéw porozumiewania si¢, w przypadku osoéb z problemami
w komunikacji werbalnej;”,

b) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) niezbedng opieke, w szczegdlnosci dla uczestnikOw z niepelnosprawnosciami, o
ktérych mowa w art. 51 c ust. 5 ustawy;”;

§ 15 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

» 2. W przypadku braku mozliwos$ci zapewnienia positku w sposob, o ktérym mowa
w § 15 ust. 1, dopuszcza si¢ mozliwo$¢ zakupu goracego positku dla uczestnikéw.”;

§ 18 w pkt 5:

a) w lit. a po przecinku dodaje si¢ wyrazy:

,»mogaca ponadto peli¢ funkcje sali aktywizacji i terapii zajeciowej lub pomieszczenia

do terapii ruchowej,”,

b) lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

»¢) pokd] do indywidualnego poradnictwa psychologicznego, socjalnego,
pedagogicznego, logopedycznego, pelnigcy ponadto funkcje pokoju wyciszenia,
przy czym w domach, w ktorych uczestnikami sa osoby ze spektrum autyzmu w
liczbie przekraczajacej 3 osoby, pokoj wyciszen stanowi odrgbne pomieszczenie,”,

c) lit. e otrzymuje brzmienie:

,, €) jadalnia moggca ponadto petni¢ funkcje klubu,”;



10) w § 23 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
»2. Szkolenie, o ktorym mowa w ust. 1 w zakresie ustug wymienionych w § 14 pkt 2a
przeprowadza si¢ dla wszystkich pracownikow, a dla oséb realizujacych treningi, o
ktérych mowa w § 14 pkt 2a nie rzadziej niz raz na rok.”;

11) § 26 otrzymuje brzmienie:

,,§ 26. Termin dostosowania domow do wymaganych standardow uptywa z dniem 31
grudnia 2022 r.”.

§ 2. Do spraw wszczetych i niezakonczonych przed wejsciem w zycie niniejszego
rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia zmienionego w § 1 w brzmieniu nadanym
niniejszym rozporzadzeniem.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER RODZINY, PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJ



UZASADNIENIE

Zmiany w rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie
srodowiskowych domoéw samopomocy wprowadza si¢ przede wszystkim w zwigzku
z wejsciem w zycie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za Zyciem”,

uchwalonego uchwatg nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. (M.P. p0oz.1250).

Srodowiskowy dom samopomocy (SDS) jest osrodkiem wsparcia dla 0sob
z zaburzeniami psychicznymi, ktore w wyniku uposledzenia niektérych funkcji organizmu lub
zdolno$ci adaptacyjnych wymagaja pomocy do zycia w §rodowisku rodzinnym i spolecznym,
w szczegoOlnosci w celu zwigkszania zaradnosci i samodzielnosci zyciowej, a takze ich
integracji spotecznej. SDS jest placowka okresowego dziennego lub catodobowego pobytu,
w ktorym osoby moga otrzymaé czeSciowa opieke 1 pomoc w zaspokajaniu niezbednych
potrzeb zyciowych oraz positek. SDS oferuje indywidualne lub zespolowe treningi
samoobstugi i treningi umiejetnosci spolecznych, ktére shuza nauce, rozwijaniu lub
podtrzymywaniu umiejetnosci W zakresie czynnosci dnia codziennego
1 funkcjonowania w zyciu spotecznym. Dla kazdego uczestnika ustalany jest indywidualny
plan postgpowania wspierajagco — aktywizujacego. Kadre stanowig m. in: psycholog, pedagog,
pracownik socjalny, instruktor terapii zajgciowej, asystent osoby niepelnosprawne;.
Dopuszcza si¢ zatrudnienie pracownikow realizujacych $wiadczenia zdrowotne,
w szczegOlnosci rehabilitacyjne, jesli potrzeby uczestnikdbw wskazuja koniecznos$é

codziennego $wiadczenia tych ustug.

Wg stanu na koniec 2016 r. liczba SDS wynosita 779 na 28.579 miejsc, z ktorych
skorzystato 31.345 uczestnikow.
W zwigzku z realizacja programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za Zyciem”
wystgpita konieczno$¢ zapewnienia miejsc w osrodkach wsparcia osobom ze spektrum
autyzmu lub osobom z niepetnosprawnoscia sprz¢zong, w tym miejsc catodobowego pobytu.
Osoby, o ktorych mowa, nie znajdowaty czesto miejsca w SDS. Sytuacja ta spowodowana
byta zwykle niewystarczajaca liczbg kadry przypadajacej na 1 uczestnika, brakiem
specjalistow, co wigzato si¢ dla takich uczestnikdw z niewystarczajagcym standardem ustug
i wyposazenia SDS. Osoby z autyzmem lub sprzezona niepetnosprawnoscia to o0soby
0 znacznie zwickszonych, w stosunku do innych uczestnikow SDS potrzebach, dla

powodzenia prowadzonej terapii i planu postgpowania wspierajaco-aktywizujacego,



bezpiecznego funkcjonowania, wymagajg wzmozonego nadzoru i pracy, najlepiej w systemie
nie mniej niz 1 pracownik na 3 uczestnikow oraz odpowiedniego wyposazenia jednostki np.
w pokdj wyciszen. Ponadto, dla tej grupy oséb, konieczne jest prowadzenie treningu
umiejetnosci komunikacyjnych, w tym z wykorzystaniem alternatywnych i wspomagajacych
sposobow porozumiewania si¢ 0séb niemowigcych (AAC), a dla pracownikow szkolenie w

tym zakresie.

W projekcie rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie SDS dodatkowo
wprowadza si¢ zmiany, ktore przyczyni¢ si¢ moga do ulatwienia funkcjonowania tych
jednostek 1 byty zglaszane m.in. przez kierownikoéw $rodowiskowych domow samopomaocy,
tj. nieograniczanie zamkni¢cia domu tylko do okresu ferii letnich lub zimowych,
umozliwienie zamknigcia placowki w dowolnym, innym uzgodnionym terminie lub
terminach. Ponadto wprowadza si¢ regulacje, ze liczba dodatkowych o0sob skierowanych do
SDS w zwiazku z czestymi nieobecnosciami uczestnikow przekraczajacymi 10 dni, nie moze

stanowi¢ wigcej niz 10% ogodlnej liczby miejsc w domu.

Szczegdltowe zmiany w rozporzadzeniu w_sprawie $rodowiskowych doméw samopomocy

dotycza:

W § 3 ust. 1 dodano pkt 4, w ktorym wprowadza si¢ nowy typ SDS — D - dla 0s6b ze
spektrum autyzmu. Utworzenie nowego oddzielnego typu SDS dla tej grupy osob
podyktowane jest koniecznoscig wyodrebnienia takiej jednostki w zwigzku ze specyficznymi
potrzebami o0s6b ze spektrum autyzmu, ktoére do pracy terapeutycznej i1 poprawy
funkcjonowania potrzebuja m.in. mniejszej liczebnos$ci, odpowiedniej organizacji przestrzeni
np. wydzielone strefy aktywnos$ci, odpowiednie kolory, faktury, o$wietlenie, wyciszenie,

zabezpieczenia itp.

W § 5 dodaje sig ust. 3, w ktorym ustala si¢ minimalng liczbe uczestnikow w domu typu
D na 10 os6b. Zaklada si¢ ze placowki te beda maloliczne, co wynika ze specyfiki pracy z ta
grupg osob tj. konieczno$ciag zapewnienia odpowiedniego wskaznika zatrudnienia oraz
ograniczania bodzcoOw zewnetrznych. Liczba uczestnikow nie moze by¢ mniejsza niz 10,
z uwagi na finansowanie tych jednostek (jednostka z mniejsza liczbg 0osob moglaby mie¢
trudno$ci z utrzymaniem sig).

W § 6 ust. 3 otrzymuje nowe brzmienie — zmianie ulega termin zamkni¢cia domu,
dotychczas ograniczony do ferii letnich i zimowych. W toku rozméw z kierownikami SDS,
uczestnikami 1 ich rodzicami/opiekunami ustalono, ze preferujg oni dowolnos¢ w ustalaniu

terminu zamknigcia domu. Ponadto SDS nie jest placowka edukacyjng i nie dziata w systemie



feryjno-wakacyjnym. Pierwotna regulacja tego przepisu wymagata uzgodnienia
z uczestnikami (ich opiekunami) terminu zamknigcia domu. W nowelizowanym
rozporzadzeniu planuje si¢ zastapienie uzgodnienia - zasi¢gnigciem opinii. Rozwigzanie to
spowoduje, ze nie bedzie dochodzito do sytuacji, ze placowka nie moze zosta¢ zamknigta,
gdyz jedna osoba nie wyraza na to zgody. Zamkni¢cie placowki stuzy nie tylko
wypoczynkowi uczestnikéw, kadry oraz umozliwia np. przeprowadzenie remontow
i wskazane jest aby w tym czasie nie przebywali w niej uczestnicy. Zachowano natomiast
okres trwania zamkniecia, konieczno$¢ poinformowania o terminie zamknigcia jednostki
prowadzacej lub zlecajacej prowadzenie oraz wojewody.

W § 7 dodano, ze liczba osob skierowanych do SDS w zwiazku z powtarzajaca sie
nieobecnoscig innych uczestnikdw, oprocz tego, ze nie moze by¢ wigksza niz liczba
uczestnikow o czgstych nieobecnosciach nie moze by¢ wyzsza niz 10% liczby miejsc w dom.
Dodanie tego przepisu, spowodowane jest uwagami kierownikow SDS o kierowaniu do
srodowiskowych doméw samopomocy zbyt wielu dodatkowych uczestnikow, co powoduje to
utrudnienia w prowadzeniu pracy terapeutycznej i zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom
SDS.

Zmieniono §11 w ten sposdb, ze pracownicy bezposrednio pracujacy

z uczestnikiem SDS, sa obowiazani posiada¢ co najmniej trzymiesigczne do$wiadczenie
zawodowe polegajace na pracy z osobami z zaburzeniami psychicznymi. Wczesniejszy przepis
wymagat od tych pracownikow dodatkowo do$wiadczenia zawodowego w realizacji ushug dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi. Zmiana przepisu podyktowana jest przede wszystkim
faktem, ze SDS zwlaszcza w mniejszych miejscowosciach majg coraz wigksze problemy
z naborem kadry z do§wiadczeniem zawodowym 1 do§wiadczeniem w realizacji ustug dla osob
z zaburzeniami psychicznymi.

W § 12 okreslono nowy wskaznik zatrudnienia dla SDS, w ktorym przebywaja osoby z
niepetnosprawnosciami sprz¢zonymi lub spektrum autyzmu 1 wynosi¢ on bedzie nie mniej niz
1 pracownik na 3 uczestnikow. Zmniejszenie wskaznika w odniesieniu do tej grupy osoéb
podyktowane jest zwigkszonymi potrzebami opiekunczymi oraz koniecznos$cig zapewnienia
bezpieczenstwa i1 zindywidualizowanego podejscia do kazdego uczestnika z tej grupy.
Jednoczes$nie wskaznik ten bedzie obowigzywal w domach typu B i C, w sytuacji, gdy
uczestnikami w tych domach sg osoby ze spektrum autyzmu lub niepelnosprawnosciami
sprzezonymi.

W § 14 dodano regulacje mowiaca o konieczno$ci prowadzenia treningu umiejetnosci

komunikacyjnych, w tym z wykorzystaniem alternatywnych 1 wspomagajacych sposobow



porozumiewania si¢, w przypadku osob z problemami w komunikacji werbalnej. Osoby ze
spektrum autyzmu czg¢sto bowiem mowig stabo lub w ogole nie méwig. Celem usprawnienia
komunikacji nalezy wprowadzi¢ inne alternatywne metody porozumiewania si¢. Ponadto
dodano, ze ustugi, ktére $wiadczy SDS powinny obejmowaé opieke zwlaszcza dla
uczestnikoOw z niepetnosprawnos$ciami sprze¢zonymi i spektrum autyzmu.

Zmianie ulega takze § 15, w ktorym dodaje si¢ mozliwos¢ zakupu positku. SDS
umozliwia spozycie cieplego positku. W ramach terapii kulinarnej prowadzi treningi
podczas ktérych uczestnicy przygotowuja ciepty positek. Posilek ten moze by¢ roéwniez
przyznany w ramach zadania wlasnego gminy. W zwiazku z faktem, ze SDS przyjmuja
osoby z niepetnosprawnos$cia sprzezong, osoby te czesto nie sg w stanie przygotowac dla
siebie i1 innych positku w ramach terapii. Zdarza si¢ rowniez ze uczestnicy nie kwalifikuja
si¢ do przyznania positku (przekraczaja kryterium dochodowe) w ramach zadania wlasnego
gminy. Dlatego tez aby umozliwi¢ wszystkim spozycie cieptego positku, wprowadzono
mozliwo$¢ zakupu positku (np. od firmy cateringowej).

W § 18 wprowadzono zmiany umozliwiajagce uzytkowanie sali ogdlnej jako sali
aktywizacji 1 terapii zajeciowej lub ruchowej. Z sygnaléw naplywajacych bowiem od
organéw kontrolujacych SDS - wojewody wynikato, ze sala ogélna nie byta uzytkowana
1 pehita jedynie funkcje spotkan uczestnikow i ich rodzin, podczas gdy na jadalni poza
porami wydawania positkow odbywaly si¢ zajecia i prowadzone byly inne formy terapii
w tym terapia ruchowa. Wprowadza si¢ takze wymog, aby w domach, w ktorych przebywa
wiecej niz 3 uczestnikow ze spektrum autyzmu pokdj wyciszen stanowit odrgbne
pomieszczenie. Pomieszczenie to jest konieczne do pracy z osobami ze spektrum autyzmu,
ktore do prawidtowego funkcjonowania potrzebujg wyciszenia, odcigcia od pobudzajacych
1 rozpraszajacych bodzcoéw, odpoczynku.

§ 23 wprowadza obowigzkowe szkolenie w zakresie wykorzystania alternatywnych
i wspomagajacych sposobow porozumiewania si¢ dla wszystkich pracownikow, a dla
pracownikow prowadzacych treningi umiejetno$ci komunikacyjnych szkolenie takie powinno
si¢ odbywac raz na rok. Prowadzenie tego typu szkolen jest konieczne, poniewaz duza cze$¢
uczestnikow z autyzmem ma problemy w porozumiewaniu si¢ w sposob powszechnie
stosowany.

W § 26 termin dostosowania domow do wymaganych standardow ustala si¢ na dzien
31 grudnia 2022 r. Wydtuzenie terminu standaryzacji wynika z faktu, ze wedlug danych
MRPIPS, zebranych na koniec grudnia 2017 r., jeszcze 157 SDS nie spetnia standardu.

Szacunkowa kwota potrzeb na realizacj¢ programéw naprawczych wynosi 30 777 515 zt,



w tym 25800974 zt stanowig srodki inwestycyjne, 3249 775 zt $rodki remontowe, a
1 726 766 zt srodki potrzebne na zakup wyposazenia.

Stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostat
zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy
I Polityki Spoteczne;.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej i nie podlega
obowigzkowi przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych,
okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz.
2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt nie bedzie mial wptywu na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych
1 srednich przedsiebiorcow.

Projekt nie bedzie mial wpltywu na prawa i obowiazki przedsigbiorcow wobec
organow administracji publiczne;.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



