Projekt z dnia 16 listopada 2018 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

w sprawie wysokoSci oplaty rocznej za aplikacje notarialng

Na podstawie art. 72a § 3 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie

(Dz. U. 22017 r. poz. 2291, z pbzn. zm.l)) zarzgdza sig, co nastepuje:

§ 1. Opfata roczna za aplikacje notarialng jest réwna 2,50-krotnosci minimalnego
wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 1. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. 22017 1. poz. 847 oraz z 2018 r. poz.

650), w wysokosci obowigzujacej w dniu rozpoczecia roku szkoleniowego.

§ 2. Traci moc rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2016 r.

W sprawie wysokosci optaty rocznej za aplikacje notarialng (Dz. 1. poz. 2079).

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

Opracowano pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym
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" Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 398, 723, 1496,
16291 1669,



UZASADNIENIE

Projeki niniejszego rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art.
72a § 3 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z2017 r. poz. 2291,
z poin. zm.), ktéry przewiduje, ze Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnigciu opinii Krajowe]
Rady Notarialnej, okresla w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ oplaty rocznej za aplikacje
notarialng, kierujac si¢ koniecznodcia zapewnienia aplikantom wilasciwego poziomu
wyksztatcenia, przy czym wysoko$¢ tej oplaty nie moze byé wyzsza niz szesciokrotnodé

minimalnego wynagrodzenia.

Obecnie wysoko$¢ oplaty rocznej za szkolenie aplikantéw notarialnych wynosi 2,65
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace. W roku 2018 oplata wyniosta zatem

3.565,00 74 (2,65 x 2.100,00 zt).

Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 wrzesnia 2018 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej
w 2019 1. (Dz. U. poz. 1794) przewiduje podwyzszenie wysokodel tego wynagrodzenia
do poziomu 2.250 zt. W zwigzku z tym, ze wysokosé oplaty za szkolenie aplikantéw
notarialnych jest uzalezniona od wysokosci minimalnego wynagrodzenia, jego wzrost od
L stycznia 2019 r. spowoduje automatyczny wazrost oplaty za szkolenie aplikantow

notarialnych (przy obecnym wskazniku) do kwoty — 5.962,50 zi.

Sredni koszt szkolenia jednego aplikanta notarialnego w 2017 1. ksztattowal sic na
poziomie 4.324,58 zl, jednak na poszczegdlnych latach aplikacji koszt szkolenia wyniost: dla
I roku — 3.698,42 zt, 1 roku — 5.188,04 zt, IIT roku — 4.625,46 zt, za$ dla IV roku — 3.761,22
1.

Nalezy wskazaé, ze w 2017 1. oplata za szkolenie wynosita kwote 5.300,00 zt (2,65
X 2.000,00 zb) na I, II oraz 111 roku aplikacji, natomiast na IV roku aplikacji — 2.650,00 z1
(5.300,00 zt x 50%) z uwagi na fakt, iz oplata na IV roku — przy aplikacji trwajacej 3 lata i 6
miesigey — jest nizsza i wynosila polowe oplaty rocznej. W przypadku IV roku aplikacji
notarialnej wydatki na szkolenie aplikantow notarialnych nie pokrywaly si¢ z wplywami
z tytubu oplaty rocznej za aplikacje notarialng. Strata z tego tytutu w roku 2017 r. wyniosta
ok. 269.000,00 zt. Podobna sytuacja dotyczy 11 roku aplikacji, Itéry w 2017 r. wykazal strate
ok. 14.000,00 zb. Dodatkowo Krajowa Rada Notarialna wskazata, ze w zwigzku

z rozszerzeniem od 1 stycznia 2018 r. praktyk aplikantéw w sadach o wydzial rodzinny



—3_

i nieletnich, spowoduje to wzrost kosztéw szkolenia aplikantéw II roku. Z tych wzgledow

oplata roczna powinna uwzgledniaé wskazane okolicznodci.

Z informacji przestanych z 11 izb notarialnych wynika, ze w przypadku 4 izb wystapila
przewaga wydatkow na szkolenie nad wplywami z tytulu oplaty rocznej za aplikacje

notarialng.

Majac na uwadze wskazane aspekty, tj. z jednej strony drednie koszty szkolenia
aplikantéw notarialnych na poszczegélnych latach aplikacji, z drugiej potrzebe zapewnienia
wysokiej jakosci szkolenia, przy uwzglednieniu szkolen w wydziatach rodzinnych i nieletnich
sadow rejonowych, proponuje si¢ zmniejszenie wskaznika, od ktérego uzalezniona jest
wysokos¢ optaty rocznej za aplikacje notarialng do poziomu 2,50. W takim przypadku, przy
uwzglednieniu wysokodei minimalnego wynagrodzenia za prace w 2019 r. WYNOSZ3cego
2.250,00 =4, wysokos¢ oplaty rocznej za aplikacje notarialng poczawszy od 1 stycznia 2019 r.
bedzie wynosié 5.625,00 z1, zamiast 5.962,50 21,

Przewiduje si¢. ze rozporzagdzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.. tj. wraz

z rozpoczgeiem przez aplikantéw roku szkoleniowego.
Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskiej,

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawiania go organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opini,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z wymogiem art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnogci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostato

zamieszczone na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

W celu spetnienia wymogu, o ktérym mowa w § 42 ust. 1 pkt 1 uchwaty Nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r.

poz. 1006, z pézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostat skierowany do Koordynatora OSR.



Nazwa projektu: Data sporzadezenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci w sprawie wysokosei | 16.11.2018 r.
oplaty rocznej za aplikacje notarialng

Zrédio:
Organ odpowiedzialny Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspol- | art. 72a § 3 ustawy z dnia 14 lotego 1991 r. -
pracujace: Prawo o notariacie (Dz. U. z 2017 r. poz.
Ministerstwo Sprawiedliwosci 2291, z pbin. zm.)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w wykazie prac:
Stanu lub Podsekretarza Stanu: B 422
Pan Marcin Warchot, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Pan Zbigniew Patka, naczelnik Wydziatu Prawa Zawodéw Prawniczych
w Departamencie Legislacyjnym Prawa Karnego MS, tel. 22 52-12-464

1. Jaki problem jest rozwiazywany?
Projekt niniejszego rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia, zawartego w art. 72a § 3 ustawy z dnia 14 lutego

1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2291, z pézn. zm.), ktory przewiduje, ze Minister Sprawiedliwosci, po
zasiggnieciu opinii Krajowej Rady Notarialnej, okredla w drodze rozporzadzenia, wysoko$é oplaty rocznej, kierujac sie
koniecznoscig zapewnienia aplikantom wlasciwego poziomu wyksztalcenia, przy czym wysokod¢ tej oplaty nie moze

by¢ wyzsza niz szesciokrotno$é minimalnego wynagrodzenia.

Obecnie oplata roczna za szkolenie aplikantéw notarialnych wynosi 2,65 wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace, ktére, zgodnie z § 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2017 r. w sprawie wysoko$ci minimalne-
go wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2018 r. (Dz. U. poz. 1747), od 1 stycznia

2018 r. wynosi 2 100 zt. W roku 2018 ww. opfata wyniosta zatem 5 565 zk (2,65 x 2 100,00 zh).

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 wrzesnia 2018 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2019 r. (Dz. U. poz. 1794) prze-
widuje podwyzszenie wysokosei minimalnego wynagrodzenia od 1 stycznia 2019 r. do poziomu 2 250 zt. Spowoduje to

automatyczny wzrost oplaty za szkolenie aplikantow notarialnych do kwoty 5 962,50 zt (2,65 x 2 250,00 zt).

Jak wynika z informacji, przekazanych przez Krajowa Rade Notarialna, $redni koszt szkolenia jednego aplikanta nota-
rialnego w 2017 r. ksztattowal si¢ na poziomie 4 324,58 z}, tymczasem na poszczegdlnych latach aplikacji koszt szkole-
nia wyniost:

* dlalroku-—3 698,42zl

e dlallroku -5 188,04 zi,

e dlalll roku —4 625,46 zt,

o zasdlalV roku-—3 761,22 zl.

Nalezy wskazac¢, ze w 2017 r. oplata za szkolenie wynosita kwotg 5 300 zI (2,65 x 2 000,00 zt) na L, 1T oraz 111 roku apli-
kacji, natomiast na IV roku aplikacji — 2 650 zt (5 300,00 zt x 50%) z uwagi na fakt, iz oplata na IV roku - przy aplikacji
trwajgcej 3 lata 1 6 miesigey — jest nizsza i wynosita polowe optaty rocznej. W przypadku IV roku aplikacji notarialnej,
wydatki na szkolenie aplikantéw notarialnych nie pokrywaty si¢ z wphywami z tytulu oplaty rocznej za aplikacje nota-

rialng. Sirata z tego tytutu w roku 2017 r. wyniosla ok. 269 000 zt. Podobna sytuacja dotyczy Il roku aplikacji, ktdry




w 2017 r. wykazat strate ok. 14 000 zi.
Dodatkowo Krajowa Rada Notarialna wskazala, ze planowane rozszerzenie od 1 stycznia 2018 r. zakresu praktyk apli-
kantéw w sadach o wydzial rodzinny i nieletnich spowoduje wzrost kosztéw szkolenia aplikantéw II roku, dlatego oplata

roczna powinna uwzgledniaé te ckolicznoscei.

Z informacji przestanych z 11 izb notarialnych wynika, ze w przypadku 4 izb wystapita przewaga wydatkdw na szkole-

nie nad wptywami z tytulu oplaty rocznej za aplikacje notarialna.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Majac na uwadze wskazane aspekty, tj. z jednej strony srednie koszty szkolenia aplikantéw notarialnych na poszczegél-
nych latach aplikacji, z drugiej potrzebe zapewnienia wysokiej jakosci szkolenia, przy uwzglednieniu szkolen w wydzia-
fach rodzinnych i nieletnich sadéw rejonowych, proponuje si¢ zmniejszenie wskaznika, od ktérego uzalezniona jest wy-

sokos¢ optaty rocznej za aplikacje notarialng do poziomu 2,50,

W takim przypadku, przy uwzglednieniu wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg w 2019 r., wynoszacego
2 250,00 zI, oplata roczna za aplikacje notarialna, poczawszy od 1 stycznia 2019 r. wynosi¢ bedzie 5 625 zt (2,5 x
2250,00 zb).

= 3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélno$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na szczegblowosé proponowanych rozwiazan, odstapiono od analizy prawnoporéwnawczej migdzynarodowych

regulacji w przedmiotowej kwestii.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddziatywanie
: Obnizenie wskaznika, od kté-

Izby notarialne 1] ) lezmiona iest
. o uzale es -
Krajowa Rada Notarialna °g0 U ] wyse

kos¢ oplaty rocznej za aplika-
c¢j¢ notarialna.

Aplikanci notarialni 1106,5

' 5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248), projekt rozporzadzenia zostat zamieszezony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum
Legislacji.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt zostat skierowany do Krajowej Rady Notarialnej, Stowarzysze-
nia Notarinszy Rzeczypospolitej Polskiej oraz Fundacji Polskie Towarzystwo Prawnicze OPUS TURIS. Wyniki konsul-

tacji zostang przedstawione w raporcie z konsultaci.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)




Saldo ogolem

budzet pafstwa
IST

pozostale jednostki (oddzielnie)
Projektowane rozporzadzenie ma charakter techniczny i nie spowoduje skutkow finansowych

Zrédia finar ani . .
1sowama dla sektora finansow publicznych,

Dodatkowe informa-
cje, w tym wskazanie

Zrodet danych 1 przy-

Jjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacenie (0-
10)
W ujeciu pie- duze przedsicbiorstwa
nigznym sektor mikro-, matych
(w mln zt, i srednich przedsie-
ceny state z bior Stw
2018 1) rodzina, obywatele,
gospodarstwa domo-
we, 0soby niepetno-
sprawne oraz osoby
starsze
Izby notarialne 0 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,7
Aplikanci notarialni 0 - 0,07 - 0,07 - 0,07 - 0,07 - 0,07 -0,7
W ujeciu nie- | duze przedsigbiorstwa | Brak wplywu.
pienieznym : . . . , . . .
sektor mikro-, malych | Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub
i Srednich przedsie- . L . . . .
biorstw zakorczenia dziatalnosci gospodarczej, w zwiazku z czym odstapiono od ana-
liz i oceny przewidywanych skutkéw spoleczno-gospodarczych, wskazanych
w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsicbiorcow
(Dz. U. poz. 646, z pozn. zm.).
rodzina, obywatele,
gospodarstwa domo-
we, osoby niepelno- Brak wplywu.
sprawne oraz osoby
starsze
Izby notarialne Propenowane rozwiazania zakladaja zmniejszenie wskaznika, od ktorego
uzalezniona jest wysoko$é oplaty rocznej za aplikacje notarialng z poziomu
Aplikanci notarialni
2,65 do 2,50.
Oznacza to, ze od 2019 r., majac na wzgledzie wzrost minimalnego wyna-
grodzenia, od ktérego uzalezniona jest wysoko$é ww. oplaty, z 2 100 zt do
2 250 21, optata roczna za aplikacje notarialng wynosila bedzie 5 625 zt.
Dodatkowe informa- | Przedstawione w tabeli wyliczenia w ujeciu pienigznym stanowig szacunek, oparty na informa-

cje, w tym wskazanie
zrodel danych i przy-
Jjetych do obliczen tow na poszezegdlnych latach aplikacji notarialnej przedstawiata sie nastgpujaco:

zatozen e Irok-296,5

cjach, przekazanych przez Krajowa Rade Notarialna, wedhug kidrych w 2017 r. liczba aplikan-




* Ilrok—-2655
o Il rok —304,5
o [V rok-—240.

Ogdlna liczba aplikantéw notarialnych w 2017 roku wyniosta zatem 1106.5.

Biorae pod uwage, e optata roczna za aplikacje notarialng w roku 2018 wynosila 5 365 2t (2,65
x 2 100, 00 z1), za$ od 2019 uksztattuje si¢ na poziontie 5 625 zt (2,5 x 2 250, 00 zb), planowane
zmiany przyniosa skutki finansowe dla:
¢ izb notarialnych w postaci wzrostu rocznych wplywow z tytutu oplaty za aplikacje
o ok. 66 390 zt
[(5 626 zt — 5 565 zI) x 1106,5],
» oraz aplikantéw notariainych w postaci zwigkszenia wydatkéw z tytutu oplaty za apli-
kacjg o ok. 66 390 zi
[(5 626 21— 5565 zt) x 1106,5].

8. Zmiana obcigzeh regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ inne:

D nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie wyma- | [ ] tak

ganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli [] nie

zgodnosei). [ nie dotyczy

[_| zmnicjszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentow

[ ] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne:

tronizacji.

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich elek- | [] tak

] nie

[ nie dotyczy

Komentarz:

Przyjecie projektowanych rozwiazan ma na celu zapewnienie racjonalnosci obowigzujacego systemu prawnego.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany nie bedg miaty wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

inne:
Omowienie wplywu Brak wplywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduj¢ si¢ wejscie w zycie po uplywie 1 stycznia 2019 .

| 12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia beda natychmiastowe i nie wymagaja pomiaru.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty zrodiowe, badania, analizy itp.)




