Projekt 07.11.2018

ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

w sprawie sposobu podzialu Srodkéw Funduszu Drog Samorzadowych na
dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu drog powiatowych i drég gminnych

na poszczegoélne wojewodztwa

Na podstawie art. 8 ustawy z dnia  ................. 2018 r. o Funduszu Drog

Samorzadowych (Dz. U. poz. ... ) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposob podziatu srodkow Funduszu Drog Samorzadowych,
o ktérym mowa w ustawie z dnia ... o Funduszu Drog Samorzadowych (Dz. U. poz. ...), na
dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu drég powiatowych lub dréog gminnych w

podziale na poszczegdlne wojewodztwa.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) drodze gminnej - rozumie si¢ przez to droge, o ktérej mowa w art. 7 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2222, z pdzn. zm.");

2) drodze powiatowej - rozumie si¢ przez to droge, o ktorej mowa w art. 6a ustawy z dnia

21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

§ 3. Przy podziale srodkow, o ktérym mowa w § 1, uwzglednia sie:
1) czynnik drogowy rozumiany jako $rednia arytmetyczna:

a) wyrazonego w procentach stosunku tacznej dlugosci drog powiatowych i drog
gminnych na obszarze wojewodztwa do lacznej dtugosci drég powiatowych 1 drog
gminnych na obszarze kraju oraz

b) wyrazonego w procentach stosunku, o ktorym mowa w lit. a, dotyczacego drog
gminnych i drog powiatowych o twardej nawierzchni;

2) czynnik ludno$ciowo-powierzchniowy rozumiany jako $rednia arytmetyczna wyrazonego

w procentach udzialu liczby ludnos$ci wojewodztwa w liczbie ludnosci kraju oraz

udziatu powierzchni ogdlnej wojewodztwa w powierzchni ogdlnej kraju;

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 12, 138, 159, 317,
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3) czynnik wyr6wnawczy rozumiany jako wskaznik proporcjonalny do stosunku wartosci
przecigtnej ogolnokrajowej produktu krajowego brutto na mieszkanca oraz wartosci

produktu krajowego brutto na mieszkanca w wojewodztwie.

§ 4. Przy ustalaniu dhugosci drog powiatowych i drég gminnych, o ktérych mowa § 3
pkt 1, liczby ludnosci oraz powierzchni wojewodztwa, o ktorych mowa § 3 pkt 2, a takze
wartosci  produktu krajowego brutto, o ktorej mowa w § 3 pkt 3, bierze si¢ pod uwage

aktualne dane Gtownego Urzedu Statystycznego.
§ 5. Czynnikom, o ktorych mowa w § 3, przypisuje si¢ wagg o rownej wartosci.

§ 6. Kwota $rodkéw przewidziana na wojewddztwo jest ustalana proporcjonalnie do

$redniej arytmetycznej czynnikdw, o ktérych mowa w § 3.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia o Funduszu Drég Samorzadowych (Dz. U poz. ), zwana dalej
sustawg o FDS”, przewiduje nowe zasady w zakresie finansowania drog publicznych

zarzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji zawartej] w art. 8 ustawy
o FDS. Przedmiotowy przepis przewiduje, ze Rada Ministrow okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob podzialu §rodkéw Funduszu na zadania powiatowe oraz zadania
gminne, na poszczegdlne wojewddztwa, majac na uwadze dtugos¢ sieci drog powiatowych
1 gminnych w wojewodztwie, liczbe ludno$ci i powierzchni¢ wojewodztwa oraz warto$¢

produktu krajowego brutto wojewodztwa.

Kwota $rodkéw Funduszu przeznaczona na dofinansowanie zadan powiatowych
1 gminnych w wojewodztwie stanowi iloczyn ogdlnej sumy $rodkéw oraz procentowego
wskaznika udzialu wojewodztwa, bedacego S$rednig arytmetyczng trzech parametréw:
ludno$ciowo-powierzchniowego, drogowego i wyrownawczego. Podziat srodkéw pomiedzy
wojewodztwa uwzglednia ich obszar, zaludnienie, rozmiar sieci drog lokalnych oraz wielkosé

produktu krajowego brutto na mieszkanca.

Czynnik drogowy ma obrazowa¢ $rednig arytmetyczng wyrazonego w procentach
stosunku tgcznej dlugosci sieci droég gminnych i powiatowych na obszarze wojewodztwa do
facznej dtugosci takich drog na obszarze kraju oraz analogicznego stosunku okreslonego dla

drog gminnych i powiatowych o twardej nawierzchni.

Czynnik  ludno$ciowo-powierzchniowy ma pokazywa¢ S$rednig arytmetyczna
wyrazonego w procentach udziatu liczby ludnos$ci wojewodztwa w liczbie ludnosci kraju oraz

udziatu powierzchni ogdlnej wojewodztwa w powierzchni ogdlnej kraju.

Czynnik wyréwnawczy ma na celu odzwierciedlenie stosunku $redniego dochodu na
mieszkafnca w jednostce samorzadu terytorialnego wnioskodawcy w stosunku do $redniego

dochodu na mieszkanca w danym wojewddztwie.
W oparciu o powyzsze czynniki jest dokonywana dystrybucja srodkow pomigdzy
poszczegodlne wojewodztwa, dzigki czemu w zaleznosci od wskazanych powyzej aspektow

dane wojewodztwo dysponuje okreslong kwota pieniedzy, ktére wojewoda przyznaje



jednostkom samorzadu terytorialnego. Kwota $rodkow przewidziana na wojewodztwo jest

ustalana proporcjonalnie do $redniej arytmetycznej czynnikow, o ktorych mowa powyzej.

Wprowadzenie ww. rozwigzan zapewni sprawiedliwy podziat §rodkow na poszczegolne
wojewodztwa, uwzgledniajac ich zamoznos$¢, potrzeby oraz to, ilu uzytkownikow odczuje

korzys$¢ z realizacji zadan na drogach.

Projektowany sposob podziatu srodkow jest analogiczny do mechanizmu przyjetego w
Programie Rozwoju Gminnej i Powiatowe]j Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2019,
przyjetego uchwalg nr 154/2015 Rady Ministrow z dnia 8 wrze$nia 2015 r., a uprzednio
w Narodowym Programie Przebudowy Drog Lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Rozwoj -
Dostepnos¢, przyjetego uchwata Rady Ministrow nr 174/2011 z dnia 6 wrze$nia 2011 r. Jest
to mechanizm sprawdzony na przestrzeni lat funkcjonowania ww. Programéw. Podziat
srodkdw zostanie przeliczony w oparciu o dostgpne aktualne dane z Gléwnego Urzedu

Statystycznego.

Istnieje potrzeba mozliwie najszybszego wejscia w zycie projektowanego aktu.
Potrzeba ta wynika z faktu, iz projektowane rozporzadzenie bedzie stanowi¢ akt wykonawczy
do ustawy o FDS. Projektowana ustawa o FDS przewiduje powotanie Funduszu Drog
Samorzadowych, ktéry bedzie nowym mechanizmem majagcym na celu zapewnienie
stabilnego 1 elastycznego dofinansowania inwestycji realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na drogach powiatowych 1 gminnych. Fundusz ma zostac
utworzony jeszcze w biezacym roku, a pierwsze dofinansowanie inwestycji samorzadowych z
jego s$rodkow bedzie miato miejsce w roku 2019. Podzial $rodkéw Funduszu na
wojewodztwa, ktory bedzie dokonywany na podstawie projektowanego rozporzadzenia musi
zosta¢ wykonany niezwtocznie po przygotowaniu planu finansowego, ktérego sporzadzenie

nastapi juz 14 dni po wejsciu w zycie ustawy o FDS.

Biorac pod uwage powyzsze, tak szybkiego wejScia w zycie projektowanego
rozporzadzenia wymaga wazny interes panstwa, a zasady demokratycznego panstwa

prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.

poz. 2039, z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji.



Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na dziatalno§¢ mikro przedsiebiorcow, a takze

matych i §rednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien, o ktorych mowa w § 39 uchwaly
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 1. poz. 1006, z p6Zn. zm.).

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia, stosownie do art. 5 1 6 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248)
zostanie udostgpniony na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu

Informacji Publiczne;.

Stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 07 Iist(:)pada42018 r.
Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie sposobu podziatu srodkéw
Funduszu Drég Samorzadowych na dofinansowanie budowy, | Zrédto:

przebudowy lub remontu drég powiatowych 1 gminnych na |ustawa z dnia ... 0 Funduszu Drog
poszczegbdlne wojewodztwa Samorzadowych (Dz. U. ....)

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Infrastruktury

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu RD441
Marek Chodkiewicz — Podsekretarz Stanu w M|

Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Beata Leszczynska — Zastgpca Dyrektora Departamentu Drog
Publicznych, tel. 22 630 17 00

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie Rady Ministrow W sprawie sposobu podziatu srodkéw Funduszu Drog Samorzadowych na
poszczegbdlne wojewodztwa na dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu drog powiatowych lub drég gminnych
wynika z potrzeby realizacji delegacji zwartej w art. 8 ustawy z dnia..... o Funduszu Drog Samorzadowych (Dz. U.
poz....) nakladajacej na Rade¢ Ministrow obowigzek okreslenia, w drodze rozporzadzenia, Sposobu podzialu na
poszczegdlne wojewodztwa srodkow publicznych stuzacych wspoétfinansowaniu zadan na drogach zarzadzanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego tj. drog powiatowych i gminnych, co jest zwigzane z planowanym wejsciem w zycie
ww. ustawy z dnia ........... o Funduszu Drég Samorzadowych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt przewiduje, ze podziat srodkéw Funduszu Drog Samorzadowych na poszczegdlne wojewoddztwa bedzie odbywat
sic wedlug wskaznikéw opartych na czynniku drogowym okreslajacym wielkos¢ sieci drogowej potencjalnie
wymagajacej interwencji, czynniku ludnos$ciowo-powierzchniowym obrazujacym potencjalng ilos¢ uzytkownikow drog
oraz czynniku wyrownawczym, uwzgledniajacym poziom zamozno$Ci poszczegdlnych wojewodztw. Kwoty srodkow na
poszczegdlne wojewddztwa beda ustalane proporcjonalne do S$redniej arytmetycznej powyzszych czynnikow.
Wprowadzenie ww. rozwigzan zapewni sprawiedliwy podziat srodkéw na poszczegdlne wojewodztwa, uwzgledniajac
ich zamoznoé¢, potrzeby oraz to, ilu uzytkownikoéw odczuje korzy$é z realizacji na drogach.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projekt rozporzadzenia zawiera rozwigzania stanowigce domeng prawa krajowego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Minister wtasciwy do 1 - Minister okresli wielko$¢
spraw transportu srodkéw w ramach Funduszu
dla poszczegdlnych
wojewodztw.

Wojewodowie 16 - Limit §rodkéw begdzie miat
wplyw na liste projektow
zakwalifikowanych do
dofinansowania.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego skupiajacej
przedstawicieli wszystkich srodowisk samorzadowych.

Rozwigzania zawarte w usStawie z dnia..... o Funduszu Drog Samorzadowych wyplywaja z postulatow kierowanych przez
srodowiska samorzadowe na temat konieczno$ci przeznaczenia wigkszej ilosci $rodkéw na zadania samorzadowe,
stworzenia bardziej stabilnego zrédia finansowania oraz zapewnienia wigkszego poziomu dofinansowania dla jednostek
samorzadu terytorialnego na zadania na drogach lokalnych. Ponadto rozwigzania te uwzgledniaja doswiadczenia z
dotychczasowej funkcjonowania ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”
zebrane przez wojewodow, Ministra Infrastruktury i Ministra Finanséw. Bioragc pod uwage powyzsze oraz fakt, iz
utworzenie Funduszu Droég Samorzadowych wplynie pozytywnie na samorzad terytorialny, rozwoj lokalny i lokalne
spotecznosci, a takze ze wzgledu na bliski termin rozpoczecia wyptat z Funduszu (rok 2019) nie ma potrzeby
przeprowadzania konsultacji publicznych.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2015 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Nie dotyczy

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 10 Lqgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln z, $rednich
ceny state z prze@siqbiorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

$rednich przedsigbiorcow.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wpltyw na uzytkownikoéw
drog, ktorzy dzigki inwestycjom prowadzonym przez jednostki samorzadu terytorialnego beda
mogli korzysta¢ z infrastruktury bezpieczniejszej i o wyzszym standardzie. Korzysci odczuja
réwniez jednostki samorzadu terytorialnego o mniejszym dochodzie na 1 mieszkanca, ktore beda
korzysta¢ z bardziej preferencyjnego sposobu finansowania.

Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na dziatalno§¢ mikro przedsigbiorcow, a takze matych i

Projekt rozporzadzenia nie wptynie na sytuacje osob starszych i 0sob niepetnosprawnych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy




Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:
Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Realizacja projektow drogowych obejmujaca budowe, rozbudowe, przebudowe i remonty drog gminnych i powiatowych,
posrednio przyczyni sie¢ do rozwigzywania zidentyfikowanych juz probleméw spoteczno- gospodarczych. W trakcie ich
realizacji tworzone sa miejsca pracy, rowniez dla okolicznych mieszkancow oraz miejscowych firm budowlanych (jako
wykonawcow lub podwykonawcow robot budowlanych).

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Fundusz Drog Samorzadowych zacznie funkcjonowac od roku 2019, natomiast po sporzadzeniu planu Funduszu zostanie
dokonany podziat srodkéw na zadania powiatowe i gminne.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja zostanie dokonana wraz z ewaluacja ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych, ktora jest planowana w 2026 r.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




