
Projekt z dnia 28.11.2018 r.

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  C Y F R Y Z A C J I 1)

z dnia ……………….. 2018 r.

w sprawie trybu rejestracji danych w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkańców

Na podstawie art. 13 ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności (Dz. U. z 

2018 r. poz. 1382 i 1544) zarządza się, co następuje:

Rozdział 1

Przepisy ogólne

§ 1. Rozporządzenie określa:

1) tryb rejestracji danych w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkańców;

2) tryb przekazywania danych pomiędzy rejestrami mieszkańców a rejestrem PESEL;

3) tryb postępowania wyjaśniającego i usuwania niezgodności danych zawartych w rejestrze 

PESEL oraz w rejestrach mieszkańców z posiadanymi dokumentami lub stanem 

faktycznym;

4) sposób zapisu i gromadzenia w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkańców danych 

o imionach i nazwiskach cudzoziemców.

§ 2. Rejestracji danych w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkańców dokonuje się 

wielkimi literami. Dopuszcza się rejestrację danych dotyczących numeru domu małą literą.

Rozdział 2

Tryb rejestracji danych w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkańców oraz tryb 

przekazywania danych pomiędzy rejestrami mieszkańców a rejestrem PESEL

§ 3. Rejestracji danych w rejestrze PESEL dokonuje się bezpośrednio, w trybie 

teletransmisji, chyba że przekazywanie określonych danych do rejestru PESEL następuje w 

trybie określonym w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności, 

zwanej dalej „ustawą”. Rejestr PESEL przekazuje zwrotnie potwierdzenie zarejestrowania tych 

danych.

1) Minister Cyfryzacji kieruje działem administracji rządowej – informatyzacja, na podstawie § 1 
ust. 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 kwietnia 2018 r. w sprawie szczegółowego zakresu 
działania Ministra Cyfryzacji (Dz. U. poz. 761).
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§ 4. Przekazywanie danych z rejestru PESEL do rejestrów mieszkańców następuje 

niezwłocznie, nie później jednak niż w ciągu dwóch dni roboczych, w trybie teletransmisji.

§ 5. 1. Rejestr PESEL przekazuje dane, zarejestrowane przez organy, o których mowa w 

art. 10 ust. 1 ustawy, do rejestrów mieszkańców, właściwych ze względu na aktualne miejsce 

zameldowania na pobyt stały i czasowy osoby, a w przypadku braku zameldowania na pobyt 

stały – do rejestrów mieszkańców, właściwych ze względu na ostatnie miejsce zameldowania 

na pobyt stały osoby.

2. W przypadku gdy osoba nie była nigdy zameldowana na pobyt stały na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej, rejestr PESEL przekazuje zarejestrowane dane, o których mowa w 

art. 8 ustawy, do rejestrów mieszkańców, właściwych ze względu na ostatnie miejsce 

zameldowania na pobyt czasowy osoby.

3. W przypadku gdy osoba nie była nigdy zameldowana na pobyt stały lub czasowy na 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, rejestr PESEL nie przekazuje zarejestrowanych danych, 

o których mowa w art. 8 ustawy, do rejestrów mieszkańców.

4. W przypadku, o którym mowa w art. 34 ust. 3 ustawy, po zarejestrowaniu przez organ 

w rejestrze PESEL danych o wymeldowaniu zarejestrowane dane z rejestru PESEL są 

przekazywane do rejestrów mieszkańców, właściwych ze względu na poprzednie miejsce 

zameldowania na pobyt stały i czasowy osoby.

§ 6. Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego stosuje tryb określony w § 3 do rejestracji 

danych niezbędnych do sporządzania i wydawania dokumentów, o których mowa w art. 35 ust. 

4 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz Agencji 

Wywiadu (Dz. U. z 2017 r. poz. 1920, z późn. zm.2)), zapewniając ochronę informacji 

niejawnych oraz realizację obowiązków administratora danych zawartych w rejestrze PESEL.

Rozdział 3

Postępowanie wyjaśniające i usuwanie niezgodności danych zawartych w rejestrze 

PESEL oraz w rejestrach mieszkańców

§ 7. W przypadku braku możliwości usunięcia niezgodności danych w rejestrze PESEL 

przez organ zgodnie ze swoją właściwością, organ wszczyna postępowanie wyjaśniające.

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w: Dz. U. z 2018 r. poz. 138, 650, 723, 730, 
1544, 1560 i 1669.
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§ 8. 1. Zawiadomienie, o którym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy, kieruje się niezwłocznie, 

z wykorzystaniem środków komunikacji elektronicznej.

2. Po usunięciu niezgodności organ przesyła potwierdzenie usunięcia niezgodności 

danych w rejestrze PESEL do organu, od którego otrzymał zawiadomienie, o którym mowa w 

ust. 1, z wykorzystaniem środków komunikacji elektronicznej.

§ 9. 1. Usuwanie niezgodności danych w rejestrze PESEL następuje niezwłocznie po 

zakończeniu postępowania wyjaśniającego, w trybie określonym w § 3.

2. Usuwanie niezgodności danych w rejestrach mieszkańców następuje poprzez 

przekazanie zaktualizowanych danych z rejestru PESEL do właściwego rejestru mieszkańców, 

w trybie określonym w § 4.

§ 10. 1. Zawiadomienie o sposobie załatwienia sprawy, o którym mowa w art. 11 ust. 4 

ustawy, zawiera w szczególności informację o działaniach podjętych w związku z usunięciem 

niezgodności i o wyniku postępowania wyjaśniającego, a w przypadku postępowania 

wyjaśniającego wszczętego z urzędu – także datę jego wszczęcia.

2. W przypadku postępowania wszczętego na wniosek zawiadomienie jest przekazywane 

wnioskodawcy niezwłocznie po zakończeniu postępowania, zgodnie z formą, jaką 

wnioskodawca określił we wniosku. Jeżeli wnioskodawca nie określił formy otrzymania 

zawiadomienia, zawiadomienie jest przekazywane zgodnie z formą, w jakiej wniosek wpłynął 

do organu.

Rozdział 4

Sposób zapisu i gromadzenia w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkańców danych 

o imionach i nazwiskach cudzoziemców

§ 11. 1. Imię (imiona) i nazwisko cudzoziemca urodzonego na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej są zapisywane w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkańców 

zgodnie z pisownią wynikającą z aktu urodzenia.

2. W przypadku innym niż opisany w ust. 1 imię (imiona) i nazwisko cudzoziemca są 

zapisywane w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkańców w pisowni oryginalnej opartej 

na alfabecie łacińskim, na podstawie danych zawartych w dokumencie podróży lub innym 

dokumencie potwierdzającym tożsamość i obywatelstwo cudzoziemca.

§ 12. Jeżeli w zapisie imienia (imion) albo nazwiska cudzoziemca występują różnice 

pomiędzy jego dokumentem podróży lub innym dokumentem potwierdzającym tożsamość i 
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obywatelstw a sporządzonymi dla niego polskimi aktami stanu cywilnego, dane te są 

zapisywane w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkańców równorzędnie na podstawie 

zarówno dokumentu podróży lub innego dokumentu potwierdzającego tożsamość i 

obywatelstwo, jak i aktów stanu cywilnego.

§ 13. Do rejestracji nazwiska cudzoziemca, który w wyniku zawarcia związku 

małżeńskiego przyjął nazwisko małżonka lub połączył dotychczasowe nazwisko z 

dotychczasowym nazwiskiem małżonka, stosuje się art. 10 ust. 6 ustawy.

Rozdział 5

Przepis końcowy

§ 14. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2019 r.3)

MINISTER CYFRYZACJI

w porozumieniu:

MINISTER SPRAW 

WEWNĘTRZNYCH I 

ADMINISTRACJI

ZA ZGODNOŚĆ POD WZGLĘDEM PRAWNYM,
REDAKCYJNYM I LEGISLACYJNYM
Magdalena Witkowska-Krzymowska
Zastępca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Cyfryzacji
/- podpisano elektronicznie/

UZASADNIENIE

Projekt rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 13 ustawy z 

dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności (Dz. U. z 2018 r. poz. 1382 i 1544), zwanej dalej 

„ustawą”.

3) Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 16 lutego 
2012 r. w sprawie trybu rejestracji danych w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkańców i rejestrach 
zamieszkania cudzoziemców (Dz. U. z 2015 r. poz. 1290), które traci moc z dniem wejścia w życie niniejszego 
rozporządzenia, na podstawie art. 4 ustawy z dnia 27 października 2017 r. o zmianie ustawy o ewidencji 
ludności (Dz. U. poz. 2286).
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Rozporządzenie określa tryb rejestracji danych w rejestrze PESEL oraz w rejestrach 

mieszkańców, z uwzględnieniem przypadków szczególnych, tryb przekazywania danych 

pomiędzy rejestrami mieszkańców a rejestrem PESEL oraz tryb postępowania wyjaśniającego 

i usuwania niezgodności danych, o których mowa w art. 11, w przypadku ich stwierdzenia, a 

także sposób zapisu i gromadzenia w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkańców danych 

o imionach i nazwiskach cudzoziemców.

Konieczność wydania przedmiotowego rozporządzenia podyktowana jest zmianą 

przepisów ustawy o ewidencji ludności, wprowadzonych ustawą z dnia 27 października 2017 

r. o zmianie ustawy o ewidencji ludności (Dz. U. poz. 2286), która  weszła w życie w dniu 1 

stycznia 2018 r. Zmiana ta była związana z likwidacją rejestrów zamieszkania cudzoziemców, 

zatem zmiany zawarte w nowym rozporządzeniu, w porównaniu do obecnie obowiązującego 

mają charakter dostosowujący i polegają na modyfikacji treści rozporządzenia obecnie 

obowiązującego w ten sposób, że z jego treści usunięto wszelkie odwołania do rejestrów 

zamieszkania cudzoziemców.

Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2019 r. Ustalenie takiego terminu 

wejścia w życie rozporządzenia podyktowane jest tym, że w myśl art.4 ustawy z dnia 27 

października 2017 r. o zmianie ustawy o ewidencji ludności (Dz. U. poz. 2286) dotychczasowe 

przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 13 ustawy zmienianej zachowują moc do dnia 

wejścia w życie przepisów wykonawczych wydanych na podstawie art. 13 ustawy zmienianej 

w brzmieniu nadanym ustawą zmieniającą, nie dłużej jednak niż przez 12 miesięcy od dnia 

wejścia w życie ustawy zmieniającej.

Projekt rozporządzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. 

poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projektowana regulacja nie będzie wymagała notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie 

ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej 

(Dz. U. z 2018 r. poz. 362).
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Projekt nie wymaga przedłożenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym 

Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, 

konsultacji albo uzgodnienia. 

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na działalność 

mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców. 

Projekt zostanie udostępniony na stronie Rządowego Centrum Legislacji w serwisie 

„Rządowy Proces Legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

podmiotowej Ministra Cyfryzacji, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności 

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
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Nazwa projektu
Rozporządzenie Ministra Cyfryzacji w sprawie trybu 
rejestracji danych w rejestrze PESEL oraz w rejestrach 
mieszkańców
Ministerstwo wiodące i ministerstwa 
współpracujące
Ministerstwo Cyfryzacji i Ministerstwo Spraw 
Wewnętrznych i Administracji
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze 
Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Karol 
Okoński
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Katarzyna Kopytowska, Zastępca Dyrektora w 
Departamencie Systemów Państwowych, tel 
694444089, email: katarzyna.kopytowska@mc.gov.pl

Data sporządzenia
28 listopada 2018 r.

Źródło: 
Upoważnienie ustawowe
Art. 13 ustawy z dnia 24 
września 2010 r. o ewidencji 
ludności (Dz. U. z 2018 r. poz. 
1382 i 1544)

Nr w wykazie prac 
119

OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Jaki problem jest rozwiązywany?
1 stycznia 2018 r. weszła w życie ustawa z dnia 27 października 2017 r. o zmianie ustawy o 
ewidencji ludności (Dz. U. poz. 2286). Wymieniona zmiana ustawy o ewidencji ludności. 
była związana z likwidacją rejestrów zamieszkania cudzoziemców, co spowodowało 
konieczność wydania nowego rozporządzenia na podstawie upoważnienia ustawowego 
zawartego w art. 13 ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności (Dz. U. z 2018 
r. poz. 1382 i 1544), uwzględniającego przedmiotowe zmiany, polegające na usunięciu 
wszelkich odwołań do rejestrów zamieszkania cudzoziemców.
2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i 

oczekiwany efekt
Wydanie rozporządzenia określającego tryb rejestracji danych w rejestrze PESEL oraz w 
rejestrach mieszkańców, z uwzględnieniem przypadków szczególnych, tryb przekazywania 
danych pomiędzy rejestrami mieszkańców a rejestrem PESEL oraz tryb postępowania 
wyjaśniającego i usuwania niezgodności danych, o których mowa w art. 11, w przypadku 
ich stwierdzenia, a także sposób zapisu i gromadzenia w rejestrze PESEL oraz w rejestrach 
mieszkańców danych o imionach i nazwiskach cudzoziemców.
Nowe rozporządzenie w porównaniu do dotychczas obowiązującego nie będzie zawierało 
treści dotyczących rejestrów zamieszkania cudzoziemców.
3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach 

członkowskich OECD/UE? 
Nie dotyczy.
4. Podmioty, na które oddziałuje projekt
Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie
organy gmin 2478 GUS opracowanie 

„Polska w liczbach 
2018”

Likwidacja rejestrów 
zamieszkania 
cudzoziemców

(dodaj/usuń)
(dodaj/usuń)
(dodaj/usuń)
(dodaj/usuń)
5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporządzenia zostanie 
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, w 
serwisie „Rządowy Proces Legislacyjny”, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 
podmiotowej Ministra Cyfryzacji. Projekt rozporządzenia zostanie również przekazany do 
zaopiniowania Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego, Głównemu Urzędowi 
Statystycznemu, Prezesowi Urzędu Ochrony Danych Osobowych.
6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z …… r.)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie 

(0-10)
Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Źródła finansowania 
Przyjęte rozwiązania nie spowodują skutków finansowych dla 
sektora finansów publicznych, w tym budżetu państwa i budżetów 
jednostek samorządu terytorialnego.

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń

Nie dotyczy.

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie 
przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki
Czas w latach od wejścia w życie 
zmian

0 1 2 3 5 10 Łącznie 
(0-10)

duże 
przedsiębiorstwa

0 0 0 0 0 0 0

sektor mikro-, 
małych i 
średnich 
przedsiębiorstw

0 0 0 0 0 0 0

W ujęciu 
pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z 
…… r.)

rodzina, 0 0 0 0 0 0 0
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obywatele oraz 
gospodarstwa 
domowe
(dodaj/usuń)
duże 
przedsiębiorstwa

Brak wpływu.

sektor mikro-, 
małych i 
średnich 
przedsiębiorstw

Brak wpływu.

rodzina, 
obywatele oraz 
gospodarstwa 
domowe 

Brak wpływu.

W ujęciu 
niepieniężnym

(dodaj/usuń)
(dodaj/usuń)Niemierzalne
(dodaj/usuń)

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń 

Projekt rozporządzenia nie ma wpływu na konkurencyjność 
gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie 
przedsiębiorców oraz na sytuację ekonomiczną i społeczną 
rodziny, osób niepełnosprawnych oraz osób starszych, a także na 
obywateli i gospodarstwa domowe.

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) 
wynikających z projektu

 nie dotyczy
Wprowadzane są obciążenia poza 
bezwzględnie wymaganymi przez UE 
(szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności).

 tak
 nie

x nie dotyczy

 zmniejszenie liczby dokumentów 
x zmniejszenie liczby procedur

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

 zwiększenie liczby dokumentów
 zwiększenie liczby procedur
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

Wprowadzane obciążenia są 
przystosowane do ich elektronizacji. 

 tak
 nie
 nie dotyczy

Komentarz:
9. Wpływ na rynek pracy 
Brak wpływu projektowanej regulacji na rynek pracy.
10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne
 sytuacja i rozwój 

regionalny
 inne:      

 demografia
 mienie państwowe

 informatyzacja
 zdrowie

Omówienie wpływu
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11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego
Planuje się, że projektowane przepisy wejdą w życie z dniem 1 stycznia 2019 r.
12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki 

zostaną zastosowane?
Nie dotyczy.
13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 
Brak załączników.
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