Projekt z dnia 20 listopada 2018 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD

w sprawie sposobu i trybu eliminowania podwdjnego opodatkowania w przypadku

korekty zyskow podmiotow powiazanych w zakresie podatku dochodowego od 0sob

fizycznych

Na podstawie art. 23v ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 1. poz. 1509, z pézn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposob i tryb eliminowania podwdjnego opodatkowania w

przypadku korekty zyskow podmiotéw powigzanych.

1))
2)

3)

4)

S)

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

ministrze — oznacza to ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych;

podmiocie krajowym — oznacza to podmiot krajowy w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z p6zn. zm.>);
podmiocie zagranicznym — oznacza to podmiot zagraniczny w rozumieniu art. 3 pkt 12
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa;

procedurze trdjstronnej — oznacza to procedur¢ wzajemnego porozumiewania si¢
prowadzong przez co najmniej trzy panstwa,

uczestniku — oznacza to ministra, ktory w ramach procedury trojstronnej zawiera wigzace
porozumienie w celu wyeliminowania podwdjnego opodatkowania w przypadku korekty

zyskow podmiotow powigzanych.

§ 3. 1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 23t ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych, zwanej dalej ,,ustawa”, w celu wyeliminowania podwo6jnego

2)

3)

Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania

Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1540, 1552, 1629,
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opodatkowania dochodéw podmiotéw powigzanych, na wniosek podmiotu krajowego minister
moze dokona¢ korekty dochodow tego podatnika.

2. Korekty, o ktorej mowa w ust. 1, mozna dokona¢ w przypadku, gdy warunki okreslone
przez administracj¢ podatkowa tego innego panstwa, sg zgodne z warunkami, jakie bylyby
uzgodnione mi¢dzy podmiotami niepowigzanymi w swietle przepisow wydanych na podstawie
art. 23v ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy.

3. W przypadku dokonania korekty, o ktorej mowa w ust. 1, wlasciwy organ podatkowy
dokonuje zmiany wysokosci zobowigzania podatkowego tego podatnika, w zakresie

wynikajacym z tej korekty.

§4. 1. W celu wyeliminowania podwojnego opodatkowania dochodéw podmiotéw
powiazanych, podmiot krajowy moze wystapi¢ do ministra z wnioskiem o wszczecie procedury
wzajemnego porozumiewania na podstawie Konwencji z dnia 23 lipca 1990 r. w sprawie
eliminowania podwojnego opodatkowania w przypadku korekty zyskow przedsigbiorstw
powigzanych (Dz. U. z 2007 r. poz. 1080) lub na podstawie uméw w sprawie unikania
podwojnego opodatkowania, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska. Wniosek powinien by¢
ztozony nie pdzniej niz przed uptywem trzech lat od dnia doreczenia podatnikowi lub
podmiotowi z nim powigzanemu protokotu kontroli albo decyzji podatkowe;j, ktére prowadzg
lub moga prowadzi¢ do podwojnego opodatkowania, chyba ze umowa o unikaniu podwojnego
opodatkowania, bedaca podstawa ztozenia wniosku, okres$la inny termin. Bieg okresu
trzyletniego rozpoczyna si¢ od pierwszej z nastepujacych dat: daty dorgczenia protokotu
kontroli albo daty doreczenia decyzji podatkowe;.

2. Minister informuje w formie pisemne;j:

1) podmiot krajowy o otrzymaniu wniosku, o ktorym mowa w ust. 1,

2) wilasciwe organy innych panstw o zlozeniu przez podmiot krajowy wniosku, o ktérym
mowa w ust. 1, przesylajac jednoczesnie kopi¢ tego wniosku

w terminie jednego miesigca od dnia jego wptywu.

3. Wniosek, o ktdrym mowa w ust. 1, zawiera co najmniej:

1) dane identyfikacyjne podmiotu krajowego oraz podmiotéw powigzanych, ktorych
procedura dotyczy, w szczegdlnosci: nazwe, adres miejsca zamieszkania lub siedziby,
numer identyfikacji podatkowej;

2) opis stanu faktycznego sprawy, z uwzglednieniem istniejagcych powigzan migdzy
podmiotem krajowym a podmiotami powigzanymi, o ktérych mowa w pkt 1;

3) okreslenie roku podatkowego, ktorego wniosek dotyczy;



4)  kopie decyzji podatkowych, protokotdw kontroli lub innych dokumentéw $wiadczacych
o zaistnieniu podwodjnego opodatkowania;

5) informacje dotyczace wszczetych przez podatnika lub podmioty powigzane, o ktérych
mowa w pkt 1, postepowan podatkowych lub sagdowych, tagcznie z wyrokami sgdowymi
wydanymi w sprawie;

6) uzasadnienie wniosku, w szczegdlnos$ci zawierajace wyjasnienie co do stosowania zasad
okreslonych w art. 4 Konwencji, o ktérej mowa w ust. 1;

7) oswiadczenie podmiotu krajowego o gotowosci bezzwlocznego udostepnienia ministrowi
pelnej dokumentacji oraz udzielenia wszelkich informacji mogacych mie¢ wptyw na
wynik sprawy.

4. Na zadanie ministra wskazane przez niego dokumenty w sprawie powinny by¢
przetlumaczone na uzgodniony z wiasciwymi organami innych panstw, ktorych ten wniosek
dotyczy, jezyk roboczy.

5. Jezeli wniosek nie zawiera wszystkich elementéw wskazanych w ust. 3 1 4, minister
wzywa podmiot krajowy w terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania wniosku do jego
uzupelnienia.

6. Spraw¢ uznaje si¢ za zgtoszong z dniem wplywu wniosku, o ktorym mowa w ust. 1,
zawierajacego wszystkie elementy wskazane w ust. 3 1 4 lub z dniem wplywu ostatniego
z dokumentéw uzupelniajagcych wniosek na wezwanie, o ktérym mowa w ust. 5.

7. Jezeli w ocenie ministra wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, jest uzasadniony, a sprawa
nie moze by¢ przez niego zalatwiona w ramach procedur krajowych, w sposdb uwzgledniajacy
wniosek podmiotu krajowego, wszczyna on procedur¢ wzajemnego porozumiewania,
informujac o tym wlasciwe organy innych panstw, ktorych ten wniosek dotyczy, zalaczajac
kopie informacji, o ktorych mowa w ust. 3. Jednocze$nie o wszczeciu procedury wzajemnego
porozumiewania minister informuje podmiot krajowy.

8. Minister poinformuje — na podstawie dostepnych mu informacji — wlasciwe organy
innych panstw, ktorych wniosek dotyczy, oraz podmiot krajowy, czy wniosek zostal ztoZzony
w terminie okre§lonym w ust. 1, oraz o dacie, od ktdrej liczony jest dwuletni okres okreslony
w art. 7 ust. 1 Konwencji, o ktorej mowa w ust. 1.

9. Procedura wzajemnego porozumiewania powinna zosta¢ zakonczona w terminie 2 lat
od daty, o ktérej mowa w ust. 10.

10. Bieg okresu dwuletniego, o ktorym mowa w ust. 9, rozpoczyna si¢ od pozniejszej

z nastepujacych dat:



1) daty doreczenia ostatecznej decyzji podatkowej lub dokumentu rownowaznego;
2) daty zgloszenia sprawy, o ktorej mowa w ust. 6.

11. Podjecie srodkéw odwotawczych dostepnych w ramach prawa krajowego w sprawie
objetej wnioskiem nie stoi na przeszkodzie prowadzeniu procedury, o ktérej mowa w ust. 1.
Prawomocny wyrok sagdu w sprawie objetej wnioskiem wylgcza stosowanie art. 7 ust. 1
Konwencji, o ktorej mowa w ust. 1.

12. Wynik zakonczonej procedury, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi podstawe do
wszczgcia postgpowania w sprawie okreslenia wysokosci dochodu lub straty podatnika.

13. Do procedury prowadzonej na wniosek zlozony na podstawie umowy o unikaniu
podwojnego opodatkowania przepisy ust. 3-8 oraz 11 1 12 stosuje si¢ odpowiednio.

14. Przepisy ust. 9-12 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku przystapienia ministra do
procedury wszczetej na podstawie Konwencji, o ktorej mowa w ust. 1, przez wlasciwe wladze
innych panstw.

15. Przepisy ust. 11 1 12 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku przystapienia ministra do
procedury wszczetej na podstawie umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania, o ktorych
mowa w ust. 1, przez wlasciwe wladze innych panstw.

16. Przepisy ust. 1-12 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku procedur trdjstronnych,
wszczetych na podstawie Konwencji, o ktorej mowa w ust. 1.

17. Przepisy ust. 9-12 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku procedur trojstronnych,
wszczetych na podstawie Konwencji, o ktorej mowa w ust. 1, do ktorych minister przystapit
jako uczestnik.

18. Przepisy ust. 3-8 oraz ust. 11 i 12 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku procedur
trojstronnych, wszczgtych na podstawie umowy o unikaniu podwdéjnego opodatkowania.

19. Przepisy ust. 11 1 12 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku procedur trojstronnych,
wszczetych na podstawie umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania, do ktdrych minister

przystapit jako uczestnik.

§ 5. W sprawach wszczgtych na podstawie wnioskow, o ktérych mowa w § 24 1 § 25
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 wrzesnia 2009 r. w sprawie sposobu i trybu
okreslania dochodow o0so6b fizycznych w drodze oszacowania oraz sposobu i trybu
eliminowania podwdjnego opodatkowania osob fizycznych w przypadku korekty zyskow
podmiotéw powigzanych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1176), oraz niezakonczonych przed dniem

wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.



§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.4)

MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

Renata Lucko
Zastgpca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

4 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 10 wrzes$nia 2009 r.
w sprawie sposobu i trybu okreslania dochodéw o0s6b fizycznych w drodze oszacowania oraz sposobu i trybu
eliminowania podwojnego opodatkowania osob fizycznych w przypadku korekty zyskow podmiotow
powigzanych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1176), ktore utracito moc z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 23
pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych, ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
).



UZASADNIENIE
1. Cze$¢ ogolna

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 23v ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia dnia 26 lipca 1991r.
0 podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2018 poz. 1509, r. z pézn. zm. Y zwanej
dalej ,,ustawg”), w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 zmianie ustawy
o podatku dochodowym od osob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osob
prawnych, ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz.
...... , zwanej dalej ,,ustawg zmieniajgca”), Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
okresla, w drodze rozporzadzenia, SPosob i tryb eliminowania podwdjnego opodatkowania
zyskow podmiotow powigzanych, o ktorych mowa w art. 23m ust. 1 pkt 4 ustawy. Przepisy
rozporzadzenia wydawane sg z uwzglednieniem m.in. wytycznych Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju w sprawie cen transferowych dla przedsigbiorstw wielonarodowych

oraz administracji podatkowych, zwanych dalej ,,wytyczne OECD”.

Przepisy zawarte w projektowanym rozporzadzeniu dotycza sposobu i trybu eliminowania
podwojnego opodatkowania w przypadku korekty zyskéw przedsiebiorstw powigzanych.
Konieczno$¢ uregulowania tych kwestii w prawie krajowym jest wynikiem przystgpienia
Polski do Konwencji w sprawie eliminowania podwojnego opodatkowania w przypadku
korekty zyskow przedsiebiorstw powigzanych (Konwencja arbitrazowa) oraz z przyjecia przez
Rade Unii Europejskiej Kodeksu postgpowania wspierajaceg0 skuteczne wykonanie
Konwencji arbitrazowej, stanowigcego zobowigzanie polityczne, skierowane do panstw
cztonkowskich UE. Konwencja arbitrazowa ustala ogolne zasady prowadzenia procedury,
zmierzajacej do wyeliminowania negatywnych skutkow dokonania przez organ podatkowy
jednego panstwa korekty zyskoéw przedsiebiorstwa powigzanego z przedsigbiorstwem
potozonym w innym panstwie czlonkowskim. Kodeks postepowania, stanowigc quasi
komentarz do konwencji arbitrazowej, zawiera natomiast uszczegdtowienie przewidzianych w
niej procedur (procedura wzajemnego porozumiewania, procedura arbitrazowa) oraz
uzywanych poje¢. Intencja konwencji arbitrazowej, a takze kodeksu postgpowania, byto
stworzenie sformalizowanej procedury postepowania w sprawach podmiotow, ktore na skutek
dokonania przez administracj¢ podatkowa innego panstwa korekty zyskow przedsiebiorstwa
powiazanego, moga podlega¢ ekonomicznemu podwojnemu opodatkowaniu. Bioragc pod

uwagge fakt, iz postanowienia kodeksu postepowania nie moga stanowi¢ bezposrednio podstawy

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1540, 1552, 1629,
1669, 16931 .....



prawnej podejmowania dziatan przez administracje podatkowa, a w szczegdlnosci naktadania
na podatnika obowigzkéw, konieczne jest uregulowanie odpowiednich kwestii proceduralnych

w przepisach prawa krajowego.

Przepisy wykonawcze dotyczace eliminacji podwdjnego opodatkowania zawarte sa obecnie W
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 wrze$nia 2009 r. w sprawie sposobu i trybu
okreslania dochodow os6b fizycznych w drodze oszacowania oraz sposobu i trybu
eliminowania podwoéjnego opodatkowania osob fizycznych w przypadku korekty zyskow
podmiotéw powigzanych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1176, dalej ,,rozporzadzenie dotychczasowe™),
ktére na mocy ustawy zmieniajacej utraci moc obowiazujacg z dniem 1.01.2019 r. Jednoczesnie
w zwigzku z wejsciem w zycie dyrektywy Rady Unii (UE) 2017/1852 z dnia 10 pazdziernika
2017 r. w sprawie mechanizméw rozwigzywania sporéw dotyczacych podwdjnego
opodatkowania w UE (zwana dalej: ,,dyrektywa DRM”), Rzeczpospolita Polska zobowigzana
jest do implementacji przepisow ww. dyrektywy do przepiséw krajowych do dnia 30 czerwca
2019 roku i aktualnie trwaja prace nad projektem ustawy implementujacej dyrektywe DRM,
ktéry zgodnie z zatozeniami objaé ma calo$¢ przepisow dotyczacych tego obszaru (w tym
przepisy dotyczace eliminacji podwojnego opodatkowania). Stad niniejszy projekt zaklada
wprowadzenie przepisow wykonawczych w obszarze sposobu i trybu eliminowania
podwdjnego opodatkowania zyskow podmiotéw powigzanych bez zmian w stosunku do
dotychczasowych rozwigzan, z uwzglednieniem jedynie ich wydzielenia do osobnego
rozporzadzania oraz koniecznego dostosowania do delegacji w przepisach nowelizujacych

ustawe o podatku dochodowym od os6b fizycznych.
2. Omoéwienie poszczegolnych przepisow

Projektowane rozporzadzenie zawiera przepisy stanowigce rozwigzania analogiczne do
przepiséw rozdziatu 6 i 7 w rozporzadzeniu dotychczasowym. Przepisy te przeniesiono w
catosci do projektu niniejszego rozporzadzenia, dostosowujac uzywane w nich pojecia do

definicji wprowadzonych na mocy ustawy zmieniajace;.
2.1. Wskazanie delegacji ustawowej (§ 1 Rozporzadzenia)

W § 1 powotano przepis delegacyjny ustawy, wyznaczajacy zakres przedmiotowy

projektowanego rozporzadzenia.
2.2. Definicje (§ 2 Rozporzadzenia)

Woprowadzony paragraf definiuje pojecia, ktore uzywane sg w kolejnych paragrafach

rozporzadzenia.



2.3 Zasady dokonywania korekty zobowigzan podatkowych podmiotéw powiazanych i
postepowanie w zakresie eliminacji podwdjnego opodatkowania (§ 3 1 § 4

Rozporzadzenia)

Niniejszy projekt rozporzadzenia wykonuje art. 23v ust. 1 pkt 3 ustawy, w brzmieniu nadanym

ustawg zmieniajaca, ktory wejdzie w zycie 1 stycznia 2019 r.

Projekt rozporzadzenia okresla, iz procedura wzajemnego porozumiewania w sprawie korekty
zyskow przedsigbiorstw powigzanych wszczynana jest przez ministra wlasciwego ds. finansow
publicznych na wniosek podmiotu krajowego. Wszczgcie postepowania uzaleznione jest od
przedstawienia przez podatnika informacji okreslonych w pkt 2i kodeksu postgpowania. Projekt
rozporzadzenia okresla takze terminy, w ktorych powinno nastgpi¢ zawiadomienie podmiotu
krajowego o podjeciu przez ministra wlasciwego ds. finanséw publicznych postepowania
porozumiewawczego (1 miesigc) oraz jego zakonczenie (2 lata od daty wszczgcia). Okreslono
ponadto termin, po uptywie ktoérego podmiot krajowy traci prawo do ztozenia wniosku o
wszczgcie procedury porozumiewawczej. Termin ten ma charakter zawity (art. 6 konwencji
arbitrazowej oraz pkt 2 kodeksu postgpowania). W przypadku zakonczenia postgpowania
porozumiewawczego 1 ewentualnie arbitrazowego w sposob, ktoéry wplywa na ustalenie
podstawy opodatkowania podatnika, wlasciwy organ podatkowy dokonuje ponownego

okreslenia zobowigzania podatkowego, w sposdb odpowiedni do jego wyniku.

Postanowienia § 4 (w sprawie sposobu i trybu eliminowania podwdjnego opodatkowania w
przypadku korekty zyskow przedsigbiorstw powigzanych) maja réwniez zastosowanie do
procedury wzajemnego porozumienia ustanowionej w umowach o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, ktore strong jest Rzeczpospolita Polska.

3. Przepisy przejSciowe i wejsScie w Zycie rozporzadzenia

Proponuje si¢, aby w sprawach wszczetych na podstawie wnioskéw ztozonych na podstawie
przepiséw rozporzadzenia dotychczasowego, a niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia, stosowane byty te dotychczasowe przepisy. Proponowany termin
wejscia w zycie rozporzadzenia to 1 stycznia 2019 roku — zgodny z terminem wejscia w zycie
ustawy zmieniajacej, ktora wprowadza nowelizacj¢ przepiséw z zakresu cen transferowych w
ustawie 0 podatku dochodowym od os6b fizycznych.

4. Zgodnos¢ rozporzadzenia z wymogami legislacyjnymi

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa (Dz. U. z 2017 1. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29



pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.
zm.), projekt rozporzadzenia podlega udostgpnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces

Legislacyjny”.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz nie podlega
notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie pozostaje bez negatywnego wplywu na dziatalno$¢

mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich przedsiebiorcow.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie wymaga przedstawienia
wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu
celem uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych

w obowigzujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskie;.



