Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.

poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62 1 1000) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 72 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Tytuty dluzne, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, obejmuja zobowigzania
finansowe wynikajace ze stosunkéw prawnych, ktére nazwa odpowiadajg tym tytutom
dluznym oraz z innych stosunkoéw prawnych, ktore wywotujg skutki ekonomiczne
podobne do skutkow wynikajacych z papierow wartosciowych opiewajacych na
wierzytelno$ci pieni¢zne, umow kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow.”;
art. 90 1 art. 91 otrzymujg brzmienie:

»Art. 90. Na finansowanie wydatkdéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym
ujete w ramach przedsigwzieé¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3, jednostki samorzadu
terytorialnego moga =zaciggaé pozyczki w panstwowych funduszach celowych,
w panstwowych oraz samorzadowych osobach prawnych zaliczanych do sektora
finanséw publicznych, o ile ustawa tworzaca fundusz lub osobe prawng tak stanowi.

Art. 91. 1. Suma zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek, innych zobowigzan
zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan
z wyemitowanych papierow wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych
W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Zaciagnigcie lub wyemitowanie przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego
zobowigzania z tytuhu:

1)  kredytu lub pozyczki na cel, o ktdrym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 i art. 90,
2) innego niz wymienione w pkt 1, zaliczanego do tytulu dluznego, o ktérym mowa

w art. 72 ust. 1 pkt 2, z wylaczeniem zobowigzania okre§lonego w ust. 3,

£y

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, ustawe z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa oraz ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.



3)

4)

5)

3) emisji papierow warto$ciowych na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 24
iart. 90

— wymaga uzyskania przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego opinii regionalne;j

izby obrachunkowej o mozliwosci splaty zobowigzania.
3. Przepisu ust. 2 pkt 2 nie stosuje si¢ do:

1) zobowigzania krotkoterminowego, jezeli podlega ono sptacie lub wykupowi w tym
samym roku, w ktorym zostato zaciaggnigte lub wyemitowane;

2) zobowigzania o warto$ci nieprzekraczajacej 0,5% planowanych dochodéw
biezacych, o ile suma zaciggnigtych zobowigzan z tego tytulu w roku budzetowym
nie przekroczyta 1% planowanych dochodow biezacych.”;

w art. 92 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jednostki samorzadu terytorialnego mogg zacigga¢ jedynie takie zobowigzania,

o ktorych mowa w art. 91 ust. 2, ktorych koszty obstugi, jezeli wystepuja, sa ponoszone

co najmniej raz do roku, przy czym:

1) dyskonto od emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego papierow
warto§ciowych nie moze przekracza¢ 5% wartosci nominalnej;

2) kapitalizacja odsetek jest niedopuszczalna.”;

w art. 212:

a) wust. 1 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,»,0a) limit zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2, innych niz okre$lone w pkt 6;”,

b) wust. 2 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»,1a) zaciggania zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1;”;
wart. 217 w ust. 2:
a) pkt5 otrzymuje brzmienie:
»0) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych,
z wylaczeniem $rodkow okreslonych w pkt 8;”,
b) w pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 i 8 w brzmieniu:
»1) splaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych;
8) niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych

zwigzanych ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonych



6)

7)

8)

9)
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w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych

w art. 5 ust. 3 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania

finansowanego z udziatem tych $rodkow.”;

w art. 224 w ust. 1 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:
»0) zachowane zostang zasady okreSlone w art. 242-244, najp6zniej na koniec roku,

w ktorym uptywa termin splaty pozyczki,”;

w art. 228 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznic¢ zarzad
do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1. W zakresie umow
okreslonych w ust. 1 pkt 2 przekazanie uprawnien moze dotyczy¢ takze umow,
z ktorych wynikaja zobowigzania zaliczane do tytutu dluznego, o ktéorym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2.”;

w art. 232 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznic¢ zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego do dokonywania zmian limitdow zobowigzan i kwot
wydatkéw na realizacj¢ przedsiewzigcia finansowanego z udzialem $rodkow
europejskich albo $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, w zwigzku
ze zmianami w realizacji tego przedsigwzigcia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku
budzetu dla kazdego roku objetego prognozg. Upowaznienie, o ktorym mowa w zdaniu
pierwszym, obejmuje takze zmiany Srodkow przeznaczonych na wspotfinansowanie
krajowe, w tym wkiadu wlasnego beneficjenta, oraz wynikajace z rozstrzygnigtych
konkursow.”;

w art. 240a:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwalié
wieloletnig prognoz¢ finansowa oraz budzet jednostki, ktore nie zachowuja relacji
okreslonej w art. 242-244 w okresie realizacji programu post¢gpowania
naprawczego, ktory uzyskat pozytywna opini¢ regionalnej izby obrachunkowe;,
przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie splat zobowigzan
istniejgcych na dzien uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz sptat

pozyczki otrzymanej z budzetu panstwa.”,



b) wust. 5 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»,D) nie moze ponosi¢ wydatkow z funduszu soleckiego, chyba ze poniesienie
wydatkow jest konieczne do zakonczenia realizacji zadania rozpoczetego
przed dniem przyjgcia programu postgpowania naprawczego;”,

C) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0. Poczawszy od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym zostal
przyjety program post¢gpowania naprawczego, do dnia zakonczenia postgpowania
naprawczego wysokos¢, ustalonych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, diet radnych i wydatkow na wynagrodzenie zarzadu nie moze
przekroczy¢ odpowiednich kwot wydatkéw z tego tytulu z roku poprzedzajacego
rok, w ktorym zostala podjeta uchwata w sprawie programu postgpowania
naprawczego.”,

d) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. W przypadku nieopracowania przez jednostke samorzadu terytorialnego
programu postgpowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby
obrachunkowej do tego programu:

1) budzet jednostki ustala regionalna izba obrachunkowa; budzet moze by¢
ustalony bez zachowania relacji okreslonej w art. 242—244; przepis art. 240
ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio;

2) w jednostce samorzadu terytorialnego moga zosta¢ zawieszone jej organy
| ustanowiony zarzad komisaryczny, w trybie i na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, ustawie z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym albo ustawie z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Z wylaczeniem wezwania organow
jednostki do niezwtocznego przediozenia programu poprawy sytuacji.”,

e) dodaje si¢ ust. 11 w brzmieniu:

»11. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 8 pkt 2, komisarz rzadowy
W szczeg6lno$ci niezwlocznie opracowuje 1 przedstawia do zaopiniowania
regionalnej izbie obrachunkowej program postepowania naprawczego.”;

10) art. 242 otrzymuje brzmienie:
»Art. 242, 1. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze

uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace s3 wyzsze niz planowane
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dochody biezgce powickszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7
i 8.

2. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 5, 7 i 8, z zastrzezeniem ust. 3 i 4.

3. Wykonane wydatki biezagce mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych jedynie o kwote zwigzang
Z realizacja wydatkéw biezacych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3,
w przypadku gdy srodki te nie zostaty przekazane w danym roku budzetowym.

4. W przypadku rownowazenia wydatkow biezgcych $rodkami, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8, ocena spetnienia zasady okreslonej w ust. 2 za rok poprzedzajacy
rok budzetowy nastgpuje po wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi srodkami.”;

w art. 243:
a) ust. 1i2 otrzymujg brzmienie:

,»1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym:

1) spfat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—-4 oraz
art. 90, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obstuge
tych zobowigzan, w tym odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90,

2)  wykupdw papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89
ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami
biezacymi na obstluge, w tym odsetkami 1 dyskontem od papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) splat rat zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorym mowa
wart. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okre$lone w pkt 1, z wylaczeniem rat
zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1, wraz z naleznymi w danym
roku wydatkami biezagcymi na obstuge wszystkich zobowigzan, zaliczanych
do tytulu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz
okreslone w pkt 1,
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4) potencjalnych sptat kwot wynikajagcych z udzielonych poreczen oraz
gwarancji

— do planowanych dochodow biezacych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng

Z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezacych

pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw biezacych budzetu,

Z zastrzezeniem ust. 2, obliczong wedlug wzoru:

(R+O) <Z7 (Dbei-Wbei)

Db~ /L4, Dbi

gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

R - planowang na rok budzetowy laczng kwote z tytutu splaty rat zobowigzan
zaliczanych do tytutu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz
wykupdw papierow wartosciowych emitowanych, z wytaczeniem kwot sptat
kredytow 1 pozyczek oraz wykupow papierow wartosciowych odpowiednio
zaciggnietych lub emitowanych na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1,
| zobowigzan okre$lonych w art. 91 ust. 3 pkt 1,

O - planowane na rok budzetowy wydatki biezace na obstuge dlugu, w tym
odsetki od zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktérym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych oraz
sptaty kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancii,

Db — planowane na rok, na ktory ustalana jest relacja, dochody biezace budzetu,
pomniejszone o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace,

Dbei — dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest
relacja, pomniejszone o dotacje i srodki o charakterze biezacym na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkow,
o0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

Dbi — dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest
relacja, pomniejszone o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace,

Whbei — wydatki biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest
relacja, pomniejszone o: wydatki biezace z tytulu sptaty rat zobowigzan
zaliczanych do tytutlu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
wydatki biezagce na obstuge dilugu, oraz wydatki biezace na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkow,

o0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.



b)

1)

2)

3)

4)

2. Przy obliczaniu relacji, o ktorych mowa w ust. 1:

dochody biezace budzetu, do ktdrych odnoszone sg: lgczna kwota sptat

| wykupow okreslona w ust. 1 oraz kwota dochodéw biezacych

pomniejszonych o wydatki biezace, podlegaja pomniejszeniu o dotacje

i srodki przeznaczone na cele biezace;

dochody biezace budzetu pomniejszane 0 wydatki biezace, podlegaja

pomniejszeniu o dotacje i $rodki o charakterze biezacym na realizacje

programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkow, o ktorych

mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2;

wydatki biezace budzetu podlegaja pomniejszeniu o:

a) wydatki biezace z tytulu splaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu
dhuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,

b) wydatki biezgce na obstuge diugu,

c) wydatki biezgce na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2;

dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

przyjmuje si¢ planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty

z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu

sprawozdan rocznych wartosci wykonane za ten rok; do obliczenia relacji dla

poprzednich szesciu lat przyjmuje si¢ wartosci wykonane wynikajace

ze sprawozdan rocznych.”,

po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:

»3b. Ograniczenia okre$lonego w ust. 1 nie stosuje si¢ takze do nastgpujacej

wytacznie w roku budzetowym, na ktory uchwalono budzet, wczesniejszej sptaty

zobowigzan, ktéra przypadataby po roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet:

1)

2)

3)

srodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania, o ile obniza to taczny koszt
obstugi dlugu w catym okresie sptaty;

wynikajacych z posiadania wolnych srodkow, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6, srodkami z tego tytutu;

srodkami z tytulu innego niz wymieniony w pkt 1 i 2, w szczeg6élnosci

z posiadanych przychoddw, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 4 i 7, jezeli



d)
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jednostka nie zacigga zobowigzan dluznych okreslonych w art. 89 ust. 1

pkt 2.7,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadku niespetnienia warunkéw, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a,
lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie $rodki, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2, nie zostaty przekazane albo po ich przekazaniu zostal orzeczony ich
zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowaé papierow
wartosciowych, zaciagga¢ zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, ani udziela¢ poreczen i gwarancji do czasu spetnienia
relacji, o ktorej mowa w ust. 1, uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowigzan
zwigzang z:

1) nieprzekazanymi $rodkami lub $rodkami, w stosunku do ktoérych orzeczono

ZWrot;

2) niespetnieniem warunkow, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a.”,
dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»5. Ustalenie spelnienia warunku okreslonego w ust. 3b pkt 1 nastgpuje na
podstawie danych przedstawianych przez jednostke samorzadu terytorialnego, przy
czym okreslajac taczny koszt obstugi dtugu zwigzany z danym zobowigzaniem,
nalezy uwzgledni¢ wszystkie koszty, ktore jednostka jest obowigzana zaplacic,

W szczegOlnosci odsetki, optaty, prowizje.”;

12) wart. 258:

a)

b)

w ust. 1 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) dokonywania zmian w planie dochodow i wydatkow zwiagzanych ze:

a) zmiang kwot lub uzyskaniem ptatnosci przekazywanych z budzetu
srodkow europejskich, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu,

b) zmianami w realizacji przedsigwzigecia finansowanego z udziatem
srodkdw europejskich albo $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 3, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu,

C) zwrotem platnosci otrzymanych z budzetu Srodkow europejskich.”,

dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Sejmik wojewodztwa moze upowazni¢ zarzad wojewddztwa do

dokonywania przeniesien w planie wydatkéw miedzy dzialami, wynikajacych

Z rozstrzygnietych konkurséw, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
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14)
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11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, w zakresie zadan
zwigzanych z realizacja regionalnych programoéw operacyjnych, dla ktorych zarzad
wojewoOdztwa jest instytucja zarzadzajaca.”;

art. 261 otrzymuje brzmienie:

»Att. 261. Kierownik samorzadowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji
zadan, zacigga¢ zobowigzania pieni¢zne, w tym zobowigzania zaliczane do tytutu
dhluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, inne niz kredyt i pozyczka, do
wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym
jednostki.”;

w art. 262 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Czynnos$ci prawnych polegajacych na zaciaganiu kredytow i pozyczek, innych
zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz
udzielaniu pozyczek, poreczen i1 gwarancji, a takze emisji papierow wartosciowych
dokonuje dwoch czlonkow zarzadu wskazanych w uchwale przez zarzad,
Z zastrzezeniem ust. 2. Dla wazno$ci tych czynnosci konieczna jest kontrasygnata

skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.

poz. 994 i 1000) w art. 18 w ust. 2 w pkt 9 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

(Dz.

»C) zaciagania dlugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego,
0 ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62, 10001 ...),”.

Art. 3. W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych

U. z 2016 r. poz. 561) w art. 13 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wydawanie, na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego, opinii o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki, innych zobowigzan
zaliczanych do tytutu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, oraz wykupu papieréw

wartosciowych;”.
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Art. 4. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
z 2018 r. poz. 9131 1000) w art. 18 w pkt 19 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
»,C) zaciagania dlugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego,
0 ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62, 10001 ...),”.

Art. 5. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 9951 1000) w art. 12 w pkt 8 lit. c otrzymuje brzmienie:
»C) zaciagania dlugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego,
0 ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62, 10001 ...),”.

Art. 6. W roku 2019 do budzetu, wieloletniej prognozy finansowej oraz gospodarki

finansowe;j jednostki samorzadu terytorialnego, w tym zaciggania zobowigzan, stosuje sig:

1)  przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym;

2) przepisy art. 91, art. 92, art. 212, art. 232 ust. 2, art. 258 ust. 1 pkt 4 i ust. 3, art. 261
I art. 262 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa;

3)  przepisy art. 243 ust. 3b i 5 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, z tym ze dane o kwotach sptaty zobowigzan zamieszczane sg wylacznie

W objasnieniach dotgczanych do wieloletniej prognozy finansowe;.

Art. 7. 1. Przepisy art. 217 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, maja zastosowanie po raz pierwszy do opracowania i wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na rok 2020.

2. Przepisy art. 242 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
majg zastosowanie po raz pierwszy do opracowania i wykonania budzetu oraz wieloletniej

prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego na rok 2022.

Art. 8. 1. Ustalajgc relacje, 0 ktorej mowa w art. 243 ustawy zmienianej w art. 1:

1) na lata 2020-2025 - relacja tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym
sptat i wykupow okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, do planowanych dochodow biezacych budzetu nie moze
przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz

pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow biezacych budzetu;
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2) na rok 2026 i kolejne — stosuje si¢ przepis art. 243 ustawy zmienianej w art. 1,

W brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, z tym ze:

a) do tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupow nie
zalicza si¢ kwot, o ktorych mowa w art. 243 ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, wynikajacych z zobowigzan zaciggnietych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,

b) przepis art. 243 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, stosuje si¢ wylacznie do zobowigzan zaciggnigtych od dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Przy obliczaniu relacji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, stosuje si¢ przepisy art. 243
ust. 2 pkt 11 2, pkt 3 lit. a i ¢ ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, z tym ze:

1) do tacznej kwoty przypadajagcych w danym roku budzetowym sptat i wykupow nie

zalicza si¢ kwot, o ktorych mowa w art. 243 ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1,

W brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, wynikajacych z zobowigzah zaciagnigtych

przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy;

2) przepis art. 243 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, stosuje si¢ wytacznie do zobowigzan zaciggnigtych od dnia wejscia

W zycie niniejszej ustawy.

3. W zakresie przyjmowania wartosci wykonanych za poprzednie lata odpowiednio
stosuje si¢ art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ po raz pierwszy do opracowania budzetu i wieloletniej

prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego na rok 2020.

Art. 9. Przepisy art. 224 i art. 240a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, majg zastosowanie do programoOw postgpowan naprawczych jednostek

samorzadu terytorialnego uchwalonych po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa zmierza do zracjonalizowania mozliwosci zadluzania si¢
samorzagdow, uelastycznienia ich gospodarki finansowej oraz wzmocnienia

mechanizmoéw prawnych stuzacych zwigkszeniu bezpieczenstwa finansowego.

Na potrzebe dokonania zmian wskazujg wnioski z przeprowadzonej przez Ministerstwo
Finansow analizy dotychczasowego funkcjonowania regulacji w wyzej wymienionym
zakresie, w tym indywidualnego wskaznika splaty zadluzenia, a takze postulaty
regionalnych izb obrachunkowych, Najwyzszej lzby Kontroli oraz propozycje

organizacji samorzgadowych.

Projektowane zmiany ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) mozna podzieli¢ na trzy grupy:

I.  Zmiany racjonalizujace proces zadluzania w samorzadach i powigkszenia

przestrzeni do dokonywania wydatkow

Projektowane regulacje umozliwiaja dokonanie restrukturyzacji i wcze$niejszej
sptaty dlugu jednostek samorzadu terytorialnego. W chwili obecnej mozliwos¢
restrukturyzacji zadluzenia zalezy od nadwyzki w czesci biezacej. Jezeli jednostka
samorzadu terytorialnego (dalej zwana JST) nie ma odpowiedniej nadwyzki
biezacej z 3 ostatnich lat, to nie moze dokona¢ sptaty zadluzenia, gdyz nie pozwala
na to art. 243 ustawy. Samorzad moze mie¢ jednak $rodki pochodzace np. ze
zwrotu udzielonej pozyczki, ktore moglby przeznaczy¢ na sptate dlugoéw. Stad
zasadne jest umozliwienie JST wczesniejszej splaty dlugu, w szczegdlnosci, jezeli
JST posiada srodki finansowe w danym roku. Regulacja zawarta w art. 1 pkt 11
lit. b projektu ustawy (w czgsci dotyczacej art. 243 ust. 3b ustawy o finansach
publicznych) ma na celu umozliwienie zracjonalizowania gospodarki finansowej
JST.

Art. 1 pkt 11 lit. b projektu ustawy (w czesci dotyczqcej art. 243 ust. 3b)

Przepis art. 243 ust. 3b przewiduje niestosowanie ograniczenia w splacie

zobowigzan:

1) w przypadku restrukturyzacji zadluzenia JST w formie wcze$niejszej splaty
istniejgcego zadtuzenia przez zaciggni¢cie nowego dtugu o nizszych kosztach

obstugi (art. 243 ust. 3b pkt 1), przy czym ustalenie kosztow obstugi



nastepowacé bedzie w calym okresie sptaty. W efekcie jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore w przeszto$ci zaciggnety mniej korzystne zobowigzania,
beda mogly je zamieni¢ na bardziej korzystne, co jest uzasadnione
z ekonomicznego punktu widzenia;

2) w przypadku wczesniejszej sptaty dtugu wynikajacego z posiadania wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, srodkami z tego tytutu
(art. 243 ust. 3b pkt 2);

3) w przypadku posiadania przez JST w danym roku budzetowym innych
srodkOwW 0 charakterze bezzwrotnym (np. $rodki pochodzace z prywatyzacji),
oile JST nie zacigga nowych zobowigzan dluznych na pokrycie deficytu
budzetowego (art. 243 ust. 3b pkt 3).

Wprowadzane rozwigzania — umozliwiajgc wczesniejszg splate zadtluzenia
w przypadku posiadania przez JST S$rodkéw finansowych na ten cel -
uelastyczniaja gospodarke finansowa JST i pozwalaja jednoczes$nie na zmniejszenie
dhugu publicznego i kosztow jego obstugi.

Proponowane regulacje maja zastosowanie tylko do wczesniejszej splaty
zadluzenia, a wigc do splaty przypadajacej w latach wykraczajacych poza rok
budzetowy, na ktory uchwalono budzet, i tylko do sptaty nastepujacej w roku
budzetowym. Powyzsze zwigzane jest z konieczno$cig zachowania mozliwos$ci
efektywnej weryfikacji realistycznosci prognozy dlugu JST w kontekscie
obowigzujacego limitu sptaty zadtuzenia.

Efektem zmian bedzie zwigckszenie przestrzeni do dokonywania wydatkow przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Dzigki rozwigzaniom zawartym w projekcie
ustawy uwolnione zostang w kolejnych latach $rodki finansowe, ktore moga zostac

przeznaczone np. na inwestycje samorzgdowe.

Art. 1 pkt 11 lit. d projektu ustawy (dotyczgcy art. 243 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych)

W przepisie tym sprecyzowano, w jaki sposob nalezy weryfikowac spelnienie
warunku, okreslonego w dodawanym art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy, dotyczacego
obnizenia tacznego kosztu obstugi dtugu w catym okresie sptaty w ramach procesu

restrukturyzacji zadtuzenia JST.



Poréwnanie zobowigzan 1 ustalenie nizszego tacznego kosztu obstugi bedzie
nastgpowaé przy uwzglednieniu wszystkich kosztow, ktore jednostka jest
obowigzana zaptaci¢ w catlym okresie sptaty. Na podstawie danych
przedstawionych przez JST oceny spelnienia warunku dotyczacego nizszego kosztu

obstugi zobowigzania dokona regionalna izba obrachunkowa.
Zmiany w zakresie uelastycznienia gospodarki finansowej

Obecnie rozwigzania prawne przewiduja, ze jedynie organ stanowigcy moze
dokonywa¢ zmian wydatkow na realizacj¢ przedsiewzie¢ wieloletnich
finansowanych z wudzialem s$rodkow UE zarowno w przypadku potrzeby
przeniesienia naktadow w ramach jednego roku budzetowego mi¢dzy dziatami, jak
I potrzeby zmiany naktadow w poszczegolnych latach. Dotychczasowe rozwiagzania
mogg zatem wplywaé na obnizenie efektywnos$ci zarzadzania $rodkami
regionalnych programéw operacyjnych, dla ktérych instytucja zarzadzajaca jest
zarzad wojewodztwa. W zwigzku z tym proponowane sg zmiany w art. 1 pkt 8 i 12
projektu ustawy, ktére majg na celu umozliwienie organowi wykonawczemu
jednostki samorzadu terytorialnego dokonywanie zmian w budzecie i wieloletniej
prognozie finansowej jednostki w zwiazku z realizacja projektow finansowanych

z udziatem $rodkow europejskich.
Art. 1 pkt 8 projektu ustawy (dotyczgcy art. 232 ustawy o finansach publicznych)

W art. 232 ustawy wprowadzono mozliwos¢ upowaznienia zarzadu przez organ
stanowigcy JST do zmian limitow zobowigzan 1 wydatkdbw na realizacje
przedsigwziecia finansowanego z udziatem $rodkow europejskich albo $srodkow,
0 ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego
przedsigwzigcia, o ile zmiany te nie pogorszag wyniku budzetu dla kazdego roku
objetego prognoza. Upowaznienie t0 obejmuje takze zmiany w ramach $rodkow
wspotfinansowania krajowego, w tym wkladu wiasnego beneficjenta, oraz
wynikajace z rozstrzygnigtych konkursow. Dotychczas zmiany takie pozostawaty
W wylacznej kompetencji organu stanowigcego, mimo ze to zarzad zawiera umowy
0 dofinansowanie i umowy z wykonawcami. W przypadku koniecznos$ci dokonania
zmian wynikajacych z procesu realizacji przedsigwzi¢¢ konieczne jest obecnie
podjecie stosownej uchwaty przez organ stanowiacy, co opdznia proces realizacji
projektéw. Biorac pod uwage znaczenie organu stanowigcego JST w zarzadzaniu

finansami jednostki oraz jego dotychczasowe kompetencje w tym zakresie,



projektowana zmiana ustawy zaklada, ze decyzja o ewentualnym przesunigciu
cze$ci uprawnien na zarzad JST pozostaje w gestii organu stanowigcego. Ponadto
zakres zmian dokonywanych ewentualnie przez zarzad uwarunkowany zostal

niepogorszeniem wyniku budzetu JST dla kazdego roku objetego prognoza.

Powyzsza propozycja pozwoli na maksymalne uelastycznienie i przyspieszenie
wydatkowania przez samorzady s$rodkow na potrzeby zwigzane z realizacja
projektow finansowanych z udzialem S$rodkéw europejskich 1 innych $rodkéw
0 charakterze bezzwrotnym. Nalezy takze zwr6ci¢ uwage na fakt, ze propozycja ta
ma generalnie charakter fakultatywny, a jej wykorzystanie jest uzaleznione od

aktualnych potrzeb i mozliwosci JST.
Art. 1 pkt 12 projektu ustawy (dotyczqcy art. 258 ustawy)

Zmiana w art. 258 wynika rowniez z procesu realizacji projektow UE i przewiduje
mozliwo$¢ upowaznienia zarzadu przez organ stanowigcy do dokonywania zmian
budzetu JST zwigzanych ze zmiang kwot Iub uzyskaniem ptatnosci
przekazywanych z budzetu $rodkéw europejskich oraz zmianami w realizacji
przedsigwziecia finansowanego z udziatem $rodkow europejskich albo $srodkow,
0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, a takze zwigzanych ze zwrotem platno$ci

otrzymanych z budzetu §rodkéw europejskich.

Podobnie jak w przypadku projektowanej zmiany w art. 232, kompetencje do
upowaznienia zarzagdu do dokonywania zmian w budzecie naleza do organu
stanowiacego, za$ zmiany dokonywane przez zarzad nie mogg pogorszy¢ wyniku

budzetu danego roku (z wyjatkiem przypadku zwrotu ptatnosci).

Dodanie ust. 3 w art. 258 wynika z faktu, ze rozstrzygnigcie konkursu w ramach
programow UE moze skutkowa¢ konieczno$cig dokonania wyptat beneficjentom
w innym dziale klasyfikacji budzetowej niz pierwotnie ujeto w planie. Konieczno$¢
kazdorazowego zwotania posiedzenia organu stanowigcego dla wprowadzenia
zmian w planie, w celu dokonania takich wyptat, hamuje proces podpisywania
uméw z beneficjentami zakwalifikowanymi do dofinansowania. W zwigzku
Z powyzszym projektowana zmiana przewiduje, podobnie jak poprzednie,
mozliwo§¢ przekazania uprawnieh w tym zakresie zarzadowi przez organ
stanowigcy. Ze wzgledu na fakt, ze konkursy organizowane sa przez zarzad

wojewddztwa, zmiana w tym zakresie dotyczy wytacznie sejmiku wojewddztwa



oraz zarzadu wojewodztwa, dziatajacego — w tym przypadku — jako instytucja
zarzadzajaca w regionalnych programach operacyjnych.

Powyzsze zmiany majg na celu usprawnienie procesu realizacji projektow i shuzg
zwiekszeniu absorpcji srodkéw UE, pozostawiajgc zakres upowaznienia zarzadu do
dokonywania zmian pod kontrolg organu stanowigcego JST. Réwnocze$nie zakres
kompetencji przekazywanych przez organ stanowigcy na rzecz zarzadu JST
(organu wykonawczego) jest bezpieczny z punktu widzenia zarzadzania finansami

JST oraz gospodarowania finansami publicznymi.
Zmiany w zakresie kontroli poziomu zadtuzenia

Obowigzujace mechanizmy prawne shuzace ograniczeniu i monitorowaniu poziomu
zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego sa niewystarczajgce przede
wszystkim wobec tzw. niestandardowych instrumentow finansowania, ktore
obecnie nie podlegajg ograniczeniom ustawowym, w szczegolnosci w zakresie ich
przeznaczenia, uzyskania stosownej opinii organu nadzoru czy zachowania limitéw
mierzonych wskaznikiem sptaty zobowigzan przypadajacych na dany rok.
Powyzsze uzna¢ nalezy za sytuacje niebezpieczng, bowiem zastosowanie
omawianych instrumentow na szerszg skale¢ moze prowadzi¢ do niekontrolowanego
wzrostu zadluzenia samorzadu terytorialnego, a takze znaczacego znieksztalcenia
danych obrazujacych sytuacj¢ finansowa danej JST. Celem projektu ustawy jest
wiec wzmocnienie mechanizmow prawnych stuzgcych  bezpieczenstwu
finansowemu JST. Nastgpi to przez:

1) uwzglednienie przy wyliczaniu indywidualnego wskaznika zadluzenia tych
zobowigzan, ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki
lub kredytu. Stanowi o tym art. 1 pkt 11 lit. a projektu ustawy.

Art. 1 pkt 11 lit. a projektu ustawy (w czesci dotyczgcej art. 243 ust. 1)

Projektowana zmiana ust. 1 w art. 243 zmierza do objecia limitem splaty
zobowigzan JST — oprocz kredytéw 1 pozyczek — wszystkich zobowigzan, ktore
wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.
Dotyczy to wigc wszystkich zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego -
kredyty i pozyczki, o ktéorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, a wiec w szczegdlnosci roOwniez papierow wartosciowych, ktorych
zbywalno$¢ jest ograniczona, umoéw sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna

w ratach, umow leasingu zawartych z producentem lub finansujacym,



2)

w ktorych ryzyko i KkorzySci z tytulu wlasnosSci sg przeniesione na
korzystajacego z rzeczy, a takze umdéw nienazwanych o terminie zaplaty
dluzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ushug, dostaw, robot
budowlanych, ktére wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu.

Obecnie w wyniku alokacji dlugu poza obszar dotychczas znanych
instrumentdw dluznych oraz tworzenia nowych konstrukcji kreujacych
zobowigzania o cechach kredytu lub pozyczki, ktore nie mieszcza si¢ w sferze
rozliczen przychodowo-rozchodowych, nastgpilo ograniczenie mozliwosci
limitowania poziomu zadtuzenia. Nalezy zaznaczy¢, ze zobowigzania zaliczane
do tytutu dluznego — kredyty i pozyczki, inne niz kredyt i pozyczka, sa sptacane
takze wydatkami i nie podlegaja bezposredniemu limitowaniu ograniczeniem
okreslonym w art. 243 ustawy. Dotyczy to np. umoéw leasingu zwrotnego,
sprzedazy zwrotnej, umow restrukturyzacji zadtuzenia, w tym sprzedazy na
raty, forfaitingu, umow nienazwanych o terminie zaplaty dluzszym niz rok,
zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robdot budowlanych, ktore maja
skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu. Po
wprowadzeniu zmian zawartych w projektowanej ustawie wszystkie powyzsze
operacje beda objete ustawowym limitem. Powyzsze zapewni regionalnym
izbom obrachunkowym mozliwos¢ skutecznego wypehienia funkcji
nadzorczych i kontrolnych.

Warto podkresli¢, ze wszystkie ww. instrumenty sg zaliczane do dtugu JST.
Proponowane rozwigzania sg zatem spojne z przepisami okreslajacymi tytuty
dluzne. Takie rozwigzanie bedzie takze przeciwdziala¢é nadmiernemu
zadtuzaniu si¢ JST oraz uniemozliwi obchodzenie limitu sptaty zadtuzenia.
objecie zobowigzan, ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki ograniczeniami analogicznymi jak dla ,tradycyjnych” kredytow
I pozyczek. Przewiduje to art. 1 pkt 2 projektu ustawy

Art. 1 pkt 2 projektu ustawy (dotyczgcy art. 91 ust. 1)

Zmiana ust. 1 w art. 91 modyfikuje dotychczasowe ograniczenie w zacigganiu
zobowigzan przez JST dotyczace zaciggania zobowigzan do wysokosci kwoty
(limitu) okreslonej w uchwale budzetowej. Z uwagi na to, ze obowigzujace

ograniczenie dotyczy wylacznie kredytow, pozyczek oraz wyemitowanych
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papieréw wartoSciowych, w zmienianym przepisie proponuje si¢ objecie
analogicznym ograniczeniem zobowigzan wynikajacych z wszystkich
zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego — kredyty i pozyczki, o ktorym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
modyfikacja wymogu uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej
0 mozliwos$ci sptaty zadtuzenia JST. Realizuje to art. 1 pkt 2 projektu ustawy
Art. 1 pkt 2 projektu ustawy (dotyczgcy art. 91 ust. 2 ustawy)
Modyfikowany w art. 91 ust. 2 obowigzek pozyskania przez zarzad JST opinii
0 mozliwo$ci splaty zobowigzan ma na celu wzmocnienie mechanizmow
pozwalajacych na biezagce monitorowanie przez organ nadzoru zobowigzan
dhuznych JST, w tym m.in. wynikajacych z zobowigzan nalezacych do tytulu
dluznego — kredyty 1 pozyczki, ale niebedacych w sensie prawnym
kredytem/pozyczka. Powyzsze przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa
finansowego samorzadu terytorialnego.

Rozszerzajac katalog zobowigzan, ktorych zaciggnigcie obligowa¢ bedzie

jednostke do uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej, o inne niz

kredyty i pozyczki zobowigzania zaliczane do tytulu dluznego — kredyty

I pozyczki, zaproponowano jednocze$nie wylgczenie stosowania regulacji do

tych zobowigzan:

— ktorych warto$¢ nie przekracza kwoty 0,5% planowanych dochodow
biezacych, 0 ile suma zaciagnigtych zobowigzan w roku budzetowym nie
przekroczy 1% planowanych dochodéw biezacych,

— ktore majg charakter krotkoterminowy i podlegaja sptacie lub wykupowi
W tym samym roku, w ktorym zostaly zaciagnigte lub wyemitowane.

Brak takiego ograniczenia prowadzitby do sytuacji, w ktorej JST bylaby

obowigzana kazdorazowo do uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej,

nawet przy drobnych kwotach takich zobowigzan.

Art. 1 pkt 3 projektu ustawy (dotyczgcy art. 92 ust. 1)

Proponowana tres¢ regulacji art. 92 ust. 1 ma natomiast na celu objgcie

wszystkich zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego — kredyty i pozyczki

(a wiec wszystkich zobowigzan, ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne

do umowy pozyczki) wymogami analogicznymi jak dla typowych kredytow

I pozyczek. Ograniczenia w zacigganiu ww. zobowigzan polega¢ beda na
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koniecznos$ci ponoszenia kosztow obstugi zobowigzan, jezeli takie wyst¢puja,
przynajmniej raz do roku, co przeciwdziala kumulowaniu si¢ kosztéw obstugi
dhugu, i zakazie kapitalizacji odsetek.

Wprowadzane zmiany, dotyczace uwzglednienia wszystkich zobowigzan
zaliczanych do tytutu dhluznego - kredyty i pozyczki, podyktowane sa
wystepujacymi przypadkami ,,obchodzenia” przez samorzady obowigzujacych
przepiséw przez stosowanie konstrukcji prawnych pozwalajacych pozyskiwaé
srodki finansowe w formie, z ktorych wynikaja zobowigzania dtuzne. Nowe
instrumenty finansowania nie podlegajg obecnie ograniczeniom ustawowym,
w szczegblno$ci w zakresie uzyskania stosownej opinii organu nadzoru, co
moze prowadzi¢ do negatywnych zjawisk wynikajacych ze wzrostu dlugu
poszczeg6lnych jednostek samorzadu terytorialnego.

wylaczenie wolnych §rodkow z reguly dotyczacej zréwnowazenia budzetu,
okreslonej w art. 242 ustawy o finansach publicznych, aby JST nie zaciggaty
nadmiernych kredytow. Stanowi o tym art. 1 pkt 10 projektu ustawy.

Art. 1 pkt 10 projektu ustawy (dotyczqgcy art. 242 ustawy)

Proponowana tre$¢ regulacji art. 242 wylacza wolne $rodki w rozumieniu
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z reguty dotyczacej zrownowazenia wydatkow
biezacych budzetu JST. Dotychczasowe dopuszczenie uwzglednienia tych
srodkow przy kalkulacji tej reguly prowadzi do niespdjnosci z zasada
zakazujaca angazowania $rodkow finansowych pozyskanych z tytutow
dluznych na pokrycie wydatkow biezacych. To moze by¢ przestanka
determinujaca decyzje jednostek samorzadowych o kumulowaniu wolnych
srodkéw w wyniku zaciggania zobowigzan dtuznych ponad biezace potrzeby
pozyczkowe, zamiast ich wykorzystywania jedynie na finansowanie deficytu.
Zmiana pozwoli wigc na zapobiezenie przypadkom zaciggania przez niektore
JST nadmiernych kredytow i pozyczek tylko po to, aby wygenerowa¢ wolne
srodki z tego tytutu i spetni¢ ustawowy wymog z art. 242. Tym samym
wprowadzana zmiana ograniczy mozliwo$¢ obchodzenia ustawowej reguly
i jednoczesnie pozwoli na nieangazowanie Srodkow pozyskiwanych z tytutow
dhuznych do finansowania wydatkéw biezacych.

Jednocze$nie proponowane regulacje przewiduja mozliwos¢ réwnowazenia

wydatkow biezacych przychodami z tytulu splaty udzielonych przez JST



pozyczek w latach ubieglych oraz niewykorzystanymi srodkami pieni¢znymi
pozostajgcymi na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacymi z rozliczenia
dochodéw 1 wydatkdbw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrgbnych ustaw oraz
z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 3 idotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow.
W  zwigzku ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu JST
wynikajacymi z odrgbnych ustaw (np. ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach; Dz. U. z 2017 r. poz. 1289,
z p6zn. zm.) czy realizacja przez jednostki samorzadu terytorialnego projektow
wspotfinansowanych ze zrodet zagranicznych do budzetow tych jednostek
wplywaja $rodki, ktore nie zostaja wydatkowane do konca roku budzetowego
I pozostaja na rachunkach na dzien 31 grudnia. Majac na wzgledzie, ze
wydatkowanie tych srodkow nastepuje po 31 grudnia roku, w ktorym wptynety
do budzetu, zostajg one wprowadzone do budzetu roku nast¢pnego jako
przychody. W przypadku budzetéw deficytowych $rodki te nie stanowig
nadwyzki z lat ubiegtych. Dodanie w art. 242 ustawy o finansach publicznych
nowych zrédet finansowania wydatkow biezgcych umozliwi realizacje
projektbw UE o charakterze biezgcym, wspotfinansowanych ze Srodkow
zagranicznych oraz respektowanie szczeg6lnych zasad wykonywania budzetu
JST wynikajacych z odrgbnych ustaw dla JST, ktérych majg np. ujemny wynik
budzetu, a jednoczesnie pozostaty im do wydatkowania niewykorzystane srodki
finansowe.
IV. Pozostale zmiany:
1) o charakterze doprecyzowujacym mozliwosci zadtuzania JST
a) objecie limitem zadluzenia wszystkich kosztow obstugi dlugu, a nie tylko
odsetek od kredytow i pozyczek, o ktorym mowa w art. 1 pkt 11 lit. a
(w czesci dotyczacej art. 243 ust. 1).
Wprowadzono rozwigzania, w $§wietle ktdrych limitem sptaty zadtuzenia objete
beda nie tylko — tak jak dotychczas — odsetki od zobowigzan dtuznych, ale
wszystkie wydatki na obstuge dlugu JST, w tym np. prowizje ptacone przez JST

w zwigzku z udzieleniem kredytu czy pozyczki.



b) wydhluzenie do 7 lat okresu, z ktorego liczona jest $rednia arytmetyczna
(po prawej stronie relacji). Zmiange w tym zakresie zaktada art. 1 pkt 11 lit. a

projektu ustawy.
Art. 1 pkt 11 lit. a projektu ustawy (w czesci dotyczqcej art. 243 ust. 1)

Propozycja wydtuzenia okresu, z ktorego liczona jest $rednia arytmetyczna

(po prawej stronie relacji) zmierza do ograniczenia incydentalnych zdarzen,

ktére moga wptywac na mozliwosci JST w zakresie sptaty zadtuzenia.

C) wylaczenie wydatkow biezacych na obstuge dlugu z relacji okreslonej
w art. 243 ustawy o finansach publicznych (z prawej strony relacji).
Regulacja wprowadzajacg stosowng zmiang w tym zakresie jest art. 1 pkt 11

lit. a projektu ustawy.
Art. 1 pkt 11 lit. a projektu ustawy (w czesci dotyczqcej art. 243 ust. 2)

Propozycja zawarta w tym artykule wytacza wydatki na obstuge dtugu z prawe;j
strony relacji. W obecnym stanie prawnym dopuszczalna wysokos¢ wydatkow
na obstuge dtugu limitowana jest bowiem poziomem nadwyzki operacyjnej,
w kalkulacji ktérej juz uwzglednia si¢ wydatki na obsluge dtugu (pomniejszaja
wysokos$¢ nadwyzki).
Nalezy zaznaczy¢, ze proponowana zmiana obejmie takze wylaczenie
wydatkéw biezacych zwigzanych z umowami o skutkach podobnych do umowy
pozyczki lub kredytu przy obliczaniu indywidualnego limitu obstugi dtugu
(prawa strona wzoru). Wylagczenie (z prawej strony wzoru) wydatkow
biezacych zwigzanych z umowami o skutkach podobnych do pozyczki lub
kredytu jest $ci§le zwigzane z proponowang zmiang polegajacg na
uwzglednieniu przy wyliczaniu indywidualnego wskaznika zadluzenia tych
zobowigzan, ktoére wywoluja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki
lub kredytu (ale po lewej stronie relacji). Proponowane rozwigzania
doprecyzowuja mozliwosci zadtuzeniowe JST.
d) wyeliminowanie dochodéw ze sprzedazy majatku przy wyliczaniu
indywidualnego wskaznika zadluzenia. Zmian¢g w tym zakresie zaktada

art. 1 pkt 11 lit. a projektu ustawy.
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Art. 1 pkt 11 lit. a projektu ustawy (w czesci dotyczqcej art. 243 ust. 1)

W art. 243 ust. 1 proponuje si¢ doprecyzowanie limitu sptaty zobowigzan przez
wyeliminowanie sprzedazy majatku jako elementu poprawiajgcego doraznie
sytuacje JST 1 zachecajacego do pozbywania si¢ majatku samorzadowego tylko
w celu poprawy wskaznika. Ponadto sprzedaz majatku we wskazniku z art. 243
moze obecnie sktania¢ JST do sztucznego zawyzania prognoz w zakresie
wplywoéw z tego tytulu, co obniza realistycznos¢ WPF (do wyliczenia
wskaznika uwzglednia si¢ planowane wptywy z tytutu sprzedazy majatku po III
kwartatach roku poprzedzajacego rok budzetowy). Dla przyktadu w roku 2017
dochody z tytutu sprzedazy majatku zostaty wykonane, we wszystkich JST w
79% w stosunku do dochoddéw prognozowanych w projektach WPF na 2017 r.,
a 867 samorzagdoéw odnotowato wykonanie tych dochodow na poziomie ponizej
50% planu. Mimo ze planowane dochody z tego tytutu nie sa w duzym stopniu
wykonywane, poprawiajg formalne mozliwosci JST do splaty zadtuzenia.
e) wprowadzenie w mianownikach wskaznika sptaty zadtuzenia dochodow
biezgcych budzetu, pomniejszonych 0 dotacje i Srodki przeznaczone na cele
biezgce, W miejsce dochodow ogdtem. Zmiane w tym zakresie zawiera

art. 1 pkt 11 lit. a projektu ustawy.
Art. 1 pkt 11 lit. a projektu ustawy (w czesci dotyczqcej art. 243 ust. 11 2)

Zaproponowane rozwigzanie ogranicza potencjalne nieprawidtowe dziatanie

wskaznika polegajagce na pogorszeniu zdolnosci samorzadu do obstugi

zadluzenia w sytuacji incydentalnego wzrostu dochodow, np. dotacji celowych

czy dochodow zwigzanych z pozyskaniem dofinansowania unijnego, w tym

0 charakterze biezacym, a takze ogranicza mozliwosci poprawy wskaznika

przez zawyzanie kwot z tytutu planowanej sprzedazy majatku.

Powyzsze rozwigzanie wptynie pozytywnie na stabilizacj¢ poziomu dochodéw,

do ktorych odnoszone sg kwoty obstugi dtugu i nadwyzki operacyjnej.

f) nieuwzglednianie kwot dochodow i wydatkow o charakterze biezgcym
zwigzanych z realizacjg programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem $rodkow, o ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, przy wyliczeniu
limitu sptaty zadluzenia. Zmian¢ w tym zakresie przewiduje art. 1 pkt 11

lit. a projektu ustawy.
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W proponowanych rozwigzaniach beda wytaczane (z licznika prawej strony
relacji) kwoty zarowno dochodow, jak i wydatkow biezacych na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2. Kwoty ww. $rodkéw finansowych w zwiazku
Z rOznymi okresami ponoszenia wydatkéw biezacych na realizacje projektow
UE i pozyskiwania dofinansowania z tego tytulu mogg prowadzi¢ do
niewtasciwej oceny mozliwosci JST do splaty i obstugi zadtuzenia. Stad wynika
wprowadzenie rozwigzania W tym zakresie.
Odpowiedniej korekcie, zgodnie z powyzszymi zmianami, poddano takze wzor
i Objasnienia symboli do wzoru.
g) doprecyzowanie, ze po zakonczeniu roku budzetowego, do wyliczenia relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych brane sa wielkosci wykonane,
a nie planowane. Stanowi o tym art. 1 pkt 11 lit. a projektu ustawy.
Art. 1 pkt 11 lit. a projektu ustawy (w czesci dotyczqcej art. 243 ust. 2)
W art. 243 ust. 2 pkt 4 doprecyzowano, ze po sporzgdzeniu sprawozdan
budzetowych za rok poprzedzajacy rok budzetowy — w relacji z art. 243 ustawy,
uwzglednia¢ nalezy wielko$ci wykonane, wynikajace ze sprawozdan rocznych,
a nie wielkosci planowane po III kwartale roku poprzedzajacego rok
budzetowy. Czgsto wielkosci faktycznie wykonane r6znig si¢ od planowanych,
a bazowanie w wyliczeniu na danych wedlug planu na koniec III kwartatu jest
bardziej podatne na zmiany niz wyliczenie wskaznika na podstawie danych, np.
z lat poprzedzajacych rok budzetowy. Powyzsza zmiana uzasadniona jest
potrzebg przedstawienia w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej rzeczywistej sytuacji finansowej danej JST. Doprecyzowane zostang
tym samym mozliwosci zadluzenia JST, jak 1 zwigkszona zostanie
realistyczno$¢ wieloletnich prognoz finansowych.
h) doprecyzowanie w zakresie zrodet zaciggania pozyczek przez JST w czeSci
dotyczacej panstwowych oraz samorzadowych 0sob prawnych.
Art. 1 pkt 2 projektu ustawy (w czesci dotyczgcej art. 90)
Zmiana doprecyzowuje, ze JST mogg zacigga¢ pozyczki w panstwowych oraz
samorzagdowych osobach prawnych, jesli ustawy tworzace te osoby prawne
przewiduja taka mozliwos¢. Mozliwos¢ zaciagania pozyczek dotyczy

finansowania wydatkdw na inwestycje i zakupy inwestycyjne. Obecne przepisy
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ustawowe uniemozliwiajg zacigganie przez JST, ktére planuja nadwyzke
budzetowa, pozyczek w samorzadowych osobach prawnych, mimo, ze
stosowne ustawy, tworzace te osoby prawne przewiduja udzielanie takich
pozyczek (czesto na preferencyjnych warunkach).

zmiany bedace konsekwencjg wprowadzanych wyzej rozwigzan w zakresie
racjonalnosci zadtuzenia 1 polepszenia przestrzeni wydatkowej oraz kontroli
poziomu zadtuzenia_zawarte sa w art. 1 pkt 1, pkt 4 lit. a i b, pkt 7, pkt 11 lit. ¢
oraz pkt 13 i 14 projektu ustawy.

Art. 1 pkt I projektu ustawy (dotyczqcy dodania ust. 1 a w art. 72 ustawy)
Ustawodawca w art. 72 ust. 1 ustawy o finansach publicznych okreslit katalog
tytutow dluznych. Ust. 2 przedmiotowego artykulu zawiera upowaznienie
ustawowe do wydania przez Ministra Finanséw rozporzadzenia okreslajacego
szczegblowy sposob  klasyfikacji  tytutow dluznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego, w tym rodzaje zobowigzan zaliczanych do
tytutow dhluznych, uwzgledniajac podstawowe Kkategorie przedmiotowe
I podmiotowe zadluzenia oraz okresy zapadalnosci. Nalezy podkresli¢, ze
klasyfikacja danego zobowigzania do tytutow dluznych nie zalezy od jego
nazwy, ale od sensu ekonomicznego. Stworzenie definicji tytutow diuznych
przez wyliczenie zobowigzan nie rozwigzuje problemow definicyjnych,
zwlaszcza w kontek$cie otwartego katalogu zobowigzan zaliczanych do
kredytow 1 pozyczek. Wynika to z konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa
finanséw publicznych, w szczegdlnosci w zwigzku z limitem relacji
panstwowego dlugu publicznego do PKB, okreslonym w art. 216 Konstytucji
RP, jak rowniez z dazenia do ujednolicania statystyki z zakresu dhugu
publicznego do standardéw migdzynarodowych, wynikajacych z czlonkostwa
Polski w UE (ESA2010 definiuje zobowigzania w sposéb funkcjonalny).
Ponadto wyliczanie zobowigzan na poziomie ustawy wigzatoby si¢ z wieloma
ryzykami. Nalezy mie¢ na uwadze, ze Minister Finanséw nie ma takich
uprawnien jak Komisja Europejska (Eurostat) do dokonywania wigzacych
interpretacji zakresu poje¢ kategorii tytutow dluznych zaliczanych do ditugu
publicznego w formie decyzji. Niemniej, aby unikng¢ problemu zwigzanego
Z definiowaniem tre$ci poszczegdlnych tytuldéw na poziomie rozporzadzenia,

proponuje si¢ doda¢ w art. 72 przepis ust. la, doprecyzowujacy, iz tytuty
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dhluzne, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1-3, obejmujg zobowigzania
finansowe zgodne nie tylko z ich trescig prawng wynikajacg z nazwy czynnosci
prawnej, ale rowniez z tresciag ekonomiczng. Dodanie takiej regulacji na
poziomie ustawy bedzie zgodne z ust. 1 i 2 art. 72 ustawy o finansach
publicznych. Wynika ono z potrzeby zapewnienia spojnosci i przejrzystosci
regulacji prawnych, zwlaszcza wobec zmian w art. 91, art. 92, art. 212, art. 217,
art. 243, art. 261 i art. 262 ustawy o finansach publicznych. Trzeba przy tym
zauwazy¢, ze np. dotychczasowe brzmienie art. 91 odwotuje si¢ do wezszego,
formalnego znaczenia pozyczek i kredytow, co ma ulec zmianie wskutek
nowelizacji. Ust. la jest zatem tacznikiem z innymi zmienianymi regulacjami
dotyczacymi finansoOw samorzadu terytorialnego (nie wplywajac na definicj¢
czy zakres pojecia dtugu publicznego). Owe regulacje dotyczace samorzadoéw
dotychczas albo w ogdle nie odnosity si¢ do poje¢ pozyczek i kredytow albo tez
odnosity si¢ do znaczenia wilasciwego art. 89 1 nast. ustawy o finansach
publicznych.

Przedmiotowa regulacja nie dokona zmian kategorii tytutéw dtuznych ani
zobowigzan zaliczanych do tytutéw dluznych. Zakres znaczeniowy tytutéw
dhuznych pozostaje bez zmian, w szczegolnosci tytut ,.kredyty 1 pozyczki” byt
i jest rozumiany szeroko, z uwzglednieniem sensu ekonomicznego
zobowigzania, a nie tylko jego nazwy. Jest tylko doprecyzowaniem na poziomie
ustawy. Zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym
oraz wytyczne do jego wydania pozostajg bez zmian. Ze wzgledu na fakt, iz
przedmiotowa regulacja nie dokonuje zmiany tresci normy prawnej w zakresie
pojecia tytutu dtuznego ani tresci delegacji, nie spowoduje uchylenia aktualnie
obowigzujacego rozporzadzenia, ktore jest wydawane na podstawie art. 72
ust. 2 ustawy o finansach publicznych (akt ten pozostanie w mocy).

Art. 1 pkt 4 lit. a i b projektu ustawy (dotyczqcy art. 212)

Propozycja dodania w art. 212 ust. 1 regulacji pkt 6a koresponduje ze zmianami
dokonanymi w art. 91 ust. 1 obligujacymi do okreslenia w uchwale budzetowe;j
limitu zaciagnigtych zobowigzan. Istota zmiany polega na wskazaniu, ze
obligatoryjnym elementem uchwaty budzetowej JST jest limit zobowigzan
zaliczanych do tytulu dluznego — kredyty i pozyczki, innych niz kredyt,

pozyczka 1 emitowane papiery warto$ciowe. Zamieszczanie tych elementow
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w tresci uchwaly budzetowej zwiekszy przejrzystos¢ budzetu oraz zapewni
realizacje jawnosci finansow publicznych. Dodawany pkt 1la w art. 212 ust. 2
dotyczy natomiast fakultatywnych elementéw uchwaty budzetowej. Przewiduje
si¢, ze uchwata budzetowa bedzie mogla zawiera¢ upowaznienia dla zarzadu
JST do zaciggania zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego — kredyty
I pozyczki, innych niz kredyt, pozyczka i emitowane papiery wartosciowe.

Art. 1 pkt 5 (dotyczgcy art. 217 ust. 2)

Zmiana przepisu art. 217 ust. 2, rozszerzajaca zakres zrodet sfinansowania
deficytu budzetu JST, wynika z potrzeby zapewnienia adekwatno$ci zrddet
finansowania planowanego deficytu budzetu JST do realnych uwarunkowan
sytuacji ~ zwigzanych ~w  szczegdlnosci z  realizacja  projektow
wspotfinansowanych ze $rodkow zagranicznych i szczegOlnymi zasadami
wykonywania budzetu JST wynikajacymi z odrgbnych ustaw (por. uzasadnienie
do art. 1 pkt 11 projektu ustawy w zakresie dotyczacym art. 242 ustawy
o finansach publicznych).

Nowe brzmienie art. 217 ust. 2 uwzglednia takze fakt uzyskiwania przez JST
przychodéw z tytutu splaty udzielanych w latach poprzednich pozyczek,
wyrozniajgc wsrdd zrodel pokrycia deficytu budzetu samorzadowego $rodki
Z tego tytutu.

Art. 1 pkt 11 lit. ¢ projektu ustawy (w czesci dotyczqcej art. 243 ust. 4)
Propozycja zmiany przepisu ust. 4 w art. 243 rozszerza zakaz zaciggania
zobowigzan dtuznych na wszystkie zobowigzania zaliczane do tytulu dluznego
— kredyty i pozyczki, w przypadku niespelnienia warunkow, o ktérych mowa
wust. 3 lub 3a, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie S$rodki,
0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaly przekazane albo po ich
przekazaniu zostat orzeczony ich zwrot.

Art. 1 pkt 7, pkt 13 i 14 projektu ustawy (dotyczqcy art. 228 ust. 2, art. 261 i art.
262 ust. 1)

Zmiana przewidziana w art. 228 ustawy o finansach publicznych (art. 1 pkt 7
projektu ustawy) doprecyzowuje, ze w zakresie umow, ktdérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza

rok budzetowy przekazanie uprawnien do zaciggania zobowigzan, na mocy
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3)

obowigzujacego art. 228 ustawy o finansach publicznych, moze dotyczy¢ takze
umoéw, z ktérych wynikajg zobowigzania zaliczane do tytulu dhuznego,
o0 ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2. Zmiana nie oznacza jednak mozliwosci
upowaznienia kierownikow jednostek organizacyjnych do zaciaggania pozyczek
1 kredytéw (w $cistym znaczeniu).

Natomiast regulacja przewidziana w art. 261 ustawy o finansach publicznych
(art. 1 pkt 13 projektu) zawiera potwierdzenie, iz kierownik samorzgdowe;j
jednostki budzetowej] moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢ takze
zobowigzania zaliczane do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt
2, inne niz kredyt 1 pozyczka — do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Propozycja zmiany ust. 1 w art. 262 ma na celu objgcie obowigzkiem
dokonywania czynnosci prawnych przez dwoch cztonkéw zarzadu JST
dotyczacych wszystkich zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego — kredyty
I pozyczki, a nie tylko pozyczek i kredytow.

zmiany doprecyzowujace realizacj¢ programéw postgpowan naprawczych JST,
w tym wynikajace z wnioskow Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie
skutecznosci programow naprawczych

Art. 1 pkt 6 projektu ustawy (dotyczgcy art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b)

Projektowana regulacja doprecyzowuje warunki udzielenia z budzetu panstwa
pozyczek dla jednostek samorzadu terytorialnego w ramach postgpowan
naprawczych, stanowigc, ze zasady okres§lone w art. 242-244 ustawy
0 finansach publicznych moga by¢ zachowane najpozniej na koniec roku,
W ktorym uplywa termin splaty pozyczki. Tym samym regulacja jednoznacznie
przesadza o mozliwosci wczesniejszego spelnienia zasad okre§lonych
w art. 242-244 ustawy niz wynikajace z uptywu terminu sptaty pozyczki
Z budzetu panstwa. Okres niespetniania ww. zasad gospodarki finansowe]
powinien by¢ bowiem tak uksztaltowany, aby zapewnial jednej strony
rzeczywistg naprawe finansow jednostki w przewidzianym okresie, z drugiej
za$§ gwarantowatl zwrot pozyczki do budzetu panstwa.

Przedmiotowa zmiana jest wigc racjonalna, sankcjonuje praktyke udzielenia
pozyczek naprawczych i przyczynia si¢ jednocze$nie do wzmocnienia

dyscypliny finansowej jednostek otrzymujacych te pozyczki z budzetu panstwa.
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Art. 1 pkt 9 projektu ustawy (dotyczgcy art. 240a)

Celem proponowanej zmiany w art. 240a ust. 4 jest jednoznaczne wskazanie, ze
pozyczka udzielana z budzetu panstwa jest wylaczona z ograniczenia
dotyczacego niezaciggania nowych zobowigzan okreslonego w tym artykule.
Zgodnie z art. 240a ust. 4, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
moze uchwali¢ wieloletnig prognoze finansowa oraz budzet jednostki, ktore nie
zachowuja relacji okre§lonej w art. 242-244 w okresie realizacji programu
postepowania naprawczego, ktory uzyskal pozytywna opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie sptat
zobowigzan istniejacych na dzien wuchwalenia programu postgpowania
naprawczego oraz sptat pozyczki otrzymanej z budzetu panstwa. Zastrzezenie
sformutowane w art. 240a ust. 4 ustawy nie dotyczy pozyczek udzielanych
Z budzetu panstwa na realizacj¢ postepowania naprawczego. Takie podejscie
jest racjonalne, gdyz zgodnie z art. 224 ustawy o finansach publicznych
warunkiem uzyskania pozyczki z budzetu panstwa jest realizacja lub
przystgpowanie do realizacji programu naprawczego z ktérego analizy wynika,
ze zachowane zostang zasady okreslone w art. 242—244 ustawy na koniec roku,
w ktorym uptywa termin sptaty pozyczki.

Na potrzebe doprecyzowania art. 240a ust. 4 wskazuja wnioski NIK zawarte
w informacji o wynikach kontroli pn. ,,Skuteczno$¢ programéw naprawczych
jednostek samorzadu terytorialnego™.

Z kolei intencjg proponowanej regulacji w art. 240a ust. 5 pkt 5 jest przede
wszystkim wprowadzenie zakazu wydatkowania srodkow w ramach funduszu
soteckiego dla jednostek samorzadu terytorialnego realizujagcych program
postepowania naprawczego, a nie tylko zakazu jego tworzenia. Obecny przepis
jest nieprecyzyjny, nie uwzglednia bowiem faktu, ze fundusz sotecki tworzony
jest z relatywnie duzym wyprzedzeniem (organ stanowigcy samorzadu
podejmuje decyzj¢ o wyodrebnieniu funduszu do 31 marca roku
poprzedzajacego rok wyodregbnienia funduszu) w stosunku do podjecia decyzji
0 opracowaniu, uchwaleniu i realizacji programu naprawczego i tym samym de
facto nie eliminuje wydatkowania $rodkow w ramach funduszu soteckiego

w okresie realizacji postepowania naprawczego. Wyjatek od wprowadzanej

17



zasady stanowi jedynie przypadek, gdy poniesienie wydatkdw jest konieczne do
zakonczenia realizacji zadania rozpoczgtego przed dniem przyjecia programu
postepowania naprawczego.

Propozycja zmiany realizuje wniosek NIK zawarty w informacji o wynikach
kontroli pn. ,,Skuteczno$¢ programow naprawczych jednostek samorzadu
terytorialnego”.

Nastepna propozycja regulacji dotyczaca zmiany art. 240a ust. 6 ma na celu
wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych, na ktére wskazuja wyniki
kontroli NIK, o ktorych mowa wyze;j.

Wyktadnia cato$ciowa dotychczasowego przepisu art. 240a ust. 6 wskazuje
bowiem, ze rezim wydatkowy moze dotyczy¢ tylko tych skladnikéw, ktorych
przyznanie lub wysokos¢ zalezy od decyzji organu stanowigcego (nie powinien
on obejmowaé wzrostu wydatkow zwigzanych z przyznaniem w okresie
obowigzywania programu naprawczego dodatku za wieloletnig pracg, nagréd
jubileuszowych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego czy wyplaty odpraw
w zwigzku 1 przej$ciem na emeryture lub rente z tytulu niezdolno$ci do pracy).
W zwigzku z powyzszym w proponowanym przepisie doprecyzowano, z€
dotyczy on zakazu podwyzszania — ksztaltowanych przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego — wydatkéw na wynagrodzenie zasadnicze
zarzadu.

Biorac pod uwage fakt, ze na wysoko$¢ wydatkéw na diety radnych wplyw
majg rowniez takie czynniki jak obecno$¢/nicobecno$¢ radnych, ilos¢ sesji rady
w danym roku, sprecyzowano jednoczesnie, ze zakaz okreslony w art. 240a
ust. 6 pkt 1 ustawy o finansach publicznych dotyczy wytacznie zakazu wzrostu
ustalanych przez rad¢ wysokosci diet radnych, a nie wydatkow ponoszonych
Z tego tytutu.

Z uwagi na brak sankcji za nieopracowanie programu naprawczego lub
sporzadzenie programu nie tylko nieskutecznego, ale wrecz niezgodnego
Z obowigzujacym prawem, propozycja zmiany art. 240 ust. 8 zmierza do
wprowadzenia sankcji w tym zakresie w postaci mozliwosci zawieszenia
organdw JST i ustanowienia zarzgdu komisarycznego w trybie i na zasadach
okreslonych w przepisach ustaw ustrojowych samorzadu terytorialnego. Zarzad

komisaryczny ustanawiany bylby zatem na okres do dwoch lat, nie dluzej
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jednak niz do wyboru organéw JST. Jednocze$nie ustanowienie zarzadu
komisarycznego mogloby nastgpi¢ po uprzednim przedstawieniu zarzutow
organom gminy, z wylaczeniem wezwania organow JST do przedlozenia
programu poprawy sytuacji. Wylaczenie to ma na celu skrocenie procedury
ustanowienia zarzgdu komisarycznego, a tym samym zapobiezenie dalszemu
poglebianiu si¢ trudnosci finansowych JST.

Stosownie do przepiséw ustaw ustrojowych, komisarza rzadowego
powolywatby Prezes Rady Ministrow na wniosek wojewody, zgloszony za
posrednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;.
Powotany komisarz rzagdowy przejmie wykonywanie zadan i1 kompetencji
organow JST z dniem powotania. W szczegdlnosci niezwlocznie opracuje
i przedstawi do zaopiniowania regionalnej izbie obrachunkowej program

postgpowania naprawczego.
Zmiany innych ustaw
Art. 3 projektu ustawy

Ze wzglegdu na proponowang wyzej zmiang art. 91 ustawy o finansach
publicznych zaistniata potrzeba zmiany art. 13 pkt 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych. Przedmiotowy przepis zalicza do zadan regionalnej
izby obrachunkowej wydawanie, na wniosek organu wykonawczego JST, opinii
o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych.
W kontekscie przyjecia zmian przepisu art. 72 ustawy, tre$¢ art. 13 pkt 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych dotyczaca wydawania, na wniosek
organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, opinii o0 mozliwo$ci
sptaty kredytu, pozyczki, wykupu papieréw wartosciowych zostata rozszerzona
0 wydawanie opinii o innych zobowigzaniach zaliczanych do tytutu dtuznego,

0 ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
Art. 2, art. 4 i art. 5 projektu ustawy

Proponowane zmiany ustaw ustrojowych samorzadu terytorialnego
jednoznacznie przypisuja organowi stanowigcemu generalng kompetencje do
zaciggania dlugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego,

0 ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Przepisy dostosowujace i przepis koncowy
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Art. 6 projektu ustawy

W art. 6 wprowadza si¢ przepis przejSciowy, w $wietle ktorego do budzetu,
wieloletniej prognozy finansowej 1 gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym zaciggania zobowigzanh w 2019 roku, bedg mieé
zastosowanie przepisy ustawy o finansach publicznych w dotychczasowym

brzmieniu.

W roku 2019 bgda mie¢ natomiast zastosowanie przepisy projektowanej ustawy

w zakresie:
— racjonalizacji procesu zadtuzania w samorzadach,
— uelastycznienia gospodarki finansowej JST,

— zaciggania zobowigzan, ktore wywotuja skutki ekonomiczne podobne do
umowy pozyczki, w tym wprowadzajace wymog uzyskania opinii regionalnej
izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty zadtuzenia JST.

Mozliwo$¢ zastosowania tych regulacji juz w 2019 r. wynika przede wszystkim
z potrzeby umozliwienia samorzagdom dokonywania restrukturyzacji diugu

i uelastycznienia gospodarki finansowej JST.
Art. 7 projektu ustawy
W art. 7 zawarto regulacje, w swietle ktorych:

1) mozliwo$¢ pokrycia deficytu budzetowego JST bedzie nastgpowaé przy
wykorzystaniu enumeratywnie wymienionych przychodow, w tym m.in.
przychodéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych;

2) zasada roéwnowazenia wydatkow biezgcych dochodami biezgcymi
powickszonymi o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7i 8
ustawy o finansach publicznych — bedzie miala zastosowanie po raz
pierwszy do opracowania i wykonania budzetu oraz wieloletniej prognozy
finansowej  jednostki  samorzadu terytorialnego na rok 2022.
Zaproponowane rozwigzanie ma umozliwi¢ JST dostosowanie si¢ do

wprowadzanych nowych regulacji.
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Art. 8 projektu ustawy

W art. 8 przewidziano przepis, stosownie do ktérego jednostka samorzadu

terytorialnego, ustalajac relacje sptaty zobowigzan, o ktorej mowa w art. 243

ustawy o finansach publicznych:

na lata 2020-2025 - 1aczng kwote przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat 1 wykupow okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy ustala
zgodnie z nowga trescig art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
nakazujacg w szczegdlnosci wykazanie wszystkich wydatkow na obstuge
dlugu oraz uwzglednienie przy wyliczaniu indywidualnego wskaznika
zadhuzenia tych zobowigzan, ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne
do umowy pozyczki lub kredytu, 0 ile zostang zaciagnigte od dnia wej$cia
W zycie niniejszej ustawy.

Natomiast dopuszczalny limit sptaty zobowigzan w okresie lat 2020-2025
obliczany bedzie nadal jako $rednia arytmetyczna z ostatnich trzech lat
relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw biezacych

budzetu, z tym ze wyznaczajac limit od roku 2020:

— w wydatkach biezacych z 3 ostatnich lat nie bedg uwzglgdniane wydatki
biezace z tytutu splaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o
ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, jezeli zobowigzania te zostang
zaciagniete od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy,

— z wystgpujacych w mianowniku relacji (po obu stronach) dochodow
biezacych beda wylaczane kwoty dotacji i1 $rodkéw celowych
przeznaczone na cele biezace,

— Z dochodow biezacych i wydatkow biezacych (licznik wzoru po prawej
stronie) wytaczane beda dotacje 1 $rodki o charakterze biezacym na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, oraz wydatki biezace

Z tego tytutu;

na rok 2026 i kolejne — stosuje docelowg regulacje art. 243 w brzmieniu
nadanym projektowang ustawg, z tym ze w =zaleznoSci od terminu

zaciagniecia zobowigzan, ktoére wywotuja skutki ekonomiczne podobne do
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umowy pozyczki lub kredytu, ich sptata ujmowana jest po prawej stronie

badz po lewej stronie wzoru z art. 243.

Zobowigzania wynikajace z tzw. niestandardowych instrumentow
finansowania zaciggniete przed wejsciem w zycie projektowanej ustawy nie
beda nadal podlega¢ bezposredniemu limitowaniu (nieujmowanie splaty
Z tego tytulu po lewej stronie i pozostawienie wydatkow z tego tytulu po

prawej stronie) do konca okresu ich sptaty.

Nowe zobowigzania z ww. tytulu, tj. zaciagni¢te od dnia wejScia w zycie
ustawy, beda natomiast limitowane od 2020 r. (ujmowanie splaty z tego

tytutu po lewej stronie wzoru i bez wydatkOw po prawej stronie).

Potrzeba uszczelnienia systemu limitowania zadluzenia samorzadowego
wynika m.in. z rekomendacji NIK | KRRIO - stad nowe zobowigzania
wynikajace z tzw. niestandardowych instrumentéw finansowania z tego
tytutu powinny by¢ ograniczane juz od 2020 r.

Przepis art. 8 pozwala zatem samorzagdom na dostosowanie si¢ do nowych

rozwigzan.

Art. 9 projektu ustawy

Regulacja zawiera norme¢ przejsciowa potwierdzajaca, ze postanowienia art. 224
i art. 240a ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, majg zastosowanie do programoéw postgpowan naprawczych jednostek
samorzadu terytorialnego uchwalonych po wejsciu w zycie niniejszej ustawy.
Art. 10 projektu ustawy

Art. 10 ustawy okresla termin wej$cia w zycie ustawy, ktoéry zaproponowano na

dzien 1 stycznia 2019 r.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.
poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Stosownie do § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn.

zm.) nie jest konieczne przedstawienie projektu ustawy organom i instytucjom
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Unii  Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem

uzyskania opinii dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie bedzie mial wptywu na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcéw oraz matych
i Srednich przedsi¢biorcow, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 i 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, projekt
ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego

Centrum Legislacji.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz | 2 lipca 2018 r.

niektorych innych ustaw

Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Decyzja Ministra Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Tomasz Robaczynski Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Zdzistawa Wasaznik Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu
Terytorialnego, tel. 694 41 11.

Nr w wykazie prac UD 229

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ograniczona mozliwos$¢ restrukturyzacji dtugu JST i wcze$niejszej sptaty dlugu, w sytuacji posiadania
wilasnych $rodkéw finansowych (np. nadwyzki budzetowej z lat poprzednich, $rodkow ze zwrotu
udzielonych pozyczek).

Obecnej jezeli JST nie ma odpowiedniej nadwyzki biezacej z 3 ostatnich lat, to nie moze dokona¢ sptaty
zadtuzenia, gdyz nie pozwala na to art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednostki samorzadu
terytorialnego moga mie¢ jednak srodki pochodzace np. ze zwrotu udzielonej pozyczki, ktére mogltyby
przeznaczy¢ na splate dlugow.

. Ograniczona mozliwo$¢ dokonywania zmian w planach finansowych w zakresie srodkow UE

Obecnie jedynie organ stanowigcy moze dokonywac¢ zmian wydatkow na realizacje przedsiewzigc
wieloletnich realizowanych z udzialem $rodkow UE, zardwno w przypadku potrzeby przeniesienia
naktadow w ramach jednego roku budzetowego migdzy dziatami jak i potrzeby zmiany naktadow
w poszczegolnych latach, co utrudnia sprawne prowadzenie gospodarki finansowej.

Zagrozenie wystapienia nadmiernego zadtuzenia JST i kumulacji jego splaty

1. Obecnie niektore zobowigzania (m.in. niestandardowe instrumenty finansowania) nie sa
uwzgledniane w indywidualnym limicie sptaty zadluzenia. Niektore jednostki samorzadu
terytorialnego korzystajg z takich instrumentdw, przez co ,,obchodzg” wskaznik zadluzenia, na co
wskazujg organy nadzoru: NIK i RIO.

2. Zobowigzania, ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki nie sa objcte
wymogami, takimi jak dla tradycyjnych kredytow i pozyczek (np. ograniczenie w zakresie
ponoszenia kosztéw obstugi co najmniej raz do roku).

3. Obecnie limitem sptaty zadtuzenia nie sg obj¢te wszystkie wydatki na obstuge dhugu.

W szczegdlno$ci pomijane sg prowizje i optaty zwigzane z udzielanymi kredytami.

4. Brak wymogu uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty zadtuzenia JST
dla zobowigzan, ktére wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

5. Obecnie zdarza si¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego zaciagaja wyzsze kredyty, ktore w regule,
okreslonej w art. 242 ustawy o finansach publicznych, pozwalajg wygenerowaé w ten sposob wyzsze
wydatki biezgce. Przez to JST ,,obchodza” ustawowsg regute zrownowazenia wydatkéw biezgcych
budzetu (na takie praktyki wskazuja NIK i RIO).

IV. Nieprecyzyjna konstrukcja indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia JST oraz przepisow dotyczacych

realizacji programOw postepowan naprawczych

1. Obecnie przy wyliczaniu indywidualnego wskaznika zadluzenia uwzgledniane sg planowane dochody
ze sprzedazy majatku, co moze powodowaé zawyzanie mozliwosci kredytowych JST, przez celowe
podwyzszanie planowanych dochodow.

2. Aktualnie limitowanie dopuszczalnej wysokosci kosztow obstugi dlugu poziomem nadwyzki
operacyjnej, w kalkulacji, w ktorej juz uwzglednia si¢ koszty obstugi dtugu (pomniejszaja wysoko$¢
nadwyzki), prowadzi do koniecznos$ci legitymowania si¢ zawyzonym potencjalem obstugi kosztow
zwigzanych z dlugiem.

3. Obecnie konstrukcja indywidualnego wskaznika sptaty zadluzenia moze prowadzi¢ do
nieprawidlowej oceny zdolnosci JST do obstugi zadluzenia w sytuacji incydentalnego wptywu
dochodéw majgtkowych oraz dochoddw biezgcych zwigzanych z pozyskaniem dofinansowania
unijnego. Dodatkowo 3-letni okres, z ktorego liczona jest $rednia arytmetyczna po prawej stronie
relacji, nieobejmujacy pelnego cyklu koniunkturalnego moze potencjalnie wptywaé na zdolnosci
zadluzeniowe jednostki samorzadu terytorialnego.




4. Aktualnie po zakonczeniu roku budzetowego, do wyliczenia relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych brane sg wielko$ci planowane a nie wykonane. Obecny stan moze powodowaé
nieuzasadnione mozliwosci zwigkszenia zadtuzenia w niektorych JST (czgsto wielkosci planowane
r6znig si¢ od wykonania).

5. Obecne regulacje dotyczace postgpowan naprawczych w samorzadach, moga w niektdrych
przypadkach powodowac problemy interpretacyjne, na co wskazuje NIK.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Umozliwienie w praktyce restrukturyzacji dtugu JST przez:

a) splate istniejacego zadluzenia nowym dlugiem o nizszych kosztach obstugi; w efekcie JST, ktore
zaciggnely drozsze zobowigzania, bedg mogly je zamieni¢ na bardziej korzystne, co jest uzasadnione
z ekonomicznego punktu widzenia,

b) wczesniejsza sptate dtugu w sytuacji posiadania:
— wilasnych $rodkow finansowych (np. nadwyzka budzetowa z lat poprzednich, $rodki ze zwrotu

udzielonych pozyczek),

— wolnych srodkow z tytutu rozliczenia zaciagnigtych zobowigzan.

Propozycja ta pozwoli na racjonalizacje gospodarki finansowej i jednocze$nie na zmniejszenie dlugu
publicznego i kosztow jego obstugi.

Umozliwienie organowi wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego dokonywania zmian w budzecie
i wieloletniej prognozie finansowej jednostki w zwiazku z realizacjg projektéw finansowanych z udzialem
srodkow europejskich.

Wzmocnienie mechanizméw prawnych stuzacych zwigkszeniu bezpieczenstwa finansowego JST.

1. Uwzglednienie, przy wyliczaniu indywidualnego wskaznika sptaty zadluzenia, tych zobowiazan, ktore
wywoluja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu (m.in. niestandardowe
instrumenty finansowe) pozwoli na wyeliminowanie obchodzenia wskaznika zadluzenia, a tym samym
zwickszy bezpieczenstwo finansowe JST.

2. Objecie zobowigzan, ktoére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki ograniczeniem

takim jak dla tradycyjnych kredytéw i pozyczek.

Objecie limitem sptaty zadluzenia wszystkich wydatkow na obstuge dtugu.

4. Jednostki samorzadu begda zobowigzane do uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej
0 mozliwosci splaty zobowigzania, ktore wywotuje skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub
kredytu. Wzmocni to rowniez proces monitorowania dtugu JST.

5. Wylaczenie wolnych $rodkoéw z reguty dotyczacej zrownowazenia budzetu, okreslonej w art. 242 ustawy
o finansach publicznych, aby JST nie zaciggaly nadmiernych kredytow.

Doprecyzowanie mozliwosci zadluzania JST i regulacji w zakresie postgpowan naprawczych

1. Whyeliminowanie przy liczeniu wskaznika zadluzenia dochodéw ze sprzedazy majatku, jako elementu
poprawiajacego mozliwosci splaty zadtuzenia.

2. Zastgpienie w mianowniku relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych dochodow ogoétem
dochodami biezgcymi, pomniejszonymi o dotacje i srodki na cele biezace, w tym $rodki UE.

3. Wylaczenie kwot dochodow i wydatkéw o charakterze biezacym zwigzanych z realizacja projektu UE
przy wyliczeniu limitu sptaty zadtuzenia (licznik prawej strony wzoru).

4. Wydhuzenie do 7 lat okresu, z ktérego liczony jest limit sptaty zadtuzenia (prawa strona relacji).

5. Wylaczenie wszystkich wydatkdéw biezacych na obstuge dtugu z prawej strony (obecnie sg uwzgledniane
zardwno z prawej jak i lewej strony wzoru).

6. Oparcie wyliczen indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia zawsze na najbardziej aktualnych danych
(z wykonania budzetu), co wyeliminuje sztuczne powigkszanie mozliwosci zadtuzania.

7. Doprecyzowano przepisy dotyczace realizacji przez JST programéw postgpowan naprawczych, stosownie
do wnioskow NIK.

w

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego i1 Europejska Karta Samorzadu Regionalnego gwarantuja
poszczegdlnym szczeblom samorzadu terytorialnego dostep do rynku kapitatlowego. W wigkszosci krajow
UE stosowane sg ograniczenia prawne w zacigganiu dlugu przez samorzad terytorialny. W panstwach UE nie
wypracowano jednak jednolitych zasad dotyczacych sposobow i ograniczen zaciagania dhugu przez JST.

Konstrukcja indywidualnego wskaznika sptaty zadluzenia, obowigzujacego od 2014 r., jest
charakterystycznym rozwigzaniem wystepujacym w Polsce. Nie podaje si¢ w zwigzku z tym szczegdtowych
rozwigzan w innych krajach w zakresie ujmowania tzw. niestandardowych instrumentéw finansowania we
wskazniku sptaty zadtuzenia. Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze stosowana w wigkszo$ci krajow do oceny
mozliwosci zadluzania si¢ samorzadow (w rekomendacjach Government Finance Officers Association —
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w USA i Kanadzie, oraz w ocenach Agencji Ratingowych (Moodys, Fitch) nadwyzka operacyjna oraz koszty
obshugi dlugu odnoszone sg do dochodéw biezacych a nie dochodéw ogdtem. Analogiczne rozwigzanie
wprowadza projektowana ustawa.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Gminy, powiaty, 2808 MF Mozliwos¢
samorzady wojewddztw, restrukturyzacji dlugu
i wczedniejszej splaty
zwiazki jednostek zadluzania.
samorzadu terytorialnego 213 Dostosowanie si¢ do
wymogdw w zakresie
wyliczania
indywidualnego
wskaznika zadtuzenia
oraz rownowagi budzetu.
Regionalne izby 16 MF Wzmocnienia funkcji
obrachunkowe opiniodawczych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz 8 4 i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostat udostgpniony
na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy zostat przestany do uzgodnien migdzyresortowych i opinii Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt ustawy byl w dniu 24 kwietnia 2017 r. przedmiotem obrad Zespotu ds. Systemu Finansow
Publicznych Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W zwigzku z uwagami zgloszonymi
przez jednostki samorzadu terytorialnego, postanowiono o powotaniu Zespotu roboczego w celu
szczegOtowego przeanalizowania zgloszonych propozycji. Na posiedzeniu tego Zespotu w dniu 11 maja
2017 r., w ktorym uczestniczyli przedstawiciele wszystkich organizacji samorzadowych, z wyjatkiem
Zwigzku Gmin Wiejskich, oméwiono szczegdtowo uwagi Strony Samorzgdowe;j.

W dniu 13 lipca 2017 r. w Ministerstwie Finanséw odbyto si¢ takze sympozjum ,,Zadtuzanie si¢ samorzadow
— dylematy i wyzwania — kierunki zmian”. W dyskusji nad mozliwoscia zadluzania si¢ samorzadow
uczestniczyli zaproszeni naukowcy i praktycy. Rozwazano w szczegolnosci kwestie dotyczace
restrukturyzacji zadtuzenia, mozliwosci rozwojowych jednostek samorzadu terytorialnego i wpltywu
indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia na absorpcje¢ srodkow unijnych.

Na posiedzeniu Zespolu ds. Systemu Finansow Publicznych Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego w dniu 28 listopada 2017 r. Strona Samorzadowa uznata, ze kierunki proponowanych zmian
sg zgodne z postulatami zglaszanymi przez samorzady i ocenita je pozytywnie. Uzgodniono, ze dalsze prace
bedg koncentrowac si¢ na okreSleniu terminu wejscia w zycie poszczegolnych rozwigzan i okresleniu ich
wplywu na mozliwo$ci zadtuzania si¢ samorzadow.

Projekt ustawy, ze wzgledu na znaczny zakres zmian, byt ponownie skierowany do uzgodnien
mi¢dzyresortowych i opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

W dniu 24 kwietnia 2018 r. projekt ustawy byt omawiany na posiedzeniu Zespotu ds. Systemu Finansow
Publicznych KWRiST. Postanowiono o skierowaniu projektu do zaopiniowania przez Zespot roboczy
ds. ustawy o finansach publicznych.

W dniu 25 kwietnia 2018 r. projekt byl omawiany na forum KWRIST. Strona Samorzadowa wystapita
z wnioskiem o upowaznienie Zespotu ds. Systemu Finansow Publicznych Komisji Wspoélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego do wydania opinii wigzgcej i przeanalizowania projektu przez specjalnie
powotany Zespot roboczy ds. ustawy o finansach publicznych.

W dniu 17 maja 2018 r. projekt ustawy byl przedmiotem obrad Zespotu roboczego. Rekomendacje tego
Zespolu zostaty przeanalizowane przez Ministerstwo Finansow, a nastgpnie omoéwione na forum Zespotu
ds. Systemu Finanséw Publicznych KWRIST.

Zespot ds. Systemu Finansow Publicznych KWRIST na posiedzeniu w dniu 21 maja 2018 r. kierunkowo
pozytywnie zaopiniowat projekt ustawy. Ustalono, ze po wprowadzeniu wnioskowanych przez Zesp6t zmian,
dotyczacych miedzy innymi: zmiany docelowego sposobu liczenia limitu splaty zadtuzenia ze S$redniej
wazonej na $rednig arytmetyczng z 7 wykonanych lat, wylaczenia dotacji biezacych z mianownika prawej
i lewej strony indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan — projekt ustawy zostanie skierowany pod
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obrady KWRIST.

W dniu 30 maja 2018 r. projekt ustawy zostat pozytywnie zaopiniowany przez KWRIiST z uwaga, aby
rowniez po 2025 r. dochody ze sprzedazy majgtku mogly by¢ uwzgledniane przy liczeniu wskaznika
zadluzenia.

Strona Samorzadowa podkreslita konstruktywng wspotprace z Ministerstwem Finanséw podczas prac nad
tym projektem, wskazujac iz szereg wnioskow strony samorzadowe;j zostato uwzglednionych.

Minister Finanséw stoi na stanowisku, ze Sprzedaz majatku to element, ktéry moze doraznie poprawiaé
sytuacje JST i zacheca¢ do pozbywania si¢ majatku samorzadowego tylko w celu poprawy wskaznika.
Dodatkowo sztuczne zawyzanie prognoz obniza realistycznos¢ WPF. W zwiazku z tym, planowana sprzedaz
majatku nie powinna by¢ staltym elementem konstrukcyjnym wzoru limitujgcego sptate dtugu JST.

Rownoczesnie projekt ustawy przewiduje, iz wykonane dochody ze sprzedazy majatku mogg de facto by¢
zrodlem sptaty do wezesniejszej splaty zobowigzan dluznych. Jezeli bowiem JST w danym roku budzetowym
posiada nadwyzke budzetowa (powstala w wyniku sprzedazy majatku) to moze dokona¢ sptaty zadluzenia
a sptata ta — w odrdznieniu od obecnego stanu prawnego — nie bedzie limitowana relacjg z art. 243 ustawy.

W zwigzku z tym, w ocenie MF, wylaczenie dochodéw ze sprzedazy mienia z indywidualnego wskaznika
zadtuzenia nie spowoduje ograniczenia mozliwosci rozwojowych jednostek samorzadu terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrbdta finansowania

Podatkowe Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na dochody i wydatki budzetu
informacje, w tym panstwa.

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Projektowana zmiana bedzie przede wszystkim oddziatywa¢ na formalne
mozliwosci JST do splaty i obstugi zadluzenia i moze mie¢ wpltyw na wydatki
jednostek samorzadu terytorialnego, w stosunku do przepisow obecnie
obowiazujacych.

Doktadne oszacowanie poziomu wydatkdow nie jest jednak mozliwe, gdyz
restrukturyzacja zadluzenia JST zaleze¢ bedzie od indywidulanych decyzji wladz
samorzadowych oraz warunkdéw, na jakich bedzie proces restrukturyzacyjny
przeprowadzany. Zmiana wydatkow w tym zakresie begdzie jednak nastepstwem
dodatkowych mozliwosci, jakie stwarza dla JST projektowana ustawa.

Potencjalne skutki w zakresie mozliwosci JST do sptaty i obstugi zadtuzenia,
0szacowano na podstawie danych z wieloletnich prognoz finansowych JST
wg stanu na 13 listopada 2017 r.

Poréwnanie mozliwosci JST do zwigkszenia splaty i obstugi zadluzenia JST,
wedlug obecnej ustawy o finansach publicznych i wedlug projektu ustawy
przedstawiono ponizej w podziale na poszczeg6lne lata 2019-2026, uwzgledniajac
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terminy wejscia w zycie poszczegdlnych rozwigzan projektowanej ustawy.

Skutki finansowe zostaty wyliczone w oparciu o wieloletnie prognozy finansowe,
sporzgdzane przez samorzady. Z uwagi na zmienno$¢ tych prognoz, faktyczne
skutki zwigkszenia mozliwosci w zakresie zadluzenia, zwlaszcza w latach
2024-2025, moga ulec zmianie.

W roku 2019 mozliwo$¢ splaty i obstugi dlugu JST po wejsciu w zycie projektu
ustawy pozostanie na tym samym poziomie, co w aktualnym stanie prawnym.
Dodatkowo jednostki samorzadu terytorialnego bedg mialy mozliwos¢
restrukturyzacji dtugu 1 wczesniejszej sptaty zadtuzenia juz w 2019 r.

Od roku 2020 — projektowana ustawa zaktada:

— objecie limitem zobowigzan wywolujacych skutki ekonomiczne podobne do
umowy kredytu lub pozyczki, w tym tzw. niestandardowych instrumentéw
finansowych, ktore zostana zaciagniete od dnia wejScia w zycie ustawy (z lewej
strony wzoru z art. 243), co oznacza, ze wydatki na splate kapitalu od tych
zobowigzan nie beda uwzgledniane w wykonanych wydatkach biezacych
z prawej strony wzoru

W zakresie oszacowania skutkow finansowych propozycji zmierzajacych do
podniesienia bezpieczenstwa finansowego samorzadéw nalezy zaznaczyC, ze
zobowigzania finansowe, ktore wykazuja ekonomiczne podobienstwo do
kredytu/pozyczki, wykazato 315 JST na 1gczng kwote ok. 1 003 min zt
(wg informacji przekazanych z R1O - stan na 31 grudnia 2017 r.).

Natomiast w odniesieniu do zobowigzan, ktore zostang zaciagnic¢te dopiero po
wejsciu w zycie ustawy, nie jest mozliwe oszacowanie skutkow.

W aktualnym stanie prawnym, splata zobowigzan nastepuje przez wydatki
budzetowe. Obecnie sptata zobowigzan, ktore wykazujg ekonomiczne podobienstwo
do kredytu/pozyczki uwzgledniana jest w wydatkach biezacych okreslonych po
prawej stronie relacji indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan. Po zmianie
przepisOw zobowigzania zaciggni¢te od dnia wejScia w Zycie ustawy, beda
uwzgledniane od 2020 r. w kwocie sptat (lewa strona) i bezposrednio podlegaé
limitowi, niezaleznie czy sptacane beda przez wydatki biezace czy majgtkowe.
Jednoczesnie kwoty wydatkow z tego tytutu beda wytaczane z wydatkow biezacych
znajdujacych si¢ po prawej stronie wzoru. Natomiast zobowigzania zaciagnigte
przed wejSciem w zycie ustawy, bedg uwzglednione w konstrukcji indywidulanego
wskaznika na dotychczasowych zasadach (po prawej stronie wzoru, w wydatkach
biezacych).

— objecie limitem wszystkich wydatkow biezacych na obsluge dlugu (a nie tylko
odsetek i dyskonta jak obecnie)

Zgodnie z obecnymi regulacjami, zawartymi w ustawie o finansach publicznych,
w indywidualnym wskazniku sptaty zobowigzan uwzgledniane sg odsetki i dyskonto
od zobowigzan dluznych. JST - zaciagajac dlug — zobowigzujg si¢ jednak do
ponoszenia roéwniez innych kosztow, np. prowizje, oplaty. W $wietle danych
z WPF, kwota wydatkow biezacych na obstugg, w tym z tytulu odsetek i dyskonta,
ktora bedzie objeta limitem po wejSciu w zycie proponowanej ustawy wyniesie
w 2020 r. 2 900 mln zt.

Na rok 2020, wedlug obowigzujacych przepisoéw, limitem objeta jest kwota odsetek
i dyskonta w wysoko$ci 2 879 min zt.

— zastgpienie w mianowniku relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych
dochodéw ogélem dochodami biezacymi, pomniejszonymi o dotacje i $rodki na
cele biezace, w tym $rodki UE

Zastapienie w mianowniku relacji z art. 243 dochodow ogotem dochodami
biezacymi, pomniejszonymi o dotacje i $rodki na cele biezace, z jednej strony
zapobiegnie np. pogorszeniu zdolnosci samorzadu do obstugi zadtuzenia w sytuacji
incydentalnego wzrostu dochoddéw np. dochodow majatkowych czy dochodoéw
zwigzanych z pozyskaniem dofinansowania unijnego, w tym o charakterze
biezacym, z drugiej za$ strony ograniczy mozliwosci ,,obchodzenia” wskaznika
przez zawyzanie kwot z tytutu planowanej sprzedazy majatku.

Wg danych z WPF, prognozowane dochody ogétem JST na 2020 r. wyniosa
228 165 min zt. Natomiast dochody biezace, pomniejszone o dotacje i $rodki na
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cele biezace, wyniosg w 2020 r. 169 074 min zt. Jednoczesnie dochody te, za lata
2017-2019, ktore postuza do ustalenia limitu sptaty zobowigzan na rok 2020 (prawa
strona relacji) beda ksztaltowaé si¢ na poziomie 158 824 min zt w 2017 r.,
163 180 min zt w 2018 r. 165 814 min zt w 2019 r.

— wylaczenie kwot dochodow i wydatkow o charakterze biezacym zwigzanych
Z realizacja projektu UE

Majac na wzgledzie potrzebe zachowania zdolnosci JST do sptaty i obshlugi
zadtuzenia w sytuacji incydentalnych dochodéw biezgcych zwigzanych
z pozyskaniem dofinansowania unijnego od 2020 r. obowigzywaé bedzie
rozwigzanie wylaczajace kwoty dochodoéw i wydatkdw o charakterze biezacym
zwigzanych z realizacjg projektu UE odpowiednio z dochodow biezacych
i wydatkéw biezacych licznika prawej strony relacji okreslonej w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Wskutek tego wysoko§¢ limitu splaty zobowigzan
jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2020 ulegnie zwigkszeniu 0 416 min zt.

W efekcie uwzglednienia wszystkich rozwigzan wprowadzanych niniejsza ustawa,
przewidzianych na rok 2020 — mozliwo$¢ splaty i obstugi dtugu JST w roku 2020
ulegnie zwiekszeniu w stosunku do obecnego stanu prawnego 0 1 714 min zt.

Analogiczny efekt obejmie kolejne lata 2021-2025, w ktérych potencjat do sptaty
i obstugi dlugu JST, bedzie przewyzszat dotychczasowe mozliwo$ci odpowiednio o:

3814 min zt w roku 2021,
2 518 min zt w roku 2022,
1 596 min zt w roku 2023,
583 min zt w roku 2024,
325 min zt w roku 2025.
Od roku 2026 — projektowana ustawa zaktada:

— wydluzenie okresu, na podstawie ktérego liczona jest Srednia nadwyzka
operacyjna do 7 lat

Ograniczenie wplywu incydentalnych zdarzen na mozliwosci JST w zakresie splaty
i obstugi zadluzenia przejawia sie W wydluzeniu okresu, na podstawie ktorego
liczona jest srednia nadwyzka operacyjna. Moze to wptynaé¢ na mozliwosci JST do
splaty i obstugi dtugu, poczawszy od roku 2026. Wplyw ten oszacowany dla roku
2026 wskazuje na obnizenie limitu sptaty zobowigzan JST z tego tytulu
0 768 minzt. Ze wzgledu jednak m.in. na dos¢ odlegla perspektywe
prognozowanych danych wykorzystanych do szacowania oraz zmienno$¢ tych
danych w czasie, faktyczny wplyw tego rozwigzania na mozliwo$¢ JST do splaty
i obstugi dlugu w roku 2026 i latach nast¢pnych, moze by¢ pozytywny.

— wylaczenie z licznika prawej strony dochodéw majatkowych ze sprzedazy
majatku

Obecnie przy wyliczaniu indywidualnego wskaznika zadluzenia uwzgledniane sg
planowane dochody ze sprzedazy majatku. Moze to zachgca¢ do wyprzedazy
majatku samorzadowego, a takze powodowaé zawyzanie mozliwosci kredytowych
JST przez podwyzszanie planowanych dochodéw z tego tytulu. W projekcie ustawy
przewidziano wigc wylgczenie dochodow majatkowych z limitu sptaty zadluzenia
(licznik prawej strony). Bedzie to mialo wptyw na obnizenie zdolnosci JST do
sptaty i1 obstugi dlugu JST, w warunkach roku 2026 maksymalnie
0 1 042 min zt. Nalezy podkre$li¢ jednak, ze wykonane dochody ze sprzedazy
majatku bedg miaty wpltyw na wysokos¢ nadwyzki budzetowej z lat ubieglych,
ktorej srodki moga by¢ wykorzystane przez JST do wczesdniejszej splaty
zobowigzan dluznych. Tym samym, wplyw wylaczenia z licznika prawej strony
dochodéw majatkowych ze sprzedazy majatku bedzie zdecydowanie nizszy od
maksymalnego.

— wylaczenie wydatkow na obstuge dlugu z wydatkow biezacych (prawa strona
wzoru)

Wylaczenie kwoty wydatkow na obstuge dtugu z wydatkoéw biezacych przyczyni si¢
do podniesienia limitu splat zobowigzan. Szacuje si¢, ze wzrost potencjatu JST do
splaty i obstugi dlugu z tego tytutu wynidstby w roku 2026 ok. 2 093 min zi.
Oddzialywanie tego rozwigzania na gospodarke finansowa JST miatoby




dtugofalowy charakter.

Generalnie w roku 2026, po uwzglgdnieniu wszystkich rozwigzan ustawowych
wprowadzanych od dnia wejscia w zycie ustawy, mozliwos$¢ splaty i obstugi dtugu
JST po wejsciu w zycie projektu ustawy uleglaby zwickszeniu wzgledem
aktualnego stanu prawnego o 1 472 min zt.

Nalezy zaznaczy¢, ze powyzsze szacunki nie uwzgledniaja korzystnego dla JST
efektu wynikajacego z wejscia w zycie przepisoOw umozliwiajacych restrukturyzacje
i wczeSniejszg sptate dlugu. Tym samym, skutek wejécia w zycie ustawy dla
mozliwosci JST zwigkszenia splaty i obstugi dlugu w kazdym roku budzetowym
moze by¢ dodatkowo Kkorzystniejszy niz wskazany powyzej ze wzgledu na
umozliwienie JST restrukturyzacji i weczesniejszej sptaty dlugu. W zwigzku bowiem
z mozliwoscig restrukturyzacji i wczesniejszej sptaty dtugu, poczawszy od dnia
wejscia w zycie ustawy, wprowadzone zmiany powinny przyczyni¢ si¢ do
zmnigjszenia dtugu i kosztow obstugi dlugu JST, a tym samym calego sektora
finanséw publicznych.

Zmiana przepisow pozwoli jednostkom samorzadu terytorialnego na zwigkszenie
przestrzeni do dokonywania wydatkdw. Elementem zwiekszajagcym mozliwosci
wydatkowe JST jest wylaczenie z indywidualnego wskaznika splaty zadtluzenia
przedterminowej sptaty zadluzenia. Dzigki rozwigzaniom zawartym w projekcie
ustawy uwolnione zostang w kolejnych latach $rodki finansowe, ktdre moga zostaé
przeznaczone np. na inwestycje. Nie mozna jednak doktadnie wyszacowaé poziomu
wydatkow realizowanych z uwolnionych $rodkow, nie sg bowiem znane dane
dotyczace warunkow, na jakich JST beda zaciagaty kredyty/pozyczki i na jaki okres.
Zdolno$¢ do zaciagania zobowigzan oraz ponoszenia wydatkow z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego bedzie uzalezniona od dziatan podejmowanych
przez samorzady. Proponowane rozwigzania, w czesci dotyczacej restrukturyzacji
zadluzenia, sg bowiem fakultatywne. Przewiduje si¢ w szczegdlnosci, ze jednostki
samorzadu terytorialnego beda mogly dokonaé wczesniejszej sptaty diugu,
W sytuacji posiadania srodkéw na ten cel.

Srodki z nadwyzki budzetowej z lat poprzednich i wolne $rodki beda mogly by¢
potencjalnie wykorzystane w procesie sptaty i restrukturyzacji zadtuzenia.

Warto odnotowa¢, ze JST za 2017 r. (wedlug danych ze sprawozdan rocznych)
wykazaly wolne $rodki w rozumieniu art. 217 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci ok. 15 894 min zi, za$§ $rodki wlasne z tytutu nadwyzki budzetowej
z lat ubiegtych i przychodow niezwrotnych, po pokryciu planowanego deficytu,
wyniostyby ok. 2 810 min zt.

W zwigzku z tym, projektowana ustawa pozwolitaby potencjalnie na zmniejszenie
dtugu JST i kosztow jego obstugi maksymalnie o ok. 18 704 mln zt (a wigc az 27%
catego dtugu samorzadowego).

Projektowane rozwigzania tym samym mogg pozytywnie wplywaé na absorpcje
srodkow UE.

Ustawa o finansach publicznych zawiera¢ bedzie bowiem nadal wylgczenia
w zakresie splaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego. Przy wyliczeniu
tego wskaznika nie uwzglednia si¢ splaty zobowigzan na realizacj¢ projektoéw UE
Ztytulu rat kapitalowych wraz z odsetkami i dyskontem od zobowigzan
zaciggnigtych na realizacje projektu UE — w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po
zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych
srodkow.

Przy wyliczaniu indywidualnego wskaznika zadluzenia nie uwzglednia si¢ takze
m.in. sptat zobowigzan zaciagnictych w zwiazku z umowsa zawartg na realizacje¢
programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% S$rodkami
unijnymi w wysokosci odpowiadajacej wydatkom na wktad krajowy finansowanym
tymi zobowigzaniami. Zobowigzania te sg wylgczone w calym okresie splaty
zobowigzan a nie tylko w terminie 90 dni po zakonczeniu programu, projektu,
zadania lub otrzymaniu refundacji tych $rodkow. Dodatkowo, co korzystne dla
jednostek samorzadu terytorialnego — w przypadku programu, projektu lub zadania
przynoszacego dochodd, poziom finansowania ze $rodkow UE, ustala si¢ po
odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie z przepisami Unii
Europejskigj




Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze W ramach perspektywy finansowej 2007-2013,
sredni poziom dofinansowania UE dla projektéw, ktérych beneficjentami byly
jednostki samorzadu terytorialnego w relacji do wartosci ogoétem, wynosit ok. 63%.

Natomiast w nowej perspektywie finansowej, w ktérej wdrazana bedzie czgsé
rozwigzan projektowanej ustawy, poziom dofinansowania UE dla projektow,
ktorych beneficjentami byly jednostki samorzadu terytorialnego w relacji do
wartos$ci ogotem, ulegnie zwigkszeniu do ok. 69%. Zatem obecnie obowigzujace jak
i planowane rozwigzanie odzwierciedla poziom dofinansowania projektow UE.

Poczawszy od roku 2022 =zaklada si¢ takze wylaczenie wolnych s$rodkow
w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych z reguty
dotyczacej zrownowazenia wydatkow biezacych budzetu JST. Zmiana w tym
zakresie ograniczy mozliwo$¢ obchodzenia ustawowej reguly i jednoczesnie
pozwoli na nieangazowanie S$rodkow pozyskiwanych z tytutow dtuznych do
finansowania wydatkdw biezacych. Ze wzglegdu na przewidziany okres
dostosowawczy rozwigzanie nie bedzie stanowi¢ dla JST ograniczenia w
prowadzeniu gospodarki finansowej, tym bardziej, ze projektowana ustawa
przewiduje dodatkowa mozliwos¢ bilansowania wydatkow biezacych innymi
przychodami, miedzy innymi z tytutu splaty udzielonych pozyczek w latach
ubieglych.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze projekt ustawy rozszerza uprawnienia opiniodawcze
regionalnych izb obrachunkowych m.in. o obowigzek przedstawienia opinii
0 mozliwosci sptaty zobowigzania, w przypadku gdy JST zamierza zaciagnac — inne
niz kredyt czy pozyczka — zobowiazanie zaliczane do tytutu dluznego — kredyty
i pozyczki. Moze wigzaé si¢ t0 ze zwiekszeniem obowigzkow regionalnych izb
obrachunkowych, ktorych realizacja nastgpowaé bedzie w ramach posiadanych
srodkow.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow, oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe
Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln zt, ceny | i §rednich
statez ... 1) przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych
i $Srednich
przedsi¢biorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt nie wplywa na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa
domowe, na sytuacje osob starszych i niepetnosprawnych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej [ nie

tabeli zgodnosci).

[] nie dotyczy




[] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

Projekt rozszerza uprawnienia opiniodawcze regionalnych izb obrachunkowych m.in. o obowiazek
przedstawienia opinii 0 mozliwosci splaty zobowigzania, w przypadku gdy JST zamierza zaciaggng¢ — inne niz
kredyt czy pozyczka — zobowigzanie zaliczane do tytutu dtuznego — kredyty i pozyczki. Przez wprowadzenie
progu dotyczacego wartosci umow, ktore podlegaja opiniowaniu, wzrost obcigzen regulacyjnych z tego tytutu
podlega¢ bedzie jednak ograniczeniu.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:

Omowienie wplywu Brak wptywu na inne obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie zmian planuje si¢ na 1 stycznia 2019 .

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na konieczno$¢ oceny efektywnosci dziatan majacych na celu zwigkszenie bezpieczenstwa
finansowego oraz racjonalizacj¢ gospodarki finansowej JST, ewaluacja efektow bedzie mozliwa po uptywie
przynajmniej kilku lat od wejscia w zycie wszystkich przepisow projektowanej ustawy ( niektore przepisy
beda stosowane po raz pierwszy w 2026 r.). Wyniki ewaluacji zostang wykorzystane w procesie
monitorowania poziomu zadtuzenia JST przez Ministra Finanséw.

Ocena bedzie mozliwa na podstawie miernikow okreslajacych kondycje finansowa JST, takich jak wskazniki
zadluzenia tych jednostek, kwoty sptat dtugu w ramach procesu restrukturyzacji zadtuzenia JST.

Bezposrednim efektem bedzie poprawa jakosci monitorowania zadtuzenia JST a takze wigksza
transparentno$¢ w zakresie zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego. Po wejsciu w zycie
znowelizowanych przepisow mozliwe bedzie okreslenie liczby jednostek samorzadu terytorialnego
wykazujacych w wieloletnich prognozach finansowych tzw. niestandardowe instrumenty finansowe.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw

1)  Oméwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Projekt ustawy zostat przestany do uzgodnien mi¢dzyresortowych i opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt ustawy byt w dniu 24 kwietnia 2017 r. przedmiotem obrad Zespotu ds. Systemu Finansow Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego. W zwigzku z uwagami zgltoszonymi przez jednostki samorzadu terytorialnego, postanowiono o powotaniu Zespotu
roboczego w celu szczegdtowego przeanalizowania zgloszonych propozycji. Na posiedzeniu tego Zespotu w dniu 11 maja 2017 r., w ktérym
uczestniczyli przedstawiciele wszystkich organizacji samorzgdowych, z wyjatkiem Zwigzku Gmin Wiejskich, oméwiono szczegdtowo uwagi
Strony Samorzadowe;j.

W dniu 13 lipca 2017 r. w Ministerstwie Finansow odbylo si¢ takze sympozjum ,,Zadtuzanie si¢ samorzadow — dylematy i wyzwania - Kierunki
zmian”. W dyskusji nad mozliwo$cig zadtuzania si¢ samorzadéw uczestniczyli zaproszeni naukowcy i praktycy. Rozwazano w szczegolnos$ci
kwestie dotyczace restrukturyzacji zadluzenia, mozliwosci rozwojowych jednostek samorzadu terytorialnego i wptywu indywidualnego
wskaznika sptaty zadluzenia na absorpcj¢ srodkdw unijnych.

Na posiedzeniu Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 28 listopada 2017 r.,
Strona Samorzadowa uznata, ze kierunki proponowanych zmian s3 zgodne z postulatami zglaszanymi przez samorzady i ocenita je pozytywnie.
Uzgodniono, ze dalsze prace bgda koncentrowac si¢ na okresleniu terminu wejscia w zycie poszczegolnych rozwigzan 1 okresleniu ich wplywu
na mozliwos$ci zadtuzania si¢ samorzadow.

Projekt ustawy, ze wzgledu na znaczny zakres zmian, byt ponownie skierowany do uzgodnien miedzyresortowych i opinii Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W dniu 24 kwietnia 2018 r. projekt ustawy byl omawiany na posiedzeniu Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych KWRiST. Postanowiono o
skierowaniu projektu do zaopiniowania przez Zespot roboczy ds. ustawy o finansach publicznych.

W dniu 25 kwietnia 2018 r. projekt byt omawiany na forum KWRIiST. Strona Samorzadowa wystgpita z wnioskiem o upowaznienie Zespotu ds.
Systemu Finansow Publicznych Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego do wydania opinii wigzacej i przeanalizowania projektu
przez specjalnie powotany Zespot roboczy ds. ustawy o finansach publicznych.



W dniu 17 maja 2018 r. projekt ustawy byt przedmiotem obrad Zespotu roboczego. Rekomendacje tego Zespotu zostaty przeanalizowane przez
Ministerstwo Finanséw, a nastepnie omowione na forum Zespotu ds. Systemu Finansow Publicznych KWRiST.

Zespot ds. Systemu Finansow Publicznych KWRIST na posiedzeniu w dniu 21 maja 2018 r. kierunkowo pozytywnie zaopiniowal projekt
ustawy. Ustalono, ze po wprowadzeniu wnioskowanych przez Zespot zmian, dotyczgcych mi¢dzy innymi: zmiany docelowego sposobu liczenia
limitu splaty zadluzenia ze $redniej wazonej na $rednig arytmetyczng z 7 wykonanych lat, wytaczenia dotacji biezacych z mianownika prawej i
lewej strony indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan — projekt ustawy zostanie skierowany pod obrady KWRIST.

W dniu 30 maja 2018 r. projekt ustawy zostat pozytywnie zaopiniowany przez KWRIST z uwaga, aby rowniez po 2025 roku dochody ze
sprzedazy majatku mogly by¢ uwzgledniane przy liczeniu wskaznika zadtuzenia.

Strona Samorzadowa podkreslita konstruktywna wspotprace z Ministerstwem Finansow podczas prac nad tym projektem, wskazujac iz szereg
wnioskow strony samorzadowej zostato uwzglednionych.

Minister Finansow stoi na stanowisku, ze sprzedaz majatku to element, ktéry moze doraznie poprawia¢ sytuacj¢ JST i zachecaé do pozbywania
sie¢ majatku samorzadowego tylko w celu poprawy wskaznika. Dodatkowo sztuczne zawyzanie prognoz obniza realistycznos¢ WPF. W zwiazku
z tym, planowana sprzedaz majatku nie powinna by¢ statym elementem konstrukcyjnym wzoru limitujacego sptate dtugu JST.

Roéwnoczesnie projekt ustawy przewiduje, iz wykonane dochody ze sprzedazy majatku moga de facto by¢ zroédtem sptaty do wezesniejszej sptaty
zobowigzan dhuznych. Jesli bowiem JST w danym roku budzetowym posiada nadwyzke budzetowa ( powstata w wyniku sprzedazy majatku) to
moze dokona¢ sptaty zadluzenia a splata ta - w odroznieniu od obecnego stanu prawnego - nie bedzie limitowana relacjg z art. 243 ustawy.

W zwigzku z tym, w ocenie MF, wylaczenie dochodow ze sprzedazy mienia z indywidualnego wskaznika zadluzenia nie spowoduje
ograniczenia mozliwosci rozwojowych jednostek samorzadu terytorialnego.

2) Przedstawienie wynikéw zasiegni¢cia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami
I instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym

Projekt nie wymaga zasiegnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
Europejskim Bankiem Centralnym.

3) Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Warszawa, dnia 4 Olipca 2018r.
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Spraw Zagranicznych
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L e d Opinia
o zgodnoscn z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw, wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej '

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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