Projekt z dnia 19 stycznia 2018 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposobu przesylania za pomocg Srodkéw
komunikacji elektronicznej ksiag podatkowych oraz wymagan technicznych dla
informatycznych nosnikéw danych, na ktorych te ksiegi moga by¢ zapisane

i przekazywane

Na podstawie art. 193a § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa

(Dz.U. 22017 r. poz. 201, z pdzn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie sposobu

przesytania za pomoca S$rodkow komunikacji elektronicznej ksiag podatkowych oraz

wymagan technicznych dla informatycznych no$nikéw danych, na ktdérych te ksiegi moga by¢

zapisane 1 przekazywane (Dz.U. poz. 932 oraz z 2017 r. poz. 632) w § 2:

1))

2)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Ksiegi przesytane w sposob, o ktorym mowa w ust. 1, sg opatrywane:

1) kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo

2) podpisem potwierdzonym profilem zaufanym albo

3) innym podpisem elektronicznym zapewniajacym ich autentyczno$¢ — w przypadku
ich przesytania przez osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.”;

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Podpis elektroniczny, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 3, zapewniajacy
autentycznos¢ ksiag przesytanych w sposéb, o ktorym mowa w ust. 1, jest oparty
na zestawie unikalnych danych w postaci elektronicznej dotyczacych osoby fizycznej
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza przesylajacej ksiegi:

1) identyfikatorze podatkowym NIP albo identyfikatorze podatkowym numer PESEL;

2) imieniu (pierwszym);
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3) nazwisku,

4)  dacie urodzenia,

5) wysokosci przychodu uzyskanego w roku podatkowym, wykazanego,

odpowiednio, w:

a)

b)

g)

h)

zeznaniu o wysokosci uzyskanego przychodu, wysokosci dokonanych
odliczen 1 naleznego ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych za rok
(PIT-28),

zeznaniu o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w roku
podatkowym (PIT-36) — jako podatnik albo jako malzonek,

zeznaniu o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w roku
podatkowym (PIT-36L) — z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej albo z
dziatow specjalnych produkcji rolnej,

zeznaniu o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w roku
podatkowym (PIT-37) — jako podatnik albo jako malzonek,

zeznaniu o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w roku
podatkowym (PIT-38),

zeznaniu o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w roku
podatkowym (PIT-39),

rocznym obliczeniu podatku od dochodu uzyskanego przez podatnika w roku
podatkowym (PIT-40),

rocznym obliczeniu podatku przez organ rentowy za rok podatkowy (PIT-

40A)

— za rok podatkowy o dwa lata wczesniejszy niz rok przesytania ksiegi, albo wartos¢ ,,0”

(zero), gdy za ten rok podatkowy nie zlozono Zzadnego z wymienionych zeznah lub

obliczen.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
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Projekt z dnia 19 stycznia 2018 r.

Uzasadnienie

Celem zmiany rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie
sposobu przesylania za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej ksigg podatkowych oraz
wymagan technicznych dla informatycznych no$nikéw danych, na ktorych te ksiggi moga by¢
zapisane i przekazywane (Dz. U. z 2016 r. poz. 932 oraz z 2017 r. poz. 632), zwanego dalej
,rozporzadzeniem”, jest wprowadzenie obok mozliwosci podpisywania ksigg podatkowych,
czesci tych ksigg oraz dowodow w postaci elektronicznej, zwanych dalej ,ksiggami”
przesylanych za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, kwalifikowanym podpisem
elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym, trzeciego sposobu ich
podpisywania.

Wprowadzanym trzecim sposobem podpisywania tych ksigg jest mozliwo$¢ stosowania
innego podpisu elektronicznego zapewniajacego ich autentyczno$¢, na ktory sktada sie¢
przychod z PIT, imi¢ i nazwisko, data urodzenia oraz NIP podatnika. Mozliwos$¢ ta bedzie
przeznaczona wylacznie dla os6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Regulacja jest wprowadzana na wzor jednego ze sposobdw podpisywania przez podatnikow
bedacych osobami fizycznymi, platnikow i inkasentow deklaracji i podan przesytanych
do urzgdéw skarbowych, w tym m.in. deklaracji VAT-7, VAT-7K, VAT-UE, zeznan PIT-36,
PIT-36L, PIT-38 wprowadzonego w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 19 wrzeénia 2017 r. w sprawie sposobu podpisywania deklaracji i podan oraz rodzajow
podpisu elektronicznego, ktorymi powinny by¢ opatrzone (Dz. U. poz. 1802), zwane dalej:
,~rozporzadzeniem W sprawie podpisywania deklaracji i podan”.

Woprowadzenie w zmienianym rozporzadzeniu sposobu podpisywania przez podatnikow
bedacych osobami fizycznymi prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza ksiag bez koniecznos$ci
opatrywania ich kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym
profilem zaufanym bedzie stanowito dla tych podatnikow duze utatwienie w realizowaniu
nalozonych na nich obowigzkéw m.in. raportowania plikow JPK VAT. Zmieniane
rozporzadzenie odnosi si¢ bowiem m.in. do okreslenia sposobu przesytania na podstawie
art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej, przez podatnikow rozliczajacych si¢ z VAT, za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej, plikow JPK VAT stanowigcych informacje
0 prowadzonej ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221, z p6zn. zm.). Pliki te ww.
podatnicy przekazuja do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej bez wezwania organu
podatkowego, za okresy miesieczne w terminie do 25. dnia nastepnego miesigca. Jak wynika
z art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej, pliki te podatnicy przesytaja wylacznie za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej (nie jest mozliwe przekazywanie tych plikow na
informatycznych nosnikach danych). Po raz pierwszy obowigzek przestania tych plikow beda
mieli wszyscy podatnicy (rozliczajacy podatek VAT) dopiero za miesigc styczen 2018 r. Beda
to takze najmniejsze podmioty.

W zwiazku z czym, wprowadzana zmiana spowoduje, ze za miesigc styczen 2018 r. podatnicy
bedacy osobami fizycznymi prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza, W szczegdlnosci
najmniejsze podmioty, beda mogly przesta¢ plik JPK_VAT opatrzony jedynie swoimi
podstawowymi danymi oraz kwotg przychodu z PIT — bez konieczno$ci zakupu kosztownego
kwalifikowanego podpisu elektronicznego ani nawet posiadania profilu zaufanego.

W celu wprowadzenia proponowanych utatwien, § 1 pkt 1 projektu rozporzadzenia nadaje
nowe brzmienie § 2 wust. 2 rozporzadzenia poprzez dodanie dodatkowej mozliwosci



podpisywania ksigg innym podpisem elektronicznym zapewniajgcym ich autentyczno$¢, ktora
to mozliwo$¢ dedykowana jest wylacznie dla oséb fizycznych prowadzacych dzialalnosé
gospodarczg. Dla lepszej czytelnoSci przepisu, zaproponowano wskazanie wszystkich
mozliwo$ci podpisywania ksigg w trzech punktach w ww. ust. 2.

W zwigzku z wprowadzeniem nowej mozliwosci podpisywania ksigg, konieczne byto
wprowadzenie w rozporzadzeniu ust. 2a (§ 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia), w ktérym
okreslono zestaw unikalnych danych w postaci elektronicznej, dotyczacych podatnika
bedacego osoba fizyczng prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza przesylajacego plik JPK, ktore
muszg by¢ podane w celu ztozenia podpisu. Do zestawu danych nalezg kolejno: identyfikator
podatkowy NIP albo identyfikator podatkowy numer PESEL podatnika, jego pierwsze imig,
nazwisko, data urodzenia oraz wysoko$¢ przychodu uzyskanego w roku podatkowym,
wykazanego w zeznaniach podatkowych i rocznych obliczeniach podatku za rok podatkowy o
dwa lata wczesdniejszy niz rok przesytania ksiegi, albo wartos¢ ,,0” (zero), gdy za ten rok
podatkowy nie ztozono zadnego z wymienionych zeznan lub obliczen.

Projekt rozporzadzenia wprowadza takze zmian¢ redakcyjng polegajaca natym,
ze w odniesieniu  do opatrywania ksigg podpisem potwierdzonym profilem zaufanym
rezygnuje si¢ z okreslenia, ze jest to profil ePUAP.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia. Nie narusza
to zasad demokratycznego panstwa prawnego, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych Dz.
U. z 2016r. poz.296.). Projektowane rozporzadzenie jest korzystne dla najmniejszych
przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi prowadzacymi dzialalno$¢ gospodarcza,
bowiem utatwia im m.in. przesytanie pliku JPK_VAT juz za okresy od stycznia 2018 r.

Z tych samych wzgledow wprowadzany akt ma pozytywny wptyw na mikroprzedsigbiorcéw,
matych 1 §rednich przedsiebiorcow, zgodnie z art. 103 ust. 1a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168).

Niniejsze rozporzadzenie nie zawiera przepisoOw technicznych, w zwigzku z czym nie podlega
procedurze notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
I aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowiazujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskie;j.

Stosownie do przepisow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P.
z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w BIP RCL.



