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Projekt z dnia 2 listopada 2018 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA INWESTYCJI I ROZWOJU?Y

sprawie wzoru wniosku o doplaty do czynszu oraz wzorow oswiadczen i zobowigzania

dotaczanych do wniosku o doplaty do czynszu

Na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w

ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. poz.

1540) zarzadza si¢, co nastgpuje:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

§ 1. Okresla si¢ wzor:

wniosku o dopfaty do czynszu, ktory stanowi zatacznik nr 1 do rozporzadzenia,;
oswiadczenia o liczbie 0sob wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego najemcy,
ktory stanowi zatacznik nr 2 do rozporzadzenia;

oswiadczenia o wysokosci dochodow gospodarstwa domowego najemcy, ktory stanowi
zalgcznik nr 3 do rozporzadzenia;

oswiadczenia o spetnieniu warunku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o
pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu
mieszkania, zwanej dalej ,,ustawg”, ktory stanowi zatacznik nr 4 do rozporzadzenia;
zobowigzania, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy, ktory stanowi zalgcznik nr 5 do
rozporzadzenia;

oswiadczenia o wczesniejszym stosowaniu doptat do czynszu wobec najemcy, ktory
stanowi zalgcznik nr 6 do rozporzadzenia;

oswiadczenia o wczesniejszym stosowaniu doplat do czynszu wobec osoby, ktora w
przesztosci byla najemcg innego mieszkania, w zwigzku z najmem ktorego byly

stosowane dopfaty, ktory stanowi zalacznik nr 7 do rozporzadzenia;

D

Minister Inwestycji i Rozwoju kieruje dzialem administracji rzadowej — budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Inwestycji
i Rozwoju (Dz. U. poz. 941 175).



8) oswiadczenia o wczesniejszym stosowaniu doptat do czynszu wobec zmartego najemcy,

ktory stanowi zatacznik nr 8 do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

MINISTER INWESTYCJI
I ROZWOJU

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYINYM I REDAKCYINYM
Dorota Chlebosz
Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi realizacj¢ upowaznienia zawartego w art. 14 ust. 4 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych
w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. poz. 1540), zwanej dalej ,ustawg”,
stanowigce] podstawe prawng realizacji programu doplat do czynszu ,,Mieszkanie na Start”.
Przedmiotowy przepis upowaznia ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, wzoru wniosku o doptaty do czynszu oraz wzordw os$wiadczen i
zobowigzania, o ktorych mowa w art 14 ust. 3 ustawy, sktadanych przez najemcow nowych
mieszkan ubiegajacych si¢ o pomoc z budzetu panstwa w ponoszeniu oplat z tytutu najmu w
pierwszych latach uzytkowania mieszkan objetych wspomnianym programem. Celem tego
instrumentu jest poprawa dostepnosci mieszkan dla gospodarstw domowych o dochodach
utrudniajgcych samodzielne zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych poprzez zwigkszenie
liczby mieszkan na wynajem oraz finansowe wsparcie najemcOw W utrzymaniu
wynajmowanych mieszkan w dluzszej perspektywie czasu. Doplaty do czynszu beda
udzielane najemcom mieszkah utworzonych lub poddanych dziataniom rewitalizacyjnym w
ramach wspolpracy inwestorow z gminami. Umozliwig one obnizenie wysoko$ci czynszu
placonego bezposrednio przez najemce, poniewaz cze¢$¢ czynszu ustalonego przez
wynajmujacego pokryje bezzwrotne wsparcie ze srodkow budzetu panstwa, wyplacane za
posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego (jako operatora Funduszu Dopfat) i gmin. O
doptaty beda mogli si¢ ubiega¢ najemcy spetniajacy wymogi okre§lone w ustawie, m. in.
warunki dochodowe, majatkowe 1 zwigzane z uzywaniem mieszkania. W tym celu beda
zobowigzani ztozy¢ pisemny wniosek o doplaty wraz ze wskazanymi w ustawie zalacznikami
w urzedzie gminy lub miasta wlasciwym ze wzgledu na miejsce potozenia mieszkania. W
oparciu o dane przedstawione w tych dokumentach organ wiasciwy (tj. wojt, burmistrz lub
prezydent miasta) bedzie dokonywal sprawdzenia spetniania przez gospodarstwo domowe
osoby ubiegajacej si¢ o doptaty warunkow ustawowych, ktérego wynik bedzie miat wpltyw na
tre$¢ decyzji w sprawie doptat. Wskazane w ustawie o$§wiadczenia bedg ponadto sktadane
przez beneficjentéw doplat w toku przeprowadzanej corocznie przez organ weryfikacji
spelniania warunku dochodowego.

Z uwagi na tre$¢ upowaznienia do wydania rozporzadzenia oraz zasady stosowania doplat do
czynszu w projekcie zostaly okreslone wzory nastepujacych dokumentow (§ 1):

1) wniosku o dopfaty do czynszu (zalacznik nr 1),

2) oswiadczenia o liczbie 0sob wchodzacych w skiad gospodarstwa domowego najemcy

(zalacznik nr 2),

3) oswiadczenia o wysokosci dochoddéw  gospodarstwa domowego najemcy
(zalacznik nr 3),

4) os$wiadczenia o spetnieniu warunku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy
(zalacznik nr 4),

5) zobowigzania, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy (zalacznik nr 5),

6) os$wiadczenia o wczesniejszym stosowaniu doplat wobec najemcy (zalacznik nr 6),

7) os$wiadczenia o wczesniejszym stosowaniu doptat wobec osoby, ktora
w przeszlosci byta najemca innego mieszkania, w zwigzku z najmem ktorego byty
stosowane dopfaty (zatacznik nr 7) oraz



8) oswiadczenia o wezesniejszym stosowaniu doplat wobec zmarlego najemcy (zatgcznik
nr 8).

Okreslenie  wzoréw powyzszych dokumentow w drodze rozporzadzenia stuzy
zagwarantowaniu poprawnosci i1 kompletnosci wnioskow o doptaty do czynszu oraz
dofaczanych do nich o$wiadczeh 1 zobowigzania, skladanych przez najemcow
zainteresowanych otrzymaniem pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow w poczatkowym
okresie uzywania mieszkan. Umozliwi to organom wilasciwym rzetelng ocen¢ spetniania
przez gospodarstwa domowe najemcé4w wymogdéw warunkujacych uzyskanie wsparcia z
budzetu panstwa, podejmowang w toku procedury przyznawania doplat oraz, w przypadku
wskazanych ustawowo o$wiadczen, corocznej weryfikacji. Jednocze$nie usprawni
prowadzenie postepowan w sprawie doplat, ograniczajac przypadki wystepowania przez
organy wilasciwe o uzupehlnienie przedstawionych w dokumentach danych. Stosowanie
jednolitych w skali kraju wzoréw przyczyni si¢ rowniez do wzmocnienia jasnosci 1
przejrzystosci procedury stosowania doplat, zwiekszajac zaufanie obywateli do organdéw
uczestniczacych w realizacji programu.

Okreslenie wzoréw dokumentoéw istotnych z punktu widzenia legalnego, celowego,
gospodarnego 1 rzetelnego dysponowania $rodkami budzetu panstwa oraz efektywnego
wdrazania programu dopfat do czynszu w drodze rozporzadzenia stuzy ponadto zapewnieniu
pozyskiwania danych niezbednych do monitorowania realizacji celow inwestycyjnych
1 spofecznych ustawy. Utatwi tym samym dokonywanie stosownych analiz 1 poréwnan
shuzacych zwigkszeniu efektow prowadzonych w ramach instrumentu dziatan.

W Swietle powyzszego stanowigcy tre$¢ zalacznika nr 1 do projektowanego rozporzadzenia
wzor wniosku o doplaty do czynszu, poza elementami charakterystycznymi dla formy
wniosku, zawiera rubryki umozliwiajace uzyskanie od osoby ubiegajacej si¢ o doptaty
podstawowych danych niezbednych do wydania decyzji w sprawie doplat oraz do
monitorowania realizacji celdéw inwestycyjnych i spotecznych ustawy. Nalezg do nich:
— dane dotyczace organu wlasciwego w sprawie,
— data zlozenia wniosku o dopfaty,
— dane 1dentyfikujace najemce sktadajacego wniosek, w tym dane dotyczace:
= obywatelstwa, umozliwiajace ocen¢ warunku wskazanego w art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy],
= poprzedniego miejsca 1 formy zamieszkania (stuzgce monitorowaniu celéw
ustawy),
= statusu najemcy (stuzagce monitorowaniu celdéw ustawy),
— dane identyfikujace pozostatych najemcoOw mieszkania, w tym stopien pokrewienstwa
wzgledem najemcy sktadajacego wniosek (stuzace zapewnieniu zgodnego z ustawag
stosowania doplat i monitorowaniu celow ustawy).

Wzér wniosku o doplaty zawiera ponadto wymagane przepisami ustawy oswiadczenie
. . , . . . . , . ) . , .
o odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia®. Nalezy w tym kontekscie

! Zgodnie ze wspomnianym przepisem o dopfaty do czynszu moze sie ubiegaé osoba, ktéra jest obywatelem
polskim zamieszkatym w Polsce albo cudzoziemcem przebywajacym na terenie Polski na podstawie jednego ze
wskazanych w tym przepisie tytutow.



zauwazy¢, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy wniosek o doptaty do czynszu sktada najemca
mieszkania. W przypadku gdy najemca sg matzonkowie, wniosek o doplaty do czynszu
sktada jeden z matzonkow. Zlozenie wniosku o doplaty przez jednego z matzonké6w traktuje
si¢ na roOwni ze zlozeniem przez niego o$§wiadczenia o upowaznieniu go przez wspotmatzonka
do zlozenia wniosku o doptaty (to samo dotyczy innych przypadkow, w ktorych jest wigce]
niz jeden najemca mieszkania). W celu zapewnienia zgodno$ci w tym zakresie we wzorze
zawarto rowniez o$wiadczenie powyzszej tresci.

We wzorze o$wiadczenia o liczbie osob wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego
najemcy, stanowigcym zalacznik nr 2 do projektowanego rozporzadzenia, umozliwiono
pozyskanie danych o liczbie wspomnianych oséb (niezbednej do ustalenia wysokosci doptaty
do czynszu), w tym dzieci w wieku do 18. roku zycia. Nalezy w tym wzgledzie przypomniec,
ze zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy przez gospodarstwo domowe nalezy rozumie¢ gospodarstwo
prowadzone przez najemc¢ albo gospodarstwo prowadzone przez najemce wspdlnie z
osobami stale z nim zamieszkujacymi. Do tak pojetego gospodarstwa zalicza si¢ rdwniez
najemcg.

Zalacznik nr 3 okres$la wzor oswiadczenia o wysokos$ci dochodow gospodarstwa domowego
najemcy sktadajacego wniosek o doptaty do czynszu, umozliwiajagcego sprawdzenie przez
organ wlasciwy spehniania przez to gospodarstwo warunku dochodowego uprawniajacego do
uzyskania wsparcia. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy doplaty mogg zosta¢ udzielone, jezeli
sredni miesigczny dochod gospodarstwa domowego nie przekracza:

1) w przypadku gospodarstw domowych jednoosobowych - 60%,

2) w przypadku pozostatych gospodarstw domowych - 60% zwigkszonego o dodatkowe

30 punktéw procentowych na kazdg kolejng osobg w gospodarstwie domowym

— przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej ostatnio ogloszonego przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1270). Ustawa odwotuje si¢ w tym kontekscie do definicji dochodu w rozumieniu ustawy z
dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1952, z p6zn.
zm.).

Majac na wzgledzie przepisy art. 2 pkt 1, 2, 151 16 oraz art. 5 ustawy, we wzorze zawarto
rubryki umozliwiajace pozyskanie danych o:
— wysokosci dochodow gospodarstwa domowego za rok kalendarzowy podlegajacy
analizie organu’, z wyodrebnieniem dochodéw poszczegdlnych osdéb wchodzacych
w skfad gospodarstwa domowego (bez potracen i1 korekty przez pryzmat dochodow
uzyskanych 1 utraconych we wskazanym przepisami ustawy okresie)
— wysokosci niezbednych do dokonania potragcen w zakresie alimentéw w podziale na
poszczegbdlne osoby wchodzace w sktad gospodarstwa,

? Przedmiotowe o$wiadczenie zostato zawarte réwniez w zatacznikach do wniosku o doptaty do czynszu.

3 Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy przy obliczaniu Sredniego miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego

najemcy uwzglednia sie dochdd tego gospodarstwa osiggniety w roku kalendarzowym:

1) poprzedzajacym rok, po uptywie ktérego najemca sktada wniosek o doptaty do czynszu — w przypadku
whioskow o doptaty do czynszu sktadanych w okresie od 1 stycznia do 31 lipca danego roku;

2) po uptywie ktérego najemca sktada wniosek o doptaty do czynszu — w przypadku wnioskéw o doptaty do
czynszu sktadanych w okresie od 1 sierpnia do 31 grudnia danego roku.



— wysokosci dochodow utraconych 1 uzyskanych przez te osoby, miesigcu ich utraty lub
uzyskania oraz zrodle tych dochodow.

Ostatnia grupa danych stanowi konsekwencj¢ unormowan zawartych w art. 5 ust. 3-5 ustawy,
regulujacych zasady uwzgledniania w S$rednim miesiecznym dochodzie gospodarstwa
domowego najemcy dochoddéw utraconych 1 uzyskanych. Zgodnie z tymi przepisami
w przypadku gdy cztonek gospodarstwa domowego w analizowanym okresie lub w okresie
od 1 stycznia roku nast¢pujacego po analizowanym okresie do dnia zlozenia wniosku o
dopftaty utraci dochdd uzyskiwany w analizowanym okresie, dochodu tego nie uwzglednia si¢
przy obliczaniu $redniego miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego. Przy
dokonywaniu takiego obliczenia uwzglednia si¢ natomiast wysoko$¢ dochodu uzyskanego
przez cztonka gospodarstwa domowego pod warunkiem, ze dochdd ten jest nadal uzyskiwany
przez te osobe.

Majac na uwadze powyzsze, w tabelach umozliwiono podanie wszelkich danych, ktore
w ocenie projektodawcy gwarantujg sprawdzenie przez organ wiasciwy, czy zostat spelniony
warunek okreslony w art. 5 ustawy (tj. umozliwiaja zgodne z przepisami ustawy ustalenie
wysokosci dochodow, na ktérg wptyw ma m. in. poziom dochodéw utraconych i uzyskanych
przez poszczegdlnych cztonkow gospodarstwa), przy uwzglednieniu réznorodnych zaleznosci
migdzy kategoriami dochodéw uzyskanych i utraconych mogacych wystgpowac¢ w praktyce
(shuzy temu rubryka poswigcona zrodtu dochodu).

W zalaczniku nr 4 okreslono wzor oswiadczenia o spelnieniu warunku, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy. Dotyczy on ograniczen majatkowych w dniu zlozenia wniosku
o doptaty do czynszu, odnoszacych si¢ zarowno do najemcy skladajacego wniosek, jak
1 pozostatych os6b wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego.

Stanowigcy tres¢ zalacznika nr S wzoér zobowigzania odnosi si¢ natomiast do warunku
okreslonego w art. 4 ust. 3 ustawy. Dokument ten nalezy zlozy¢ w przypadku, gdy najemca
w dniu zlozenia wniosku o doptaty do czynszu jest najemcag lokalu mieszkalnego, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. d lub e ustawy”, lub przystuguje mu spoldzielcze lokatorskie
prawo do lokalu, ktorego przedmiotem jest lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny.
Warunek, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy, dotyczy réwniez pozostaltych osob
wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego najemcy.

Zalacznik nr 6 zawiera wzor o$wiadczenia o wczesniejszym stosowaniu doptat do czynszu
wobec najemcy, sktadanego w przypadku, o ktdrym mowa w art. 9 ust. 3 ustawy. Zgodnie
Z tym przepisem najemcy, wobec ktorego stosowano doptaty do czynszu przez okres krotszy
niz 15 lat, w przypadkach:

4 Przepisy te stanowig o lokalu mieszkalnym wchodzacym w sktad mieszkaniowego zasobu gminy [z wyjgtkiem
mieszkania utworzonego przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego, o ktérym mowa w ustawie z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o niektdrych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2018 r. poz.
1020), w zwigzku z najmem ktdérego majg by¢ stosowane doptaty] oraz innym niz wczesniej wskazany lokalu
mieszkalnym utworzonym przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego lub kredytu udzielonego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego na podstawie wniosku o kredyt ztozonego do dnia 30 wrzesnia 2009 r., o ktorych
mowa W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego
(z wyjatkiem mieszkania, w zwigzku z najmem ktdérego majg by¢ stosowane doptaty).



1) wydania decyzji w sprawie pozbawienia prawa do dopfat,

2) rozwigzania lub wygasnigcia umowy najmu mieszkania w okresie stosowania doptat,
w tym z powodu zamiany mieszkania na inne 1 zawarcia nowej umowy najmu,

3) krotszego niz 15 lat okresu stosowania doplat z uwagi na warunek dotyczacy
maksymalnie 20-letniego okresu stosowania doplat w zwigzku z najmem danego
mieszkania, w tym w przypadku kolejnego najemcy mieszkania

— przyshuguje prawo ponownego ubiegania si¢ o doplaty, z zastrzezeniem, ze faczny okres
stosowania dopfat nie moze przekroczy¢ 15 lat. Dane pozyskane dzigki temu o$wiadczeniu
przyczynig si¢ zatem do zgodnego z przepisami ustawy okre$lenia przez organ wlasciwy
dlugosci okresu stosowania doptat, jaki przystuguje jeszcze najemcy ubiegajacemu si¢
o doptaty.

Podobny cel przyswieca okresleniu w zalaczniku nr 7 wzoru o§wiadczenia o wczesniejszym
stosowaniu doptat do czynszu wobec osoby, ktora w przeszlosci byla najemca innego
mieszkania, w zwigzku z najmem ktorego byly stosowane doptaty. Dokument ten nalezy
zlozy¢ w przypadku, gdy w sktad gospodarstwa domowego najemcy sktadajacego wniosek
o doplaty do czynszu wchodzg takie osoby (w o$wiadczeniu nie podaje si¢ okresu
wczesniejszego stosowania doptat wobec obecnego najemcy). W tej sytuacji, zgodnie
z art. 9 ust. 4 ustawy, przystugujacy najemcy okres stosowania doplat pomniejsza si¢ o liczbg
miesiecy stosowania doptat wobec cztonka gospodarstwa domowego.

Trescig zalacznika nr 8 jest wzor oswiadczenia o wezesniejszym stosowaniu doplat wobec
zmartego najemcy. Dokument ten sktada si¢ w przypadku, o ktorym mowa
w art. 18 ust. 1 ustawy. Zgodnie z nim w sytuacji wygasnigcia stosunku najmu mieszkania
z powodu $mierci najemcy o doptaty do czynszu moze ubiega¢ si¢ osoba, ktora wchodzita
w sklad gospodarstwa domowego najemcy do chwili jego $mierci, bedgca nastepnym najemca
tego mieszkania. W takim przypadku okres stosowania doptat w zwigzku z najmem danego
mieszkania wobec zmarlego najemcy pomniejsza okres stosowania doptat przyslugujacy
obecnemu najemcy.

Wnhiosek 1 zalgczniki nalezy wypeti¢ w jezyku polskim czytelnie pismem maszynowym,
komputerowo lub odrecznie drukowanymi literami, uzupehiajagc wszystkie wymagane
rubryki.

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. (§ 2), a wigc w dniu
wejscia w zycie przepisOw ustawy umozliwiajacej sktadanie wnioskow o doptaty do czynszu.

Przedkladany projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Przewiduje si¢, ze projektowane przepisy nie beda mialy wpltywu na dziatalnos$¢
mikroprzedsigbiorcOw oraz matych i $rednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,
Z pOzn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdézn. zm.), projekt rozporzadzenia z chwilg przekazania go do uzgodnien
miedzyresortowych, konsultacji publicznych 1 opiniowania zostanie udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



