Projekt z dnia 7 grudnia 2018 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD
z dnia 2018 r.

w sprawie wylaczenia lub ograniczenia stosowania art. 26 ust. 2e ustawy o podatku

dochodowym od os6b prawnych

Na podstawie art. 26 ust. 9 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od

0s0b prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1036, z p6zn. zm.?) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla grupy podatnikow, grupy ptatnikéw lub czynnosci,

w przypadku ktdrych zostaje wylaczone lub ograniczone stosowanie art. 26 ust. 2e ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych, zwanej dalej ,,ustawg”,
jezeli spelnione zostaly warunki do niepobrania podatku, zastosowania stawki podatku lub
zwolnienia, wynikajace z przepisOw szczegolnych lub uméw o unikaniu podwojnego
opodatkowania.

§ 2. Wylacza si¢ stosowanie art. 26 ust. 2e ustawy w przypadku wyptat nalezno$ci:

1) ztytulu odsetek lub dyskonta od obligacji emitowanych przez:

a) Skarb Panstwa i oferowanych na rynkach zagranicznych,

b) Bank Gospodarstwa Krajowego i1 oferowanych na rynkach zagranicznych,
przeznaczonych na finansowanie ustawowych celéw dzialalnosci Banku
Gospodarstwa Krajowego, dotyczacych wspierania polityki gospodarczej Rady
Ministrow, realizacji rzadowych programéw spoteczno-gospodarczych, programoéw
samorzadnosci lokalnej 1 rozwoju regionalnego, oraz dochody z odptatnego zbycia
tych obligacji

—uzyskanych przez podatnikéw, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy;

2) z tytuldow wymienionych w art. 21 ust. 1 1 art. 22 ust. 1 ustawy na rzecz bankow

centralnych niemajacych siedziby lub zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

D Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzgdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1162, 1291, 1629,
1669, 1693, 2073, 2159, 2192, 2193, 2212, 2215, 2243, 2244 i 2255.



3)

4)
5)

6)

uzyskanych z tytulu odsetek lub dyskonta od obligacji skarbowych wyemitowanych przez
Skarb Panstwa na rynku krajowym i nabytych od dnia 7 listopada 2015 r.;

na rzecz jednostek gospodarczych utworzonych przez organ administracji panstwowe;j
wspoélnie z innymi panstwami na podstawie porozumienia lub umowy, chyba ze
porozumienia te lub umowy stanowig inaczej;

na rzecz organizacji mi¢dzynarodowych, ktorych Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem;
na rzecz podmiotéw, z ktérymi zostaly zawarte umowy o wspotpracy, jezeli zostaty
zwolnione z podatku dochodowego od os6b prawnych od tych naleznosci;

na rzecz podmiotow zwolnionych od tych nalezno$ci poprzez wskazanie ich nazwy z
podatku dochodowego od o0s6b prawnych w umowach o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska.

§ 3. Ogranicza si¢ stosowanie art. 26 ust. 2e ustawy w ten sposob, ze platnicy sg

obowigzani pobra¢ zryczattowany podatek dochodowy, wedlug zasad okreslonych w tym

przepisie, od wyptat nalezno$ci z tytutow wymienionych w art. 21 ust.1 i art. 22 ust. 1 ustawy

dokonywanych w obowigzujacym u wyplacajacego te naleznosci pierwszym roku podatkowym

rozpoczynajacym si¢ po 31 grudnia 2018 r., jezeli:

)]

2)

1y

laczna kwota nalezno$ci wyptacanych od papierow wartosciowych zapisanych na

rachunkach papierow wartosciowych albo na rachunkach zbiorczych przekracza kwote

2 000 000 zt;

taczna kwota nalezno$ci wyplacanych z tytutow wymienionych w art. 21 ust.1 i art. 22

ust. 1 ustawy, innych niz wskazane w pkt 1, przekracza kwote 2 000 000 z1.

§ 4. Wylacza si¢ stosowanie art. 26 ust. 2e ustawy w przypadku dokonywanych:

do dnia 31 grudnia 2019 r. wyplat nalezno$ci:

a) zauzytkowanie lub prawo do uzytkowania urzadzenia przemystowego, w tym takze
srodka transportu, urzadzenia handlowego lub naukowego,

b) ztytuhlu naleznych optat za wywdz tadunkéw 1 pasazeréw przyjetych do przewozu w
portach polskich przez zagraniczne przedsigbiorstwa morskiej zeglugi handlowej, z
wyjatkiem tadunkow i pasazerdéw tranzytowych,

c¢) uzyskanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez zagraniczne
przedsiebiorstwa zeglugi powietrznej, z wylaczeniem przychodéw uzyskanych z
lotniczego rozktadowego przewozu pasazerskiego, skorzystanie z ktdorego wymaga

posiadania biletu lotniczego przez pasazera



— na rzecz podatnikow majacych siedzibe lub zarzad na terytorium panstwa bedacego
strong zawartej z Rzeczapospolita Polskag umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania,
ktorej przepisy okreslaja zasady opodatkowania dochodéw z dywidend, odsetek oraz
nalezno$ci licencyjnych, jezeli istnieje podstawa prawna do wymiany informacji
podatkowych z panstwem siedziby lub zarzadu tych podatnikow;

2) do dnia 30 czerwca 2019 r. wyplat nalezno$ci innych niz okreslone w pkt 1 na rzecz
podatnikow, o ktorych mowa w tym przepisie, jezeli istnieje podstawa prawna do
wymiany informacji podatkowych z panstwem siedziby lub zarzadu tych podatnikow;

3) do dnia 30 czerwca 2019 r. wyptat naleznosci z tytutu dywidend i innych przychodow
(dochoddw) z udzialu w zyskach os6b prawnych na rzecz podatnikdéw, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 1 ustawy.

§ 5. Przepisy § 2—4 stosuje si¢, jezeli spelnione zostaty warunki do niepobrania podatku,
zastosowania stawki podatku lub zwolnienia, wynikajace z przepisow szczegolnych lub umow

o unikaniu podwojnego opodatkowania.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYINYM

Renata Lucko
Zastgpca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow
/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



UZASADNIENIE

Zgodnie art. 26 ust. 9 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1036, z p6zn. zm.), dalej zwana ,,ustawg”, w brzmieniu
nadanym przez art. 2 pkt 31 lit. m ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 zmianie ustawy
0 podatku dochodowym od o0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0sob
prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2193),
dalej zwana ,,ustawa nowelizujacg” minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, grupy podatnikéw, grupy ptatnikéw lub czynnosci,
w przypadku ktérych zostanie wytaczone lub ograniczone stosowanie art. 26 ust. 2e ustawy,
jezeli spetnione zostaty warunki do niepobrania podatku, zastosowania stawki podatku lub
zwolnienia, wynikajace z przepisow szczegélnych lub uméw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, uwzgledniajac istnienie okreslonych uwarunkowan obrotu gospodarczego,
specyficzny status niektorych grup podatnikow i platnikow oraz specyfike dokonywania
niektorych czynno$ci. Przedmiotowe rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia,

0 ktorym mowa w Ww. przepisie ustawy.

Na podstawie przepisow ustawy nowelizujacej wprowadzone zostaly zmiany w zasadach
poboru podatku u Zrodta. Polegaja one na wprowadzeniu w pewnym zakresie, w miejsce ulgi
stosowanej juz w momencie wyplaty przez platnika, obowigzku poboru podatku przez ptatnika,
potaczonego z procedura dokonania zwrotu podatku (ang. tax refund). Zmienione zasady
poboru podatku dotyczy¢ beda sytuacji, w ktorej podatnik od tego samego platnika w jednym

roku podatkowym osiggnie przysporzenie w kwocie przewyzszajacej dwa miliony ztotych.

Nowy mechanizm poboru podatku zostat zapisany w art. 26 ust 2e ustawy. Przewidziano w nim
obowigzek poboru podatku u Zrodia, jezeli taczna kwota naleznosci wyptacanych z tytutow
wymienionych w art. 21 ust. 1 oraz art. 22 ust. 1 ustawy przekracza kwot¢ dwoch milionow
ztotych. Wowczas podatek u zrodta pobierany jest od naleznosci przekraczajacych t¢ kwote.
Nowe zasady poboru podatku u zrdédta stosuje si¢ bez mozliwosci niepobrania podatku na
podstawie wilasciwej umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania, a takze bez
uwzgledniania zwolnien lub stawek wynikajacych z przepisow szczegdlnych lub umow

0 unikaniu podwojnego opodatkowania.

Jednoczesnie art. 26 ust. 9 ustawy upowaznit Ministra Finansow do wydania rozporzadzenia,
mocg ktérego moze zosta¢ ograniczone lub wylaczone stosowanie nowych zasad poboru

podatku (tj. art. 26 ust. 2e ustawy), z uwagi na istnienie okreslonych uwarunkowan obrotu
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gospodarczego, specyficzny status niektorych grup podatnikow i ptatnikow oraz specyfike
dokonywania niektérych czynno$ci. Kierujac si¢ przestankami zawartymi w upowaznieniu,
Minister Finanséw zdecydowal o ograniczeniu lub wylaczeniu w pewnych sytuacjach

stosowania art. 26 ust. 2e ustawy.

Nalezy zauwazy¢, ze wydanie przedmiotowego rozporzadzenia pozostaje zasadniczo bez
wplywu na zakres zastosowania regulacji innych niz art. 26 ust. 2e ustawy. Nie doznaja wigc
ograniczenia podkreslone w przepisach ustawy z dniem 1 stycznia 2019 roku m.in. obowigzek
dochowania nalezytej starannos$ci przy weryfikacji warunkow zastosowania nizszej Stawki,
zwolnienia lub warunkoéw niepobrania podatku (dwa ostatnie zdania znowelizowanego art. 26
ust. 1 ustawy) czy tez wprowadzone ustawa nowelizujagca rozwigzania materialnoprawne
(zmiana definicji rzeczywistego wilasciciela, zmiana tresci klauzuli z art. 22c ustawy,

dodatkowe zobowigzanie podatkowe czy zmiana zasad odpowiedzialno$ci ptatnika).

W § 1 projektu wskazano zakres rozporzadzenia z uwagi na ogodlne okreslenie przedmiotu
rozporzadzenia w jego tytule. Przepisy § 2—4 projektu rozporzadzenia wskazuja przypadki, w

ktérych zdecydowano si¢ wytaczy¢ lub ograniczy¢ stosowanie art. 26 ust. 2¢e ustawy.

Uwzgledniajac szczegodlne uregulowania ustawy, w tym zwlaszcza opisane ponizej specyficzny
status niektorych grup podatnikow (np. podmioty posiadajace immunitety podatkowe) oraz
specyfika dokonywania niektorych czynnosci (np. ptatnosci odsetek lub dyskonto od obligacji
emitowanych przez Skarb Panstwa lub Bank Gospodarstwa Krajowego), w § 2 projektu
rozporzadzenia uregulowano bezterminowe wytaczenie stosowania art. 26 ust. 2e ustawy.

Wylaczenie obejmuje wyptaty naleznosci, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 1 art. 22 ust. 1
ustawy:

e uzyskane przez nierezydentow z tytulu odsetek lub dyskonta od obligacji emitowanych
przez:

o Skarb Panstwa i oferowanych na rynkach zagranicznych,

o Bank Gospodarstwa Krajowego i oferowanych na rynkach zagranicznych,
przeznaczonych na finansowanie ustawowych celow dziatalnosci Banku
Gospodarstwa Krajowego, dotyczacych wspierania polityki gospodarczej Rady
Ministrow, realizacji rzgdowych programéw spoteczno-gospodarczych,
programéw samorzadno$ci lokalnej i rozwoju regionalnego oraz dochody z
odptatnego zbycia tych obligacji;

e na rzecz bankéw centralnych niemajgcych siedziby lub zarzadu na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej, uzyskanych z tytutu odsetek lub dyskonta od obligac;ji
skarbowych wyemitowanych przez Skarb Panstwa na rynku krajowymi, ktore zostaty

nabyte przez te banki od dnia 7 listopada 2015 r.

Specyfika czynno$ci wymienionych w powyzszych punktach (§ 2 pkt 1 i 2 projektu
rozporzadzenia) zwigzana jest ze znaczeniem preferencji wprowadzonych w stosunku do
obligacji emitowanych przez Skarb Panstwa lub bank panstwowy — Bank Gospodarstwa
Krajowego. W przepisach ustawy (art. 17 ust. 1 pkt 50 i 50b ustawy) lub w przepisach
szczegblnych np. rozporzadzenia Ministra Finansow z 7 pazdziernika 2015 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od niektorych rodzajéw dochodéw (przychodow)
bankoéw centralnych (Dz. U. poz. 1699) wprowadzone zostaly preferencyjne zasady
traktowania tych wyplat. Stanowia one zachete dla inwestorow do lokowania Srodkoéw
finansowych w obligacjach skarbowych lub obligacjach Banku Gospodarstwa Krajowego.
Pozwala to m.in. na budowanie statusu ztotego jako globalnej waluty rezerwowej. Preferencje
te prowadza rowniez do dywersyfikacji bazy nabywcéw tych obligacji skarbowych.
W przypadku preferencji na rzecz bankow centralnych innych panstw oznacza to poszerzenie

bazy inwestoré6w o najbardziej stabilng grupe z wieloletnim horyzontem inwestycyjnym.

Potrzeba zachowania preferencji w stosunku do przychodéw zwigzanych z obligacjami skarbu
Panstwa oraz banku panstwowego zwigzana jest rowniez z konieczno$cig utrzymania
dotychczasowych zasad opodatkowania tych naleznosci. W przeciwnym przypadku Skarb
Pafistwa mogltby by¢ postrzegany jako emitent, ktory swoimi wiadczymi dziataniami moze
zmienia¢ sytuacj¢ inwestorow w odniesieniu do trwajacych inwestycji w skarbowe papiery

wartosciowe.

Wylaczenie na podstawie § 2 pkt 3-6 projektu rozporzadzenia obejmuje wyptaty nastepujacych
naleznosci:
e na rzecz jednostek gospodarczych utworzonych przez organ administracji panstwowej

wspdlnie z innymi panstwami na podstawie porozumienia lub umowy, chyba ze

porozumienia te lub umowy stanowig inaczej;
e narzecz organizacji mi¢dzynarodowych, ktorych Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem;

e narzecz podmiotow, z ktdrymi zostaly zawarte umowy o wspolpracy i zostaty zwolnione z

podatku dochodowego od 0s6b prawnych od tych naleznosci;

e na rzecz podmiotow wskazanych z nazwy i1 zwolnionych od tych naleznos$ci z podatku

dochodowego od oséb prawnych w umowach o unikaniu podwojnego opodatkowania,
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ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska.

Specyfika przypadkoéw opisanych w § 2 pkt 3-6 projektu rozporzadzenia wptywa na potrzebe
utrzymania dotychczasowych preferencji i zasad rozliczania podatku u zrodta. Przepisy te
wskazujg na grupy podatnikéw, ktérym w dotychczas obowigzujacych przepisach przyznano
immunitety podatkowe. Biorac pod uwagg cel wprowadzonych zmian w przepisach ustawy, tj.
uszczelnienie systemu podatkowego w kontekscie wyptat podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem u zrodta — szczeg6lnie nalezy potraktowaé podmioty utworzone przez organ
administracji panstwowej wspoélnie z innymi panstwami, organizacje mi¢dzynarodowe, ktorych
Polska jest czlonkiem oraz podmioty z ktorymi zawarto umowy lub ktorych
konkretne/zindywidualizowane nazwy zostaty wskazane w umowie o unikaniu podwoéjnego
opodatkowania. Uznano, ze w przypadku tej grupy podatnikow i dokonywanych z nimi

czynno$ci ryzyko wystapienia nieprawidtowos$ci nie wystepuje.

Przykladem immunitetu podatkowego jest zwolnienie z podatku dochodowego dla Organizacji
Narodéw Zjednoczonych na podstawie Konwencji dotyczace] przywilejow i immunitetow
Narodéw Zjednoczonych zatwierdzonej przez Ogolne Zgromadzenie Narodéw Zjednoczonych
dnia 13 lutego 1946 r. (Dz. U. z 1948 r. poz. 286). Inne podmioty dysponujace takimi

immunitetami to m.in.:

o Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju;
o Europejski Bank Inwestycyjny;

o Europejski Fundusz Inwestycyjny;

o Bank Rozwoju Rady Europy;

o Europejski Bank Centralny;

o Nordycki Bank Inwestycyjny;

o Bank Swiatowy;

o Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju.

Ponadpanstwowy charakter tych podmiotow wynika z faktu ich utworzenia i funkcjonowania
na podstawie wielostronnych umow miedzynarodowych, podlegajacych procedurze ratyfikacji.
Wskazana powyzej lista podmiotow nie ma wyczerpujacego charakteru. Przypisanie danego
podmiotu jednej z podstaw wskazanych w § 2 pkt 3-6 odbywa¢ sie¢ bedzie kazdorazowo na
podstawie analizy konkretnego przypadku i zakresu danego przepisu. W sytuacji ewentualnych
niejasno$ci podatnicy i ptatnicy beda mogli skorzysta¢ z dostepnych mozliwosci interpretacji

prawa.
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Zgodnie z regulacjg z § 3 pkt 1 projektu rozporzadzenia wytgczono do dnia 31 grudnia 2018 r.
stosowanie art. 26 ust. 2e ustawy w stosunku do trzech kategorii wyptat dokonywanych do
podatnikow majacych siedzibg lub zarzad na terytorium panstwa bedacego strong zawartej
Z Rzeczapospolita Polska umowy o unikaniu podwoéjnego opodatkowania, ktorej przepisy
okreslajg zasady opodatkowania dochodow z dywidend, odsetek oraz naleznosci licencyjnych,
jezeli istnieje podstawa prawna do wymiany informacji podatkowych z panstwem siedziby lub

zarzadu tych podatnikow. Trzy kategorie wylagczonych okresowo ptatnosci to wyptaty:

a) za uzytkowanie lub prawo do uzytkowania urzadzenia przemystowego, w tym takze

srodka transportu, urzagdzenia handlowego lub naukowego,

b) z tytulu naleznych optat za wywo6z tadunkow 1 pasazerow przyjetych do przewozu
w portach polskich przez zagraniczne przedsigbiorstwa morskiej zeglugi handlowej,

Z wyjatkiem tadunkow i pasazeréw tranzytowych,

C) uzyskanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez zagraniczne
przedsiebiorstwa zeglugi powietrznej, z wytaczeniem przychodéw uzyskanych z lotniczego
rozktadowego przewozu pasazerskiego, skorzystanie z ktdérego wymaga posiadania biletu

lotniczego przez pasazera.

Nalezy wyjasni¢, ze Rzeczpospolita Polska ma zawarte umowy o unikaniu podwoéjnego
opodatkowania z wieloma panstwami, zakres tych uméw w wielu przypadkach rézni si¢, co
uwarunkowane jest w szczeg6lnosci zakresem opodatkowania m.in. dochodéw z dywidend,
odsetek lub nalezno$ci licencyjnych w roéznych panstwach. Wskaza¢ nalezy w szczegdlnosci
,»czastkowe” umowy o unikaniu podwodjnego opodatkowania z panstwami takimi jak m.in.
Jersey!, Guernsey?, Wyspa Man®. Umowy te, okreslane jako non comprehensive double
taxation agreement, dotycza unikania podwdjnego opodatkowania w odniesieniu do
wybranych kategorii dochodéw. Wobec powyzszego w niektorych przypadkach, pomimo ze
Polska ma zawarta umowe o unikaniu podwodjnego opodatkowania to umowa ta nie okresla
zasad opodatkowania dochodow z dywidend, odsetek oraz naleznosci licencyjnych. Celem
projektodawcy jest czasowe wylaczenie stosowania art. 26 ust 2e ustawy o podatku

dochodowym 0s6b prawnych tylko na rzecz podmiotéw, ktore maja siedzibe lub zarzad na

! https://www.finanse.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=22ecfle4-94e7-40e0-b4b7-
fa483716eccd&groupld=766655
2 https://www.finanse.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=c13c3d99-5fa2-4b08-9¢29-
65ec23ab841le&groupld=766655
3 https://www.finanse.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=b70209b8-c19c-4fdb-a75f-
de35c9a9ada6&groupld=766655
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terytorium panstwa bedacego strong zawartej z Rzeczapospolita Polskg umowy o unikaniu
podwojnego opodatkowania, ktérej przepisy okreslaja zasady opodatkowania dochodow
z dywidend, odsetek oraz naleznosci licencyjnych, o ile istnieje rowniez podstawa prawna do
wymiany informacji podatkowych z panstwem siedziby lub zarzadu. W efekcie analizowane
wylgczenie z zastosowania art. 26 ust. 2e ustawy nie bedzie mie¢ zastosowania w przypadku
wyplat na rzecz podmiotow z jurysdykcji takich jak Jersey, Guernsey, czy Wyspa Man lub

innych z ktorymi nie mamy ,,petnej” umowy podatkowe;j.

Analizowane ptatnos$ci w stosunku do podmiotéw, do ktorych przez caty 2019 rok nie bedzie
stosowany art. 26 ust. 2e ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tj. naleznosci za
uzytkowanie lub prawo do uzytkowania urzadzenia przemystowego oraz sytuacje naleznosci
na rzecz przedsi¢biorstw zeglugi powietrznej oraz zeglugi morskiej) nie generuja istotnego
ryzyka erozji bazy podatkowej. Ryzyko takie — z uwagi na uwarunkowania gospodarcze, co
potwierdzajg réwniez raporty OECD* — wystepuje przyktadowo w sytuacji odsetek. Uznano,
ze podobne ryzyko wystapi¢ moze w zwigzku z pozostalymi ptatnosciami dochodéw biernych

oraz wynagrodzeniem za ustugi niematerialne.

Dodatkowo dane uzyskane od jednostek Krajowej Administracji Skarbowej na etapie
przygotowywania projektu rozporzadzenia, ktore dotycza liczby postepowan/kontroli
prowadzonych w zakresie odpowiedzialnosci ptatnika w odniesieniu do naleznosci za
uzytkowanie lub prawo do uzytkowania urzadzenia przemystowego potwierdzity
przypuszczenia o niewielkim ryzyku naduzy¢ w tym obszarze. Biorac pod uwage, ze
w przypadku ewentualnej kontroli rozliczen pomiedzy polskim i zagranicznym kontrahentem
mozliwe bedzie zweryfikowanie na podstawie innych materialdw 1 dokumentow faktu
wykonania ustug w sytuacjach dotyczacych optat na rzecz przedsiebiorstw zeglugi powietrznej
oraz zeglugi morskiej uznano, Ze platno$ci te nalezy potraktowa¢ w sposob zblizony do
ptatno$ci za uzytkowanie lub prawo do uzytkowania urzadzenia przemystowego. Z drugiej
strony dane wskazane w uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizujace] przemawiajg za
ograniczonym w czasie wylaczeniem zastosowania art. 26 ust. 2e ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b prawnych®.

4 Zob. przyktadowo raport OECD dostepny pod adresem https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/limiting-base-
erosion-involving-interest-deductions-and-other-financial-payments-action-4-2016-update_9789264268333-en

5 W uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizujacej wskazano, ze: ,,(...) w 2017 roku zostaly wszczete kontrole
celno-skarbowe, ktorych przedmiotem byta weryfikacja prawidtowosci stosowania zwolnienia od podatku u zrodta
dochodoéw pasywnych — odsetek wyptacanych poza granice Rzeczypospolitej Polskiej. Gtownym obszarem tych
kontroli byta weryfikacja, czy podmiot zagraniczny podlegajacy w Polsce ograniczonemu obowigzkowi
podatkowemu jest rzeczywistym wiascicielem otrzymanych odsetek (beneficial owner). Dotychczas zakonczyto
si¢ sze$¢ kontroli celno-skarbowych przedmiotowego zagadnienia, ktore zakonczyly si¢ stwierdzeniem, ze



https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/limiting-base-erosion-involving-interest-deductions-and-other-financial-payments-action-4-2016-update_9789264268333-en
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/limiting-base-erosion-involving-interest-deductions-and-other-financial-payments-action-4-2016-update_9789264268333-en
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Uwzgledniajgc niewielkie — z perspektywy obecnej — ryzyko nieprawidlowosci w stosunku do
ptatnosci i podatnikow, o ktorych mowa w § 3 pkt 1 projektu rozporzadzenia zdecydowano si¢
na wprowadzenie rocznego wylaczenia stosowania art. 26 ust. 2e ustawy. Czas ten pozwoli
obserwowa¢ sytuacje rynkowa (w tym zwlaszcza ewentualne proby naduzywania tego
wylgczenia) pod katem decyzji o dalszym stosowaniu lub niestosowaniu tego wytaczenia na

kolejne okresy.

Podobnymi przestankami odnosnie okresu obowigzywania wylaczenia w stosowaniu art. 26
ust. 2e ustawy kierowano si¢ w sytuacjach przewidzianych w § 3 pkt 2 i 3 projektu
rozporzadzenia, tj. mozliwoscig obserwacji sytuacji rynkowej w celu decyzji o zakresie
ewentualnego przedtuzenia stosowania tego wylaczenia w stosunku do platnosci

uregulowanych w § 3 pkt 2 i 3 projektu rozporzadzenia.

W tresci § 3 pkt 2 projektu rozporzadzenia wytaczono zastosowanie art. 26 ust. 2e ustawy
w okresie od 1 stycznia 2019 r. do konca czerwca 2019 r. ptatnosci na rzecz podatnikow
majacych miejsce zamieszkania, siedzib¢ lub zarzad na terytorium panstwa bedacego strong
zawartej z Rzeczapospolita Polska umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania, ktorej
przepisy okreslaja zasady opodatkowania dochodéw z dywidend, odsetek oraz naleznosci
licencyjnych, pod warunkiem istnienia podstawy prawnej do wymiany informacji

podatkowych.

Ograniczenie stosowania art. 26 ust 2e ustawy, 0 ktorym mowa powyzej dotyczy wszystkich
typow naleznosci na rzecz podatnikow z panstw, z ktorymi Polska zawarta umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania, ktorej przepisy okreslaja zasady opodatkowania dochodow z
dywidend, odsetek oraz naleznosci licencyjnych, o ile istnieje podstawa prawna do wymiany
informacji podatkowych z panstwem siedziby lub zarzadu uwzglednia przestanke okreslonych

uwarunkowan obrotu gospodarczego.

Ze wzgledu na fakt, ze ustawa z dniem 1 stycznia 2019 r. naktada¢ bedzie po stronie ptatnikow
duza ilo$¢ nowych obowigzkow oraz zasadnicze zmiany w zakresie poboru podatku u Zrédta,
ktorych termin realizacji przypada na styczen 2019 r. podmioty zobowigzane do spetnienia ww.

obowigzkow wskazuja na bardzo duzy naktad pracy, czasu i srodkéw finansowych zwigzanych

podmiot zagraniczny nie byl rzeczywistym wilascicielem otrzymywanych przez siebie odsetek od podmiotu z
siedzibg na terytorium Polski. W sprawach tych stwierdzono, Ze platnicy wyptacajacy te naleznosci powinni
pobra¢ podatek ,,u zrodta” w kwocie 104,2 min zt. Ustalenia te nie majg charakteru ostatecznego. W trzech
przypadkach toczy si¢ postgpowanie podatkowe w pierwszej instancji, a w jednym przypadku postepowanie
odwolawcze. Skala nieprawidlowosci w tych kilku sprawach stanowi argument na rzecz projektowanych
rozwigzan”.
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ze spelnieniem tych obowigzkéw w ustawowym terminie. Podmioty objete nowymi zasadami
poboru podatku u zrodta wskazuja, ze istnieje duze ryzyko niewypetniania tych obowigzkow w

terminie, z uwagi na niewystarczajacy czas na dostosowanie si¢ do wymagan.

Dodatkowo, po stronie podatnikéw pojawiajg si¢ praktyczne watpliwosci zwigzane ze
sktadaniem o$wiadczen, wnioskéw o zwrot podatku oraz wydania opinii o stosowaniu
zwolnienia. Oprocz tego, podatnicy wskazujg na szereg problemow natury technicznej

utrudniajacych realizacje wyzej wymienionych obowigzkow.

Projekt rozporzadzenia stanowi zatem odpowiedz na uwagi zgtaszane w drodze konsultacji
podatkowych przez przedsiebiorcow dokonujacych platnosci podlegajacych  pod
opodatkowanie podatkiem u Zrédta oraz izby ich reprezentujace. Podmioty takie jak zrzeszenia
przedsigbiorcow, czy izby handlowe wskazywaty na mogace pojawic si¢ trudnosci zwigzane
z wdrozeniem nowych rozwigzan oraz niemozno$¢ wczesniejszego wystapienia przez
podmioty zainteresowane z wnioskami o wydanie opinii o stosowaniu zwolnienia, ktore

umozliwia¢ beda w pewnych okoliczno$ciach niepobieranie podatku przez ptatnika.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze wprowadzane rozporzadzeniem rozwigzanie W stosunku do
tych podmiotow nie powinno generowacé ryzyka unikania opodatkowania lub zniweczenia celu
ustawy nowelizujacej. Dokonywanie na rzecz tych podmiotow ptatnosci w trakcie catego 2019
roku, powodowac bedzie konieczno$¢ uwzglednienia w progowej kwocie 2 000 000 zt wyplat,
ktore skorzystaty z wytgczen stosowanych jedynie przez czgs¢ 2019 roku (np. podmiot w lutym
2019 zaptaci 3mln zt za ustugi niematerialne do nierezydenta z panstwa traktatowego i kolejna
platnos¢ za takie ustugi dokonywac bedzie we wrzesniu 2019 r. — woéwczas dokonana wczesniej
wplata uwzgledniania bedzie dla potrzeb liczenia/ nieliczenia przekroczenia progu
2 000 000 zt.

W zwigzku z powyzszym, w celu uproszczenia systemu podatkowego oraz majac na specyfike
czynno$ci dotyczacych platnosci podlegajacych pod opodatkowanie podatkiem u Zrddia,
proponuje si¢ wydluzenie termindw zwigzanych ze spetnieniem ww. obowigzkéw do dnia 30
czerwca 2019 r. W ocenie projektodawcy, okres ten begdzie wystarczajacy na spelnienie

obowigzkow wynikajacych z nowych zasad poboru podatku u Zrddla.

Do konca czerwca 2019 r. spod nowych zasad poboru podatku wytaczono rowniez naleznosci
z tytutu dywidend 1 innych przychodéw (dochodéw) z tytutu udziatu w zyskach os6b prawnych
na rzecz podatnikdéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0sob

prawnych. Rozwigzanie to wynika z faktu mniejszego ryzyka nieprawidtowosci w przypadku
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ptatnosci o wytacznie krajowym charakterze (specyficzna grupa ptatnikow i1 podatnikdéw).
Jednoczes$nie brak tego typu rozwigzania powodowatby — w kontekscie wylaczenia do konca
czerwca 2019 r. ptatno$ci na rzecz podatnikow z panstwa, z ktorym Polska posiada umowe
0 unikaniu podwojnego opodatkowania — nieuzasadnione, niekorzystne traktowania polskich

rezydentoOw podatkowych.

Zgodnie z § 4 do dnia 31 grudnia 2019 r. ograniczone bgdzie stosowanie art. 26 ust. 2e ustawy
w ten sposob, ze platnicy beda obowigzani pobraé zryczattowany podatek dochodowy, wedtug
zasad okreslonych w tym przepisie, od wyptat naleznosci z tytutow wymienionych w art. 21
ust.1l i art. 22 ust. 1 ustawy dokonywanych w obowigzujagcym u wyptacajacego te naleznosci

pierwszym roku podatkowym rozpoczynajacym si¢ po dniu 31 grudnia 2018 r., jezeli:

1) faczna kwota nalezno$ci wyptacanych od papierow wartosciowych zapisanych na
rachunkach papieréw wartosciowych albo na rachunkach zbiorczych przekracza kwote

2 000 000 z1;

2) faczna kwota nalezno$ci wyptacanych z tytutow wymienionych w art. 21 ust.1 i art. 22

ust. 1 ustawy, innych niz wskazane w pkt 1, przekracza kwote 2 000 000 zt.

W praktyce projektowany przepis bedzie stosowany w sytuacji ptatnikow prowadzacych
rachunki papierow wartosciowych lub rachunki zbiorcze. Przepis ten oznacza ograniczenie
stosowania nowych zasad w ten sposdb, ze odrebnie nalezy obliczaé przekroczenie limitu
2000000 zt na rzecz tego samego podmiotu w stosunku do dwodch kategorii wyptat.
Wprowadzenie tego ograniczenia zwigzane jest ze szczegdlnym charakterem czynnosci
dokonywanych przez ptatnikow prowadzacych rachunki papieréw wartosciowych lub rachunki

zbiorcze, w tym zwlaszcza wysokg dzienng liczbg dokonywanych rozliczen.

W § 5 projektu rozporzadzenia podkreslono, ze warunkiem wylaczenia lub ograniczenia
stosowania art. 26 ust. 2e ustawy w sytuacjach okreslonych w przepisach § 2—4 jest spetnienie
znajdujacych zastosowanie w konkretnym przypadku wymagan do zastosowania
preferencyjnego traktowania wyplacanych naleznosci (tj. do niepobrania podatku,
zastosowania stawki podatku lub zwolnienia, wynikajacych z przepiséw szczegdlnych lub
umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania). Wymaganiami tymi moga by¢ zwlaszcza
posiadanie przez ptatnika certyfikatu rezydencji podatkowej podatnika lub spetnienie innych
warunkéw, np. warunku posiadania przez odbiorce nalezno$ci statusu rzeczywistego
wiasciciela lub przestanek do zastosowania zwolnien przewidzianych w art. 21 ust. 3 oraz art.

22 ust. 4 ustawy. W § 6 projektu rozporzadzenia wskazano na date wejScia w zycie jego
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przepisow, tj. 1 stycznia 2019 r.

Nalezy wskazaé, ze rozporzadzenie moze mie¢ pozytywny wplyw na mikroprzedsigbiorcéw,
matych i $rednich przedsiebiorcow, poniewaz na jego podstawie wydtuzone zostang terminy
dotyczace obowigzkéw wynikajacych z ustawy. Pozwoli to tym podatnikom lepiej

przygotowac si¢ do wypetienia ich obowigzkow ustawowych.
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Niniejszy projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z czym nie
podlega procedurze notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. 2017 poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. 2016 .
poz. 1006, z p6ézn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy

Proces Legislacyjny.



