Projekt z dnia 17.10.2018 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOWD
z dnia 2018 1.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie kontroli celno-skarbowej niektorych wyrobow

akcyzowych

Na podstawie art. 90 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2018 1. poz. 508, z pdzn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 10 maja 2017 r. w sprawie
kontroli celno-skarbowej niektorych wyrobow akcyzowych (Dz. U. poz. 989) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) w§lwpktl:

a) w lit. b dodaje si¢ tiret czwarte w brzmieniu:

»— plynu do papierosow elektronicznych oraz wyroboéw nowatorskich,”,

b) po lit. d dodaje si¢ przecinek i lit. € w brzmieniu:

»€) objetego zwolnieniem od podatku akcyzowego alkoholu etylowego skazonego
mieszaning alkoholu izopropylowego (propan-2-ol) i benzoesanu denatonium lub
mieszaning alkoholu tert-butylowego i benzoesanu denatonium, lub alkoholem
izopropylowym, zawartego w wyrobach nieprzeznaczonych do spozycia przez
ludzi bez wzgledu na ich kod CN, zawierajacych w swoim sktadzie alkohol
etylowy skazony o mocy objetosciowej alkoholu etylowego powyzej 50%”;

2) w § 2 w pkt 3 wyrazy ,,Jub dokumentu dostawy,” zast¢puje si¢ wyrazami ,,,e-DD lub

dokumentu zastepujacego e-DD”;

D Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzgdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).

2 Zmiany wymienione]j ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 739, 1000, 1039, 1499,
1544, 15771 1654.



3) wi§3:

a) wust. 1 wpkt2 po wyrazach ,,w § 1 pkt 17 skresla si¢ wyrazy ,lit. a—d”,

b) wust. 3 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) Pprzyjmuja, magazynujg lub wydaja alkohol etylowy skazony, o ktorym mowa w § 1 pkt
1 lit. e.”;

4) w § 4 w ust. 2 wyrazy ,,wyrobow energetycznych i wyrobow tytoniowych,” zastepuje
si¢ wyrazami ,,wyrobow energetycznych, wyrobéw tytoniowych, ptynu do papieroséw
elektronicznych 1 wyrobow nowatorskich,”;

5) w§ 22 wust. 2 wpkt 2 po wyrazach ,,do magazynu” dodaje si¢ wyrazy ,,,a takze date i
godzin¢ dodania napojoéw bezalkoholowych do piwa”;

6) w§25:

a) wust. I po wyrazach ,,wyroby tytoniowe” dodaje si¢ wyrazy ,,,ptyn do papierosow

elektronicznych lub wyroby nowatorskie”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Wykaz, o ktdrym mowa w ust. 1, zawiera:

1) okreslenie rodzaju wyrobow, o ktorych mowa w ust. 1, w tym okreslenie
rodzaju wyrobow tytoniowych, ktére bedg produkowane;

2) date 1 godzing rozpoczecia procesu wytwarzania oraz przekazania wyrobow
tytoniowych, plynu do papieroséw elektronicznych lub wyrobéw nowatorskich
do magazynu;

3) przewidywang ilos¢ wyrobow tytoniowych, pltynu do papierosow
elektronicznych lub wyrobdéw nowatorskich, ktére zostang wyprodukowane.”,

¢) wust. 4 po wyrazach ,,wyrobow tytoniowych” dodaje si¢ wyrazy ,,lub informacj¢ o

przewidywanej ilosci plynu do papierosow elektronicznych albo wyrobdéw
nowatorskich’;

7)  po § 35 dodaje si¢ § 35a w brzmieniu:

»§ 35a. 1. W przypadku objgcia podmiotu kontrolg stalg przyjecie i wydanie alkoholu
etylowego skazonego, o ktorym mowa w § 1 pkt 1 lit. e, odbywa si¢ w obecnosci
kontrolujacego.

2. Podmiot objety kontrolg stata przyjmujacy alkohol etylowy skazony, o ktérym mowa
w § 1 pkt 1 lit. e, informuje komorke kontroli o zamiarze przyjecia przesylki, podajac rodzaj i

ilo§¢ przyjmowanych wyrobow.



3. Podmiot objety kontrolg stata wydajacy alkohol etylowy skazony, o ktorym mowa
w § 1 pkt 1 lit. e, przed dokonaniem wydania informuje komoérke kontroli, o zamiarze jego

dokonania, podajac rodzaj i ilo§¢ wydawanych wyrobow.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYINYM I REDAKCYINYM

Renata Lucko
Zastegpca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie kontroli
celno-skarbowej niektorych wyrobow akcyzowych ma na celu dostosowanie rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 10 maja 2017 r. w sprawie kontroli celno-skarbowej
niektorych wyrobow akcyzowych (Dz. U. poz. 989), wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego dla ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych zawartego w art. 90
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 508, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o KAS”, do zmian ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. 0 podatku akcyzowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1114, z pdzn. zm.), zwane] dalej
,ustawg”, dokonanych ustawg z dnia 18 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 137), tj. dodaniem nowych kategorii wyrobow
akcyzowych, takich jak plyn do papieroséw elektronicznych i wyroby nowatorskie, ktére
podlegaja kontroli celno-skarbowe;j.

W zakresie produkcji i przemieszczania wyrobow nowatorskich oraz ptynu do papieroséw
elektronicznych przyjeto w ustawie z dnia 18 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o podatku
akcyzowym rozwigzania, zgodnie z ktorymi do wyrobow tych zastosowanie ma na terytorium
kraju procedura zawieszenia poboru akcyzy (art. 40 ust. 6 ustawy). Oznacza to, ze wyroby te
beda musiaty by¢ produkowane w sktadzie podatkowym z zastosowaniem tej procedury,
chyba ze podmiot skorzysta z instytucji przedptaty akcyzy (art. 47 ust. 1 pkt 5 ustawy).

W przypadku wyroboéw nowatorskich 1 ptynu do papieroséw elektronicznych objetych na
terytorium kraju procedurg zawieszenia poboru akcyzy, przemieszczanych w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub dostawy wewnatrzwspolnotowej, przemieszczanie to odbywa
si¢ na podstawie dokumentu handlowego zamiast e-AD.

W obrocie wewnatrzwspolnotowym poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy w stosunku
do wyrobéw nowatorskich i ptynu do papieroséw elektronicznych majg zastosowanie
regulacje odnoszace si¢ do wyrobow akcyzowych niewymienionych w zataczniku nr 2 do
ustawy, opodatkowanych stawkg akcyzy inng niz stawka zerowa.

Wyroby nowatorskie oraz ptyn do papierosow elektronicznych, tak jak wyroby tytoniowe,
podlegaja rowniez obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy.

Ponad powyzsze ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
ustawy — Prawo celne (Dz. U. poz. 1697) wprowadzono obowigzek przemieszczania na
terytorium kraju poza procedura zawieszenia poboru akcyzy wyrobow akcyzowych objetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub wyrobow akcyzowych
wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze
wzgledu na ich przeznaczenie na podstawie elektronicznego dokumentu e-DD lub dokumentu
zastepujacego e-DD. Zachodzi wigc koniecznos¢ dostosowania nazewnictwa dokumentow
W zmienianym rozporzadzeniu.

Przeprowadzone kontrole celno-skarbowe obrotu preparatami biobojczymi, zawierajagcymi
w swoim sktadzie skazony alkohol etylowy wykazaly, ze po ich odkazeniu lub nawet bez
odkazania sg one wprowadzane nielegalnie na rynek jako alkohol etylowy do spozycia przez
ludzi. W zwiazku z powtarzajacymi si¢ przypadkami nieprawidlowosci w obszarze skazonego
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alkoholu etylowego, konieczne jest wprowadzenie rozwigzan umozliwiajagcych objecie
fakultatywna kontrolg stala podmiotow przyjmujacych, magazynujacych i wydajacych
wyroby zawierajace w swoim sktadzie zwolniony od akcyzy skazony alkohol etylowy.

Produkty biobojcze, zawierajagce w swoim sktadzie skazony alkohol etylowy, sa sprzedawane
zwykle w opakowaniach jednostkowych mniejszych niz 20 litréw lub tak jest
dokumentowana sprzedaz na kasie fiskalnej. Zwalnia to sprzedawce z obowigzku
prowadzenia rejestru podmiotéw odbierajgcych, o ktorym mowa w art. 138t ustawy. W
przypadku sprzedazy paragonowej preparatow biobdjczych brak jest wigc pelnej mozliwosci
identyfikacji odbiorcy (kupujacego), a tym samym przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej
w zakresie wykorzystania zwolnionego od akcyzy skazonego alkoholu etylowego.

Konsekwencjg zidentyfikowanego ryzyka polegajacego na zmianie przeznaczenia skazonego
alkoholu etylowego jest rozszerzenie katalogu podmiotow, ktore przyjmuja, magazynuja lub
oferujg do sprzedazy alkohol etylowy skazony zawarty w wyrobach nieprzeznaczonych do
spozycia przez ludzi w stosunku, do ktorych kontrola celno-skarbowa bedzie mogta by¢
wykonywana jako kontrola stala polegajaca na wykonywaniu czynnosci kontrolnych w
sposob ciagly. Umozliwi to wzmocnienie nadzoru nad obrotem skazonym alkoholem
etylowym, zawartym w wyrobach nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, w oparciu 0
analiz¢ ryzyka, co przetozy si¢ na ograniczenie nielegalnego rynku alkoholowego i wzrost
wptywow budzetowych.

W wyroku z dnia 17 maja 2018 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-
30/17, orzekt, iz ,,Artykut 3 ust. 1 dyrektywy Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r.
w sprawie harmonizacji struktury podatkow akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych
nalezy interpretowaé¢ w ten sposob, ze przy ustalaniu podstawy opodatkowania piw
smakowych wedlug skali Plato nalezy wzig¢ pod uwage ekstrakt brzeczki podstawowej, nie
uwzgledniajgc przy tym substancji smakowych i syropu cukrowego dodanych po zakonczeniu
fermentacji”.

Orzeczenie  TSUE ma wplyw na ustalanie podstawy opodatkowania akcyzg ,,piw
smakowych” stanowigcych mieszaning piwa z napojami bezalkoholowymi, o ktérych mowa
w art. 94 ustawy. Z uzasadnienia i sentencji wyroku wynika, Zze w podstawie opodatkowania
»piw smakowych” wedtug skali Plato nie nalezy uwzglednia¢ napojow bezalkoholowych
(substancji smakowych i syropu cukrowego) dodawanych po zakonczeniu etapu fermentacji
piwa. Konsekwencja ww. wyroku TSUE w obszarze kontroli celno-skarbowej produkcji i
magazynowania ,,piw smakowych” jest konieczno$¢ doprecyzowania zakresu informacji
przekazywanych przez producentdow tych wyrobow odnosnie wskazania konkretnego
momentu dodania napojow bezalkoholowych do piwa, celem ustalania wlasciwej podstawy
opodatkowania akcyzg i wykonania kontroli celno-skarbowej.

Projektowane rozporzadzenie uwzglednia zrdéznicowanie form i sposobdéw wykonywania
kontroli celno-skarbowej oraz zakresu wymagan, ktdore powinny zostaé spelnione przez
kontrolowanych - w zaleznosci od rodzaju wykonywanej dziatalnosci oraz grupy wyrobow
objetych tymi kontrolami (art. 90 ust. 2 pkt 2 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej).

W zwiazku z powyzszym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 10 maja



2017 r. w sprawie kontroli celno-skarbowej niektérych wyrobow akcyzowych, wprowadza si¢
nastepujace zmiany W:

1) § 1 pkt 1 lit. b tiret czwarte — dodaje si¢ kolejng grupe wyrobow akcyzowych — ptyn do
papierosow elektronicznych i wyroby nowatorskie, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 35 i 36
ustawy. Ptyn do papierosow elektronicznych i wyroby nowatorskie beda podlegaty kontroli
celno-skarbowej w zakresie produkcji, magazynowania, wydawania, przewozenia, niszczenia,
stosowania i 0znaczania znakami akcyzy oraz obrachunku znakéw akcyzy,

2) § 1 pkt 1 lit. ¢ — uzupelnienie katalogu wyrobow akcyzowych o zwolniony od podatku
akcyzowego alkohol etylowy skazony mieszaning alkoholu izopropylowego (propan-2-ol) i
benzoesanu denatonium lub mieszaning alkoholu tert-butylowego i benzoesanu denatonium,
lub alkoholem izopropylowym, zawarty w wyrobach nieprzeznaczonych do spozycia przez
ludzi bez wzgledu na kod CN z uwagi na powtarzajace si¢ przypadki zmiany przeznaczenia
tego wyrobu i wprowadzania skazonego alkoholu etylowego, zawartego w ww. wyrobach na
rynek jako alkohol etylowy do spozycia przez ludzi,

3) § 2 pkt 3 — zmiana definicji pojecia ,,przesytka” poprzez zastapienie wyrazéw dokument
dostawy wyrazami e-DD lub dokumentu zastgpujacego e-DD w zwigzku z postanowieniami
art. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz ustawy — Prawo celne,

4) § 3 ust. 1 pkt 2 — rozszerzenie na wyroby akcyzowe: ptyn do papierosow elektronicznych,
wyroby nowatorskie i alkohol etylowy skazony, zawarty w wyrobach nieprzeznaczonych do
spozycia przez ludzi zakresu kontroli obrachunku stanu zapasé6w i obrotu wyrobami
akcyzowymi; umozliwi to ocen¢ obrotu i faktycznego zuzycia niektorych wyrobow
akcyzowych oraz wyrobdw, co do ktorych istnieje ryzyko nielegalnego wprowadzenia na
rynek,

5 § 3 ust. 3 dodany pkt 5 — rozszerzenie katalogu podmiotéw przyjmujacych,
magazynujacych 1 wydajacych alkohol etylowy skazony, zawarty w wyrobach
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, ktore beda mogly zosta¢ objete stalg kontrola
celno-skarbowa; objecie kontrolg stalg podmiotéw obracajacych alkoholem etylowym
skazonym jest uzaleznione od liczby czynnosci podlegajacych kontroli i wystapienia ryzyka
naruszenia prawa, do oceny ktorego jest zobowigzany organ KAS,

6) § 4 ust. 2 — zastosowanie analogicznych, jak w przypadku wyrobow tytoniowych,
mechanizmow w zakresie obrachunkdéw stanu zapasdéw 1 obrotu oraz stosowania 1 oznaczania
znakami akcyzy w odniesieniu do ptynu do papieroséw i wyrobow nowatorskich,

7) § 22 ust. 2 pkt 2 — doprecyzowanie zakresu informacji przekazywanych przez podmioty
produkujace ,,piwa smakowe” o wskazanie konkretnej daty i godziny dodania napojoéw
bezalkoholowych do piwa. Zmiana ta wynika z orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 17 maja 2018 r. w sprawie C-30/17 i ma na celu sprawowanie skutecznej
kontroli w zakresie ustalania podstawy opodatkowania akcyzg ,,piw smakowych”,

8) § 25 ust. 1-2 i 4 — rozszerzenie katalogu podmiotow zobowigzanych i zakresu informacji
przekazywanych do naczelnika urzgdu celno-skarbowego w zwiagzku z produkcja ptynu do



papierosoéw elektronicznych 1 wyrobéw nowatorskich. Podmioty produkujace te wyroby beda
zobowigzane do przekazywania pisemnej informacji przed zamierzonym rozpoczeciem
produkcji wraz z wykazem procesow produkcyjnych. Jezeli produkcja bedzie odbywala si¢ w
systemie cigglym, informacja bedzie wskazywata terminy procesoOw produkcyjnych ptynu do
papieroséw elektronicznych i wyrobow nowatorskich.

Dodawany § 35a — wprowadzenie obowigzkéw informacyjnych dla podmiotu dokonujgcego
przyjecia lub wydania alkoholu etylowego skazonego, zawartego w wyrobach
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi. Podmiot objety kontrolg stala ma obowigzek
zawiadamiania komorki kontroli 0 zamiarze dokonania przyjecia lub wydania wskazanego
wyrobu z podaniem ilosci i rodzaju przyjmowanych/wydawanych wyrobow, zawierajacych
zwolniony od akcyzy skazony alkohol. Jednoczes$nie przyjecie i wydanie takich wyrobéw ma
si¢ odbywa¢ w obecnosci kontrolujacego.

Rozporzadzenie wplywa na dziatalno§¢ przedsigbiorcow, poniewaz reguluje kwestie
dotyczace wykonywania kontroli celno-skarbowej. W zakresie wpltywu regulacji na
dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsigbiorstw, ktore produkuja,
magazynuja, przyjmuja, wydaja, przewoza 1 oznaczajg znakami akcyzy ptyn do papierosow
elektronicznych, wyroby nowatorskie, ,,piwa smakowe” i skazony alkohol etylowy zawarty w
wyrobach nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, nastgpi wzrost liczby procedur,
dokumentacji 1 czasu poswigconego na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ww. wyrobow
zwigzanych z koniecznoscia spetnienia wprowadzanego obowigzku informacyjnego odno$nie
przedmiotowych wyrobow.

Zagadnienia regulowane niniejszym projektem rozporzadzenia nie s3 objete prawem Unii
Europejskiej, nie zawieraja norm technicznych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.), w zwiazku z
czym nie podlegaja notyfikacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
Z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
zpézn. zm.) tekst projektu z chwilg przekazania go do uzgodnien z czlonkami Rady
Ministrow oraz konsultacji publicznych zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny (RPL).

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., co wynika z postanowien art. 2
ustawy z dnia 12 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy 0 podatku akcyzowym, zgodnie z ktorym
do dnia 31 grudnia 2018 r. zamiast stawek akcyzy, o ktorych mowa w art. 99b ust. 4 1 art. 99¢
ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, do wyrobow akcyzowych okre§lonych w tych przepisach,
tj. ptynu do papieroséw elektronicznych i wyrobow nowatorskich, stosuje si¢ zerowg stawke
akcyzy. Oznacza to, ze wskazane wyroby akcyzowe od dnia 1 stycznia 2019 r. bedg musiaty
by¢ produkowane w sktadzie podatkowym z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy, chyba ze podmiot skorzysta z instytucji przedplaty akcyzy. Pltyn do papierosow



elektronicznych 1 wyroby nowatorskie beda wigc od dnia 1 stycznia 2019 r. podlegaty
kontroli celno-skarbowej w zakresie produkcji, magazynowania, wydawania, przewozenia,
niszczenia, stosowania i oznaczania znakami akcyzy oraz obrachunku znakéw akcyzy.
Nadto z dniem 1 stycznia 2019 r. wchodzg w zycie postanowienia ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. ozmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne, w zakresie
stosowania e-DD i dokumentu zastgpujacego e-DD.



